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Gaceta Municipa

XX\
Afio XXI11 { QUITO (Ecuador), 10 de Noviembre de 1939. } NO 04

La Urbanizacion de la Ciudad y la derogatoria
del Decreto de 4 de agosto de 1938

I;(A Camara del Senado ha derogado en su
sesién de 3 del presente mes el articulo pri-
mero del Decreto Supremo N©¢ 278 de agosto de
1938, que concede a la Municipalidad de Quito
facultad exclusiva para parcelar terrenos y urba-
nizarlos, y lo ha hecho aprobando en tercera un

proyecto de decreto que declara inconstitucional
el articulo citado.

Es decir, la Honorable Camara del Senado
ha privado con su voto a la Municipalidad de la
Capital de la Republica, del mas importante y
poderoso medio de que disponia para hacer de
Quito una ciudad digna de su nombre, del glo-
rioso abolengo de que goza y de su ilustre histo-
ria que le da derecho para figurar entre las mas
progresistas capitales de sudamérica, distinguidas

por su arquitectura y urbanismo, por sus encan-
tos y bellezas naturales.

Pero, ¢sera esto posible? ¢Sera verdad tal de-
rogatoria? Nos parece increible, pero esa es la
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realidad efectiva. La Honorable Camara del Se-
nado asi lo ha acordado fundandose en que la fa-
cultad concedida al Cabildo Quitefio se halla en
manifiesta contraposiciéon con la disposicién cons-
titucional que prohibe fundar mayorazgos y toda
clase de vinculaciones que estorben la libre trans-
mision de la propiedad.

Respetamos como pocos el ilustrado criterio
de la Comision de Legislacion que opind en ese
sentido, y mas todavia el ilustrado de la Cimara
del Senado, compuesta en su totalidad de profe-
sionales distinguidos por su talento, sus profun-
dos conocimientos juridicos, especialmente por
su probidad y patriotismo. Pero nos resistimos
a aceptar tamaia interpretaciéon por mas que ella
venga del mas alto Poder del Estado, del tinico
llamado a declarar respecto de la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad de una ley.

{En donde estan, nos preguntamos, las limi-
taciones a la libre transmision de la propiedad que
la Camara ha querido ver en el articulo que fa-
vorece a la Municipalidad? Este dice textual-
mente: ‘“‘l.a parcelacion de terrenos para la for-
macién de nuevos barrios dentro del perimetro
urbano de la ciudad y de sus alrededores, s6lo
podra llevarse a efecto por el Concejo Munici-
pal.”” iComprende esta facultad limitaciéon algu-
na de la propiedad? {Entraba su libre trasmi-
sié6n? No lo vemos. Lo que se prohibe es uni-
camente parcelar para formar nuevos barrios, lo
cual no es atribucién de los particulares y si de
‘los Municipios v de manera especial del de Qui-
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to, por el Decreto Supremo al que venimos re-
firténdonos

Si analizamos lo que es la propiedad, los
conceptos que comprende y las atribuciones que
abraza, no hallamos entre ellas, ésta de parcelar
para urbanizar. El dominio o sea la propiedad,
dice el Codigo Civil en su articulo 571, “es el de-
recho real en una cosa corporal, para gozar y
disfrutar de ella arbitrariamente, no siendo con-
tra ley o derecho ajeno.” Es, en otras palabras,
el derecho de disponer de una cosa real en da
forma y modo que el duefo quiera hacerlo, aun-
que fuese arbitrariamente con las solas restric-
ciones de la ley v el derecho ajeno.

Segun esta definicion, ése incluye en el de-
recho de propiedad el de parcelar para urbanizar?
dIntegra el concepto de dominio esta facultad?
Evidentemente nd; y si no la integra, mal puede
sostenerse que la atribucién de la Municipalidad
de Quito ataca el derecho de propiedad, o que
sea restriccién de su libre transmision.

Pero, se dird que al mantenerse esa atribu-
c16n como privativa del Municipio de Quito, éya
no pueden los particulares vender sus parcelas?
De ninguna manera. Perfectamente pueden ha-
cerlo en cualquier momento, pero no para cons-
truir, para formar calles y avenidas, plazas, par-
ques o jardines, en una palabra para urbanizar,
formar nucleos poblados o lo que ha dado en
“llamarse ciudadelas o barrios nuevos, que es lo
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unico prohibido segun el Decreto que nos ocu-
pa. Cualquier propietario puede irrestricta y
libremente: hipotecar, permutar, vender su casa
o hacienda, sus quintas o heredades, sus bienes
todos, de cualquiera denominaciéon que fueren,
aun sus parcelas de terrenos, siempre que no
sea con el proposito tantas veces enunciado.

Esta es la comprension exacta de la facultad
municipal que nada tiene de inconstitucional; de
alli que ha sorprendido al publico quiteno la de-
rogacion del articulo primero del Decreto de 4
de agosto de 1938, la cual mas bien es atentato-
ria del derecho de las Comunas. Pues hay que
saber que en todas partes del mundo, asi en Eu-
ropa como en América, en Asia como en Ocea-
nia, es atribucion propia, exclusiva, privativa de
las Comunas la de modelar las ciudades, urbanizar
las superficies comprendidas dentro de sus juris-
dicciones, darles vida, hacer de ellas centros po-
blados. de acuerdo con los modernos principios
de urbanismo y las exigencias del confort y
vivir actuales.

:De cuando aca quieren los particulares ab-
rogarse esta facultad innata e inmanente de los
Municipios? (En donde se ha visto que sean
ellos los dirigentes del urbanismo y los modela-
dores de ciudades? [Qué fuera de las ciudades
si sus Comunas no tuvieran ese derecho! Per-
didas estarian. Condenadas al estacionamiento
indefinido, al atraso mas espantoso, a la barbarie
misma. Quedariamos a merced del egoismo y
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la ambicién desaforada de los particulares, ni ha-
bria para qué esperar el progreso ni mejoramien-
to locales.

No existe, pues, la tan decantada inconstitu-
cionalidad declarada porla Camara del Senado.
No son los Municipios, ni es la Municipalidad
de Quito la que atenta contra el derecho de pro-
piedad de los particulares, son éstos los que tra-
tan de abrogarse un derecho que no tienen, un
derecho consagrado en todos los pueblos y luga-
res de la tierra como propio de las Colectivida-
des v Municipios.

Ahora, si fuera de esto se consideran otras
circunstancias que acompafaron a la expedicion
del Decreto de agosto de 1938, como el haber-
se expedido al amparo de la Constitucion de
1928 a 1929 que limitaba de mil maneras el de-
recho de propiedad, ya nada hay que obser-
var ni decir y aparece mas manifiesta su legalidad.
Mas todavia, si se toma en cuenta que el concep-
to mismo de la propiedad, en el momento actual,
no es el rigido e inflexible de antafo; que ha
sufrido ademas profundas modificaciones en su
esencia misma y que el Régimen Legal en que
vivimos las acepta como consecuencia logica del
Régimen imperante. Entonces la facultad con-
cedida a la Municipalidad de Quito resulta ple-
namente justificada, perfectamente legal, a la
cual preciso es que se sometan los particulares
porque por encima de ellos se halla la colec-
tividad.

‘Todo lo expuesto es ciertamente de orden
tedrico que quizd no pudo pesar lo suficiente
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en el animo de la Comision de Legislacion del
Senado para decidirse por los intereses muni-
cipales, pero hay de por medio razones pode-
rosas y fundamentales de orden practico que
debieron apreciarse debidamente para resolver
el punto legal. Esuas razones son las que cons-
tan en los Considerandos del Decreto a que
venimos refiriéndonos. A saber: que desde ha-
ce veinticinco anos se han efectuado parcela-
ciones de terrenos sin sujecién a ninguna norma
de urbanizacién; que por ello se han formado
y siguen formandose barrios nuevos, carentes
de los elementos més primordiales de higiene
y faltos de un plan siquiera medianamente ra-
cional de urbanizaciéon de la ciudad; que estas
construcciones desastrozas e incongruentes han
suscitado problemas insolubles para la Munici-
palidad de Quito, de un costo de millones que
no los tiene ni los tendra; y por tfin, que de
continuar la urbanizacién en manos de los par-
ticulares y en la forma que lo hacen, la modela-
cion de Quito sera un imposible eterno y estara
condenada al mas imponderable desastre.

Todo esto debi6 tomarse en cuenta para
la derogatoria, pero la Comisién informante
de Legislacion del Senado, no ha querido apre-
ciar, quiza porque no siendo quitefios sus Miem-
bros, nada de esto han conocido o poco les ha
interesado. Por esto el Concejo ha tenido que
salir por sus derechos llevando a la Camara de
Diputados la Exposiciéon que en seguida repro-
ducimos para conocimiento de nuestros lectores,

Quito, 20 de setiembre de 1939.



GACETA MUNICIPAL 1

EXPOSICION

que eleva el Concejo Municipal a la H. Cimara del
Senado sobre la necesidad de conservar el
Decreto Supremo N? 278 de 4 de agosto de 1938
que concede al Municipio la exclusiva facultad
de parcelar, con fines de urbanizacién, terrenos
situados en el perimetro urbano de la ciudad

N°1-316.— Presidencia del I. Concejo Municipal.—-Quito, a 29
de setiembre de 1939.

Sefior Presidente de la H. Camara del Senado.

Presente.
Sefior Presidente :

No ha sido sorpresa para el Concejo Municipal del Cantdn Quito,
ni ha llamado la atencién a la ciudadania quitefia, la Gltima apelacion
presentada ante esa II. Cimara por un pequeno grupo de interesados
y relacionados con el Decreto Supremo N° 278, de 4 de agosto de
1938, que vino, indudablemente, a remediar en forma acertada e in-
discutible, la lamentable situacién municipal y méis atin, a prevenir
los futuros e innumerables problemas de la ciudad.

Cosa muy conocida y tan utilizada entre nosotros ha sido y si-
gue siendo el de la muletilla, tan facil de manejarla y de éxito ase-
gurado, cual es la invocacién de las “disposiciones constitucionales”.
Nada més prictico para escabullirse o burlarse de disposiciones lega-
les que afectan directamente a los intereses de unos cuantos acomo-
dados que han counstituido en lucrativo negocio de especulacién y
atropellamiento de los intereses nacionales, de los seccionales y, en
una palabra, de los intereses del pueblo ecuatoriano, que acudir a
poner a la Constitucién de la Repiiblea frente a la Ley. Y esto, no
con la aplicacién justa del fondo de la Constitucidn, es decir, del prin-
cipio en que se sustenta, y que es el reconocimiento de los derechos y
de las atribuciones de los pueblos, sino forzando la interpretacion de

sus disposiciones, interpretaciones cada vez perfectamente personales
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y dedicadas a justificar Ginicamente las maniobras y pretensiones de
los intereses creados, aunque fuese a base de la violacion de la esencia
misma y de la misma Constitucién que se invoca.

Se asegura que el Decreto N° 278, de 4 de agosto de 1938, que
se trata de derogar, estd en desacuerdo con la disposicion constitucio-
nal, fijada en el Art. 18, inciso 2°, que dice: “Prohibese la fundacién
de mayorazgos y toda clase de vinculaciones que estorben la libre
trasmision do la propiedad”. No vemos, sefior Presidente, que en
alguno de sus articulos se coarte la libre trasmision de la propiedad.
Lo finico establecido es una defensa de la ciudad de Quito, al prohibir
la parcelacion de tierras urbanas y suburbanas y precaver problemas
futuros para ser resueltos por su Municipalidad; problemas que, de
presentarse, no podrian ser resueltos sino con el sufrimiento y a ex-
pensas del pueblo quiteiio, imponiéndosele una tributacion superior a
sus fuerzas, Gnico medio de solucién de sus problemas vitales, al ce-
rrarsele o negarsele toda ayuda por parte de los Poderes Nacionales.

El Concejo Municipal, sefior Presidente, niega y rechaza la ase-
veracion con la que se ha querido sorprender a esa H. Cdmara y que
dice que la Municipalidad de Quito prohibe y coarta la libre trasmi-
sion de la propiedad. No es la venta de terrenos lo que estd prohi-
biendo por el Decreto que se trata de derogar, sino que se parcelen és-
tos, dando lngar a nuevas ciudadelas sin llenar ningin requisito exigi-
do por los mas elementales conceptos de urbanistica. Hs por esto
que la Municipalidad ha venido reglamentando o prohibiendo la crea-
cién de nuevos barrios completamente desconocidos del resto de la
ciudad y hechos sin ninglin principio técnico, que en estos momentos
impera o debe imperar en todos los pueblos civilizados; obras realiza-
das Ginicamente con la vision de la ganancia usurera de los pocos gran-
des propietarios de tierras urbanas y suburbanas. Y si hubiese algiin
caso de prohibicion de venta de lotes de terrenos menores de diez
mil metros cuadrados ha sido exclusivamente con el objeto de salva-
guardiar los mismos intereses de quienes han deseado adquirir esos lo-
tes. En efecto, la Municipalidad de Quito elabora en estos momentos
un plan integral para la urbanizacion de la ciudad, de manera que en
él estin contempladas todas las necesidades de la urbe, al mismo
tiempo que serdn tenidas en cuenta las Gltimas adquisiciones de las
ciencias para el mayor confort de los ciudadaqos, en una palabra, con
todas las exigencias del progreso y de la civilizacion. De esta mane-
ra, es mas vale, laudable la politica seguida por los Concejos Munici-
pales de Quito que iltimamente han regido Ios. des_t-inos de la ciudad,
salvaguardiando los intereses de pequeiios propietarios que habrian te-
nido inconvenientes con la Muanicipalidad de Quito al momento de po-
ner en préctica, precisamente, el plan regularizador de la ciudad;
inconvenientes que no los habria, de ser Gnica y exclusivamente la
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Municipalidad la sola autorizada para emprender en trabajos de urba-
nizacion.

[l limitar un abuso, sefior Presidente, no es un atropello de las
garantfas ciudadanas, mds ain en estos tiempos en que ha llegado el
individuo a reconocer derechos superiores a los suyos, cuales son los
colectivos. Nadie discute ya, seflor Presidente, la limitacion del de-
recho personal por la funcién que estos derechos implican ya sea so-
cial o nacional, segiin el criterio con que se juzgue. De guiarse por
este principio de la ilimitacién del derecho individual y de sus prerro-
gativas, cual es el derecho de propiedad, tendriamos también como
anticonstitucional la limitacién que se hace a ese mismo derecho en la
mayor parte de las leyes que ahora regulan el convivir de los ecuato-
rianos, como son, especialmente, la Ley de Inquilinato, el Cddigo de
Trabajo, que en su Art. 7° dice: “En caso de duda en cuanto al al-
cance de las disposiciones de este Cédigo los jueces la aplicardn en el
sentido més favorable para los trabajadores”, por hallarse en oposi
cion a la disposicion constitucional del Art. 24, que reza: “No se re-
conoce fuern algano pira el juzgamiento de las infracciones comunes
ni se puede imponer obligaciones que hagan a unos ciudadanos de
peor o mejor condicion que a los demas”. Insconstitucional seria, en
una palabra, todo el estatuto juridico que rige a la Reptblica y que
ha sido formado con posterioridad s la Constitucién de 1906.

Todavia hoy, se presentan a la consideracion de la-actual Legis-
latura, leyes que contemplan la misma exigencia moderna de las limi-
taciones de los derechos y que, por consigniente, estan en desacuerdo
con la Constitucion vigente.

Mas, no por esto, se va a dejar de reconocer la necesidad de las
limitaciones que se fijan en las nuevas leyes basadas en las necesida-
des de los pueblos, necesidades puestas en evidencia en forma exhu-
berante después de 1906.

Aun en el caso de que en realidad existiese oposicion entre la Cons-
titucion vigente y el Decreto en referencia, al considerar literalmente
lag disposiciones de la misma, es un hecho que al rivalidarse la arcai-
ca Constitacién de 1906, se hizo la salvedad muy lgica de reconoci-
miento del orden juridico existente en el pais hasta ese momento.

No cabia, en efecto, que en el afin de procurar ya en un régi-
men basado en el orden y la legalidad, se hubiese invocado una Cons-
titucion que venia a revolucionar toda la vida nacional, desconociendo
totalmente y echando a tierra toda la legislacién ecuatoriana posterior
a 1906, que ha estado basada en las conquistas modernas de los pue-
blos; y cuyo desconocimiento equivalia a transformar en un verdadero
caos a la Repablica.

_ De no ser pesado bastaria con transcribir, una vez ms, a la con-
sideracion de la Legislatura, la clara exposicion hecha por el ex—Pre-
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sidente del Cabildo Quitefio, sefior Galo Plaza, actual Ministro de
Defensa, ante la Asamblea Nacional, con fecha 14 de Noviembre de
1938, para justificar las razones que han asistido a la Municipalidad
de Quito para reclamar y exigir la vigencia del Decreto en referencia;
pero no dejaremos de repetir algo de lo que en dicha exposicion ya se
dijo: *“A pesar de todo, el Concejo piensa que todavia habra un poco
de cordura y no se cometera el desacierto de derogar tal Decreto, por
mucho que los pocos interesados juzguen que es un atentado a su afén
de facil enriquecimiento, por los altisimos precios que alcanzan los te-
rrenos ubicados en los alrededores de la ciudad a virtud Gnicamente
de las obras que el Concejo realiza con las rentas que son del pueblo.
Y ojala, por lo mismo, sea el Concejo quien en lo futuro aproveche de
los beneficios de la plus—valia, ya que no puede ser mds justo su dere-
cho, desde que son sus esfuerzos y sus dineros los que producen aque-
lla plus—valia. Para demostrarlo, bastaria suponer que el Concejo
fuera quien obtuviera en este momento, mediante empréstitos o impo-
sicién de nuevas contribuciones, los treinta millones de sucres que se
necesitan para agua potable, canalizacién y pavimentacion de lo que
en la actualidad forma la cindad de Quito, y construyera estas obras,

qué valor alcanzarfan los terrenos urbanizables comprendidos dentro
del perfmetro en que se hubiesen realizado las obras? Nadie podra
negar que su valor llegarfa a precios fantésticos. Pues bien, cabe
preguntar, si esa plus—valia proviene de inversiones hechas con dinero
del pueblo, § quién deberd beneficiarse? Se atreverd algnien a con-
testar, que la docena de pudientes ?—Quizés no continte la indiferencia
para los problemas de la ciudad de Qulto y OJfllé. también, antes de
derogar aquel Decreto, se tuviera cuidado de informarse de lo que
costars el saneamiento de los barrios nuevos, formados a virtud del
irrestricto derecho de propiedad en que se apoya la solicitud de
derogatoria”. ‘

Vemos, pues, que no ha sido un afin obstrucionista el que ha
guiado al Poder Ejecutivo para pr9mplgar el Decreto que nos ocupa,
sino que han sido las razones economicas, Ver_dader.amente lamentables
de la Municipalidad de Quito, las que han inducido a ello, ya que,
conscientes también de la situacion general del pais, no se podia exi-
gir del Gobierno Nacional atienda debidamente a la Municipalidad de
Quito con nuevos recursos, que debian .salir obligadamente del r‘eng!(:m
de ingresos nacionales, para la realizacién de las obras de urbanizacion
que demandan pronta solucién y cuyo presupuesto no baja de cuaren-
ta millones de sucres.

Bl finico medio expedito era el que la mis.ma. Municipalidad con-
siga los recursos necesarios iniciando un negocio justo, como es el de
la_ urbanizacién, derecho éste que todos los pueblos civilizados reco-
nocen & las Municipalidades en el mundo entero.
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El Concejo Municipal, a pesar del convencimiento que tiene del
valor legal del Decreto de 4 de agosto de 1938, deseoso de limar as-
perezas y satisfacer en lo posible los intereses de los particulares y
al mismo tiempo que atender a los anhelos de la Comisidn de Legisla-
cién de esa H. Cdmara, ha invitado a los Miembros de la misma pa-
ra estudiar y aclarar lo relacionado con el Decreto en cuestion.

Nos cabe la satisfaccién de reconocer en los sefiores Miembros
de la Comisién que asistieron, el amplio espiritu con que afrontaron la
discusion, de la cual se convino en reconer la justicia y convenien-
cia para la ciudad de Quito, de la vigencia del Decreto que
nos ocupa.

Por su parte el Concejo Municipal, accediendo igualmente con
satisfaccion, ha aceptado la insinuacion de los sefiores Miembros, para
establecer una reglamentacién tendiente a resguardar los intereses de
los particulares que creyeren amenazado su derecho de propiedad.

En consecuencia, nos permitimos someter a la consideracién de
esa H. Camara, por medio de su Comisién de Legislacion, un proyec-
to de Decreto reformatorio del de 4 de agosio de 1938.

Esperamos, sefior Presidente, que, habida cuenta de las razones
expuestas, la H. CAmara del Senado, verdaderamente consciente de
su labor de legisladora, en bien de los intereses colectivos, sabra re-
chazar en forma elocuente la pretensién de unos pocos capitalistas que
quieren convertir en feudo propio a todo un pueblo.

Del sefior Presidente, atentamente,

Dios y Libertad,

G. MORTENSEN.

PROYECTO DE DECRETO

presentado por el Concejo a la H. Camara del
Senado, para armonizar los derechos del Concejo
con los intereses de los propietarios de terrenos,
en la ciudad, destinados a la formacién
de nuevos barrios.

A fin de precautelar los intereses de los propietarios de terrenos
comprendidos dentro de log perimetros urbano y suburbano de la ciu-
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dad, que se creen en la actualidad perjudicados por no poderlos ven-
der libremente, y para armonizar tales intereses y derechos con los de
la Municipalidad de Quito, a la cual se confirid facultad exclusiva de
parcelar y urbanizar, en el Art. 1° del Decreto N° 278 de 4 de
Agosto de 1938.

DECRETA:
Art. 1°—Después del Art. 5° del citado Decreto, pongase los
signientes:
Art. . Facaltase a la Municipalidad de Quito, para la emisién

permanente de hasta CINCO MILLONES DE SUCRES, en bonos hipote-
carios, garantizados con las adquisiciones que hiciere o hubiere hecho
en uso de las atribuciones que le concede el Art. 2° del propio
Decreto.

Art. . Estos bonos devengaran el interés hasta del 9 por cien-
to anval y seran pagados dentro del plazo de diez afios, con amortiza-
ciones semestrales, a partir de tres afios de la fecha de su emision.

Art. . Para los efectos de las adquisiciones a que se refiere el
Art. 22 del Decreto citado, la Municipalidad de Quito, cubrira el va-
lor de dichas adquisiciones en la signiente forma :

El cuarenta por ciento en terrenos ya urbanizados de propiedad
municipal, de convenir en ello el comprador, y el sesenta por ciento
restante, si el comprador conviniere en recibir en terrenos o el ciento
por ciento en caso contrario, en los bonos hipotecarios a que se refiere
el presente Decreto.

Art. . Para el pago del cunarenta por ciento en terrenos urba-
nizados, la Municipalidad determinara los precios, teniendo en cuenta
la zona en que estuvieren situados, y en ninglin caso serin mayores
de los que se hubiere estipulado en las ventas de sus terrenos urbani-
zados, en esas mismas zonas, tres meses antes de la nueva transaccion.
Estas trasmisiones de dominios se realizardn sin sujecién a lo estable-
cido en el Art. 4° del Decreto de 4 de Agosto de 1938.

Art. . Autorizase al Banco Hipotecario para que pueda adqui-
rir los bonos que se emitiran en cumplimiento de este Decreto.

Art. . La Municipalidad de Quito, en la venta de terrenos ur-
banizados, en piblica subasta, aceptard hasta el veinticinco por ciento
del valor de lote o lotes rematados en los bonos hipotecarios de que
se trata.

Art. . Los bonos que se emitieren de conformidad con el pre-
sente Decreto, gozaran de las garantias establecidas en los Decretos
Nos. 71 y 671, de 1° de Noviembre de 1935 y 26 de Agosto de
1936, por los cuales se auntoriza a las Municipalidades de la Repiiblica
y a la de Guayaquil, respectivamente para la emision de bonos,
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Art. . Se declaran terrenos urbanos para los efectos de este
Decreto, todos los comprendidos en el plano general de urbanizacion
de la cindad que levantard la Direccién de Obras Pablicas Municipa-
les, en el plazo improrrogable de un afio, a contar de esta fecha, plano
que serdl protocolizado e inscrito conforme a Ley.

Art. . Se declaran, asimismo, terrenos suburbanos los que
quedan fuera de los lineamientos que encierran a los terrenos urbanos,
hasta un radio de diez kilometros, con excepeién del lado occidental.

Art. . El plazo maximo para la adquisicion de los terrenos
comprendidos dentro del perimetro urbano seri de cinco afos, y para
los comprendidos en la zona suburbana, de diez afios, desde esta fecha.

Art. - De no hacerse dichas adquisiciones en los cinco y diez
afios a que se refiere el Art. anterior, los terrenos podran ser dispues-
tos libremente por el propietario.

Art. . Los inmuebles comprendidos en las zonas urbana y
suburbana, que se expresan en los articulos anteriores, pagaran el im-
puesto predial urbano, de acuerdo con la Ley de Impuestos Municipa-
les de 30 de Enero de 1926.

PROYECTO DE DECRETO

que formula la Camara del Senado para Zzanjar
las dificultades habidas en la aplicaciéon
del Decreto de 4 de Agosto de 1938.

DECRETO

A fin de precautelar los intereses de los propietarios de terrenos
comprendidos dentro de los perimetros nrbano y suburbano de la ciu-
dad, que se creen en la actualidad perjudicados por no poder vender-
los libremente, y para armonizar tales intereges y derechos con los de
la Municipalidad de Quito, a la cual le confirié facultad exclusiva de
11)31'3083!&11' y urbanizar el Arf. 1° del Decreto N° 278 de 4 de agosto de
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DECRETA:

Art. 1° Derbgase el Art. 12 del Decreto Supremo N¢ 278 de
4 de agosto de 1938.
~Art. 20 Después del Art. 5 del citado Decreto, pénganse los
siguientes : '

Art. . Faciltase a la Municipalidad de Quito para la emision
permanente de hasta CINCO MILLONES DE SUCRES, en bonos hipote-
carios, garantizados con las adquisiciones que se hiciere o hubiere he-
cho, en uso de la atribucién que le concede el Art. 2? del propio
Decreto.

Art. . Estos bonos devengarén el interés del nueve por ciento
anual y seran pagados dentro del plazo de diez afios, con amortizacio-
nes semestrales, a partir de tres afios de la fecha de su emision.

Art. . Para el efecto de las adquisiciones a que se refiere el
Art. 20 del Decreto citado, la Municipalidad de Quito, cubrird el va-
lor de dichas adquisiciones, en la siguiente forma: el cincuenta por
ciento en terrenos ya urbanizados, de propiedad Municipal, de conve-
nir en ello el comprador y el cincuenta por ciento restante, si el com-
prador conviniere en recibir terrenos, o el ciento por ciento, en caso
contrario, en los bonos hipotecarios a que se refiere el presente
Decreto.

Autorizar al Banco Hipotecario para que pueda adquirir estos
bonos. En la fijacién del valor que se pagare en bonos, se tomara en
cuenta la eotizacién que éstos tuvieren en el mercado.

Art. . Para el pago del cincuenta por ciento en terrenos urba-
nizados, la Municipalidad determinard los precios, ateniéndose al ava-
lto de peritos nombrados por las dos partes, de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo Civil.

Art. . Los bonos que se emitieren, de conformidad con el
presente Decreto, gozardn de las garantias establecidas en los Decre-
tos Nos. 71 y 671 de primero de Noviembre de 1935y 26 de Agosto
de 1936, por los cuales se antoriza a las Municipalidades de la Repi
blica v a la de Guayaquil, respectivamente, para la emisién de bonos.

Art. . Se declaran terrenos urbanos para el efecto de este De-
creto, todos los comprendidos en el plano general de urbanizacion
de la cindad, que levantard la Direccién de Obras Pablicas Municipa-
les, en el plazo improrrogable de un afio, a contar de esta fecha, plano
que seré protocolizado e inserito conforme a la Ley.

II
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Senado aprueba proyecto perjudicial a las
aspiraciones de esta ciudad. — Trata de privar al
Concejo del derecho de parcelar

Entre los maltiples problemas que ha debido afrontar el h‘ll}lli(}lpi? qui-
tefio, uno de los mds importantes ha sido el de la urbanizacion. Ciudad
no sujeta a ritmo, cindad de capricho topogrifico, exigia una cuidadosa di-
reccién en lo relacionado con la planificacion de la cindad. Y, fuerza es
reconocerlo, durante muchos afios, el I. Ayuntamiento ha dedicado prefe-
rente ateneién a este problema.

No solamente ha despertado el interés de los ciudadanos cmmce(lol'es_de
esta materia, sino que en repetidas ocasiones se pensé en traer un téenico
urhanista, para que se ponga al frente de la urbanizacion de la eindad. Hs-
te anhelo se cumplié con la llegada de! senor Acosta y Lara, quien di6
varias indieaciones relacionadas con el asunto.

Para afrontar el problema de una consciente nrbanizacion de la ciudad,
es evidente que lo primero que se neeesitaba era facultar al Municipio para
que controle directamente todo nuevo proyecto de urbanizacion, sin dejar
al caprichoso arbitrio de los particulares el porvenir estatico de la cindad.
Numerosos ejemplos tenemos ya de barrios o cindadelas, como se las llama,
que fueron trazadas mirando solamente al interés particular, y que luego
constituyeron efectivos problemas para el Municipio, que debhié desembol-
sar fuertes cantidades para expropiaciones, rectificacion y ensanchamiento
de calles, ete; cnando no, también, para la provision de agua potable y
canalizacion,

La necesidad de poner bajo el control del Municipio la formaeién de
la cindad del futuro, se contemplé en el decreto de 4 de agosto de 1938,
los Dbeneficiosos resultados, comenzaron a sentirse, pero también comenza-
ron de inmediato las eriticas interesadas, por parte de quienes solamente
buscan el mayor provecho individual, sin acordarse de que el mejoramiento
de la ciudad, es también mejoramiento de sus componentes, y que, wayo-
res beneficios les reportaria un barrio o cindadela constrnidos en sus terre-
nos, sujetdndose a un plan téenico y estético, que el que les producird la
venta alocada de parcelas, que dan por resultado un laberinto, en lugar de
un barrio residencial,

Actualmente, en la Cdmara del Senado se ha aprobado un proyecto,
que deroga la disposieién del Decreto Supremo de 4 de agosto de 1938, es
decir, que quita al Coueejo Contonal el eontrol de la urbanizacion de la
ciudad.

La cindad de Quito, precisamente por su topografia caprichosa, téeni
camente urbanizada, puede legar a ser una de las més atractivas y origi-
nales del mundo. Pero dejada al capricho de los partienlares, que pueden
conocer mucho de sus negocios, pero no de urbanismo, puede llegar a ser
un verdadero rompecabezas, pero sin gracia ninguuna.

Esperamos que la Camara de Diputados, juzgando el asunto con eri-
terio moderno, no aceptard la derogatoria que ha pasado en el Senado,
talvez solamente por equivocacion o por estrecho criterio de algiin Sena-
dor que no cree todavia que Quito es la cindad de todos, Y

(De “El Comercio” de 5 de Octubre de 1939.



10 GACETA MUNICIPAL

EN DEFENSA DE QUITO

Como ya lo manifest6 el senor Presidente del Tlustre Ayuntamiento de
esta cindad, en la doenmentada y convincente exposicién dirigida al se-
fior Presidente de la Camara del Senado en defensa de (Quito y para que no
sea derogado el Decreto de 4 de agosto de 1938, que prohibe la parcelacién
de terrenos ubicados en la zona urbana, en la discusién de antier sobre el
asunto en la nombrada Odmara, en efecto no han faltado honorables, posi-
blemente poco afectos a esta capital, que con sus mociones han respaldado
y defendido las miras egoistas y codiciosas de unos cuantos financiadores
del negocio de cindadelas, eonstrnidas al azar, sin orden, sin un plan coor-
dinado y en forma dispersa y andrquica, como aparece a simple vista del
esquema publicado en “I8l Comercio” del domingo; y eon el gravamen para
el Munieipio y para el pueblo contribuyente del arreglo de esos laberintos y
de proveerles, con enormes gastos que deben saliv de los impuestos, los ser-
vicios de luz, agua, pavimentacién, canalizacién e higiene.

Las objeciones, los aparentes legalismos, los argumentos Héreunles, son
los ya previstos y ampliamente refutados en la patriética y justiciera expo-
sicion enunciada, y que han hecho valer los patrocinadores de los intereses
creados, manitestando que va a quedar limitado y sutriv perjuicios el dere-
cho de propiedad al impedir la controvertida parcelacién; como si, en mu-
chas ocasiones, la utilidad pdbliea, el bien comun, el interés general no tu-
vieran legitimamente primacia sobre las conveniencias privadas, como en el
presente caso de cuatro o cinco empresarios y adiestrados que qnieren apro-
vechar de Ja “plus valia” de esos terrenos, que acreeen su preecio vertigino-
samente y en enorme proporcién merced a las obras urbanizadoras empren
didas por el Ayuntamiento y a los candales invertidos para el efecto.

Y como lo anota elara y terminantemente ¢l seitor Mortensen en su pre-
citada comunicacion al Congreso:

“No es la venta de terrenos lo que se estd prohibiendo por el Decreto
que se trata de derogar, sino que se parcelen ¢&stos, dando lugar a nuevas
cindadelas sin llenar ningan requisito exigido por los mas elementales con-
ceptos de urbanistica. Es por esto que la Muunicipalidad de Quito ha ve-
nido reglamentando o prohibiendo la creacién de nuevos barrios completa-
mente desconectados del resto de la ciudad y hechos sin ningtin prineipio
téenico, que en estos momentos impera o debe imperar en todos los pueblos
civilizados; obras realizadas Ginicamente con la visién de la ganancia usure-
ra de los pocos grandes propietarios de las tierras urbanas y suburbanas”.

Si las conveniencias exclusivistas no llegan a trinnfary a imponerse
wediante sus relaciones e inflnjos, esperamos que en posteriores debates se
tratard del asunto con el criterio amparador de la colectividad y que no fa-
vorezca a los pocos interesados que juzgan que es un atentado a su afin
de tacil enriquecimiento, por los altisimos precios que aleanzan los terrenos
ubicados en los alrededores de la ciudad, a virtud Gnicamente de las obras
que el Coneejo realiza con las rentas que son del pueblo; graficas y expresi-
vas palabras de la exposicién al respecto del anterior Presidente del Ilustre
Qabildo quiteno.

Los cuarenta millones en que se calcula el presupuesto de urbanizacion
global, jse pretende acaso que se le invierta en gran parte para beneficio

& : : i 5
predominante de los contratistas y empresarios particulares de ciudadelas,
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y que para usufructo judaico de ellos ha de conlribuir el Canton o ha de
cooperar el Bstado con fuertes asignaciones ?

Y, a mayor abundamiento, el Qoncejo se ha preocupado de llegar a un
acuerdo con la Comisién Legislativa, encargada de tal asunto, a fin de ga-
rantizar amplia y bilateralmente los derechos privados y la justicia y con-
veniencia para Quito, reconocidas por los mismos miembros de dicha Comi-
sién, de que subsista el cuestionado Decreto.

(De “El Debate” de 5 de Octubre de 1939).

DEFENSdA DE QUITO

Eun todo momento hemos salido en defensa de la cindad de Quito, que
tantas veces ha sido vietima de injusticias, postergaciones y desconocimien-
to de sus virtndes. Varvias ocasiones a reganadientes, se le ha concedido
algnna suma presupuestaria para su progreso, sin tomar en cuenta que todo
lo qne se haga en favor de la capital redunda en bien y honor de la Re-
piblica. El orgullo de las naciones civilizadas se cifra grandemente en el
florecimiento de las capitales. En favor de Quito sostuvimos.la eampafia de
urbanizaeion, lo mismo cuando vino an téenico urbanista, que cada vez que
Se ha tratado de llenar esta necesidad impostergable. En todos los tonos
la opinién priblica estd clamando por un plan de urbanizacién que manten-
ga tradiciones y fisonomia quitenas, que sin que pierda su caracterizacién,
s¢ la modernice. Pretende el OCongreso desconocer las funciones privati-
vas de la Municipalidad en orden a la reglamentacién urbanistica? EI Con-
cejo es natural y i6gicamente el organismo que ha de divigiv la urbanizacion,
ha de dictar ordenanzas, ha de velar por la cindadl. (Qué desconcierto, qué
confusién veinarian si la Muanicipalidad no armonizara el plan de urbaniza-
cion!  Causariamos dano a la cindad al permitiv que se difunda la anarquia
en materia de edifieaciones y plan de reformas urbanas. Oreemos con funda-
mento que la Odmara de Diputados no aprobard el proyecto que deroga esta
facultad <oncedida al Manicipio, a pesar de la opini6n del Senado, donde
seguramente se proee:dié con precipitacion en este caso.

(De “El Comercio” de Octubre 6 de 1939).
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Defendamos la urbanizacion de la Capital

Ante la Legislatura fue presentado un proyecto por el enal se buscaba la
defensa de la nrbanizacién de la cinudad Capital y ademads se venia a facultar
al I. Ayuntamiento qniteio, para formnlar su Ordenanza respectiva que venia
a ponerlo en autorizacién para regular la urbanizacién de acnerdo con algin
método cientifico y que, sobre todo, viniera a contrarrestar un tanto el abuso
que algunos propietarios han realizado al determinar a sn arbitrio las delinea-
ciones de sus cindadelas, poniendo al Concejo en trances dificiles y coun una
perspectiva econdomica nada halagadora.

La cindad Oapital, como se comprobara en la publicacién que hiciera este
mismo diario en su edicién del domingo antepasado, ha sido grandemente
afectada en su urbanizacién por las deliberadas obras que se han efectuado en
algunos sectores y que, por no haber tenido el Concejo suficiente autoridad, se
vio impedido de evitarlo, hasta que por fin un Decreto Supremo vino a capa-
citar al Ayuntamiento para prohibir que en el futuro se continnara delineando
la desconectada de la téenica urbana y que, sobre todo, el Concejo, en el fu-
turo, se viera obligado a efectnar grandes desembolsos para rectificar los in-
tencionados errores, con grave afectacion a la economia del Presupnesto Mu-
nicipal.

En las ciudadelas eonstruidas, nos dijo hace poco un caballero entendido
en urbanizaciones, no se han contemplado las necesidades que demanda el in-
cremento de la poblacién; se han construido inicamente lujosas quintas resi-
denciales con fines de negocio y ninguno en beneficio de la misma poblacién.
Si ya la cindad en su parte céntrica se ha visto congestionada debido a que
hay enormes predios urbanos también Gnicamente residenciales, haciendo que,
mas de un sesenta por ciento del perimetro Je la cindad no pueda dar cabida
al sesenta y cinco por ciento de pobladores, porcentaje que corresponde a em-
pleados y obreros arrendadores, sucediendo entonces que, al extenderse la po-
blacién en sus edificaciones, en cambio con ello no se ha resuelto el problema
de la vivienda en su fin: vl inquilinato, toda vez que se ha seguido el viejo
sistema de construir Guicamente casas residenciales, viniendo a anmentarse
el porcentaje de éstas, es decir que, si antes habia el sesenta por ciento del pe-
rimetro de la Qapital ocupado por casas residenciales, en ¢l momento, estamos
seguros, el anmento habra llegado al 75, minimunn,

Si el I. Concejo de Quito, hubiera tenido la suficiente antoridad. antes del
Decreto Supremo de 4 de agosto de 1938, para hacer respetar su ordenanza de
urbanizaciéon, no estariamos lamentando lo que hoy contemplamos, Se habria
obligado que en cada cindadela en su delineacién se hubiera dedieado una
parte para casas colectivas para obreros o empleados; se hubieran dejado te-
rrenos para plazas y en fin la urbanizacion se habria hecho con miras a un
futuro de beneficio general y no qne sélo se estim6é que construnyendo barrios
residenciales con ello se demostraba un demasiado progreso para la urbe. Y
esto quizd fue el error para que asu debido tiempo no se reglamentara debi-
damente la nrbanizacién, bajouna autorizacién medida, aplicada por el 1. Con-
cejo, corporacion llamada a defender la urbanizacion de la cindad.

Y que, al diseutirse el proyecto presentado por el I. Concejo ante el Con-
greso y que ha pasado ya de la H. Camara del Senado a la colegisladora, se
haya cometido el grave error de suprimir el articulo primero del proyecto, de-
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rogando asi, a la vez, el referido Decreto Supremo de 4 de agosto o 1938; la
aprobaci6én del proyecto sin ese articulo, seria maniatar al I. Ayuntamiento de
Quito y ponerle en situnacion desventajosa para sns futuros intereses, para qui-
24 favorecer a dos o tres particulares, que, mirando propios beneficios, nada les
importa que sufra la estética arbana de la Capital, atacando a su verdadero
progreso.

Quito, la Capital de la Reptiblica, reclama, pues, al H. Congreso Nacional
mirar por sas intereses, Por lo mismo que estd lamada a que su urbaniza-
cion dé el acogimiento efectivo habitable para la hospitalidad que orgullosa-
mente brinda a enantos vienen a ella; siendo la obligada sede del progreso
del Ecuador debe, asimismo, ser obligada la retribueidn de progreso que sus
Ooncejos Municipales de ayer, hoy y manana se afanur: en darle, concediendo
a éstos amplias facuitades, como consta en el proyecto, para la efectiva vigi-
lancia de ese progreso, realizando nuna urbanizacion cientifica sin el contrasta-
ble obstdenlo que ciertos propietarios oponen al bien comun.

Urge que el H. Congreso Nacional dé preferente atencién y termine la
aprobacion del proyecto presentado por el I. Conegjo de Quito, tal cual fue
concebido de acuerdo con la respectiva Comisién de Legislacién, y que, sobre
todo, no se derogue el Decreto Supremo qune hemos mencionado, por ser la
esencia y base del proyecto aludido.

(De “El Comercio” de 11 de Octubre de 1939).
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¢ Federalismo....?

A proposito de la Correspondencia de Gua-
vaquil publicada en * Ultimas Noticias” de fe-
cha 21 de octubre ultimo, en la cual se dice que
el Concejo de Quito ha dirigido al de Guayaquil
una nota propugnando el Federalismo, publica-
mos a continuacion dicha nota para que se apre-
cie si es o n6 exacta aquella afirmacion.

N¢ 1.154.— Presidencia del Concejo Municipal.— Quito, a 12 de
Setiembre de 1939.

Senor Presidente del Concejo Cantonal.
Guayaquil.

Con fecha 9 del presente dirigi a Ud. el siguiente telegrama, que
a continuacién copio:

“Quito, 9 de Setiembre de 1939.— Presidente Concejo.—Guaya-
quil.—Refiriéndome a su atento telegrama circular sobre anhelos Mu-
nicipios Repiblica, en orden su autonomia econémica y administrati-
va, cuya contestacion he demorado hasta consultar Concejo, ctimple-
me expresarle que Cabildo quitefio hace suyos, en principio, esas jus-
tas aspiraciones Comunas; con ese objeto elabora actualmente proyec-
to reformas Ley Municipal para someter Legislatura. Tan pronto
esté terminado lo pondré en su conocimiento para hacer aceién con-
junta ante Congreso y laborar eficientemente para obtener ese justo
anhelo Comunal.—Presidente Concejo”.

Lo que me es grato ratificar para su conocimiento y fines.
Dios y Libertad,

G. MORTENSEN.
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Auito,

la mednla

Nos es sobre manera grato reproducir a
continuacion en el preseute numero de la
“Gaceta Manieipal”, el palridtico y valeroso
articulo publicado en “Ultimas Noticias” del
Ilf Ia dia 7 de Octubre, en homenaje a la Ciudad
y su Cabildo, por ser la expresion mas exacta
y genuina de lo que significa la cindad de
Quito, para los ecuatorianos y la Nacion toda:
. . su misma mwédula, como lo dice su autor, el
llatlull*lll[laﬂ centro y origen de nuestra nacionalidad, lo
T “y mas preciado de su historia, la fuente exu-
berante e inextinguible de los altos valores
sociales, la génesis gloriosa de la Patria mis-
ma, cuanto mas pequena, tanto mas amada.
El Coneejo deberia recoger tan hermoso ar-
ticulo y eoloearlo en marco de oro en su ca-
ja de valores y honrar a su autor como él lo
merece por haber salido por los fueros de la

ciudad y sus inmarcesibles glorias.

La destemplada actitud de ciertos contados elementos de Guayaquil que
han hecho de la eampania de disgregacién nacional una industria luecrativa y
socorrida en eada caso de apuros econdmicos y de trances politicos, nos obliga
una vez mis a considerar lo que en aquel grupo han dado en llamar centralis-
mo, como una banderola ficil para la sedicién insensata,

Y, recogemos esta paradoja del “centralismo”, porqune bien sabemos que
es un sinonimo de lo que no se atreven a pronunciar por ser palabra demasia-
do gallarda para las bajas pasiones y conspiraciones. Nos referimos 2l nom-
bre de nuestra cindad de Quito, hogar noble, hospitalario y sereno, de andina
serenidad, para todos los ecuatorianos sin distincién, atin para aquellos que
por desvios mentales y morales pretenden sentirse sus enemigos, repetimos,
sin la elegancia de poder pronunciar su nombre.

Amigos y compatriotas del Guayas, sabed esta otra vez mas que el su-
puesto *‘centralismo” de Quito no es hoy ni ha sido ayer ni nunea una obra
intencionada del hombre. No hay conspiracion humana en esto. Hs un re-
sultado, sencillamente, de una concentracién espontdnea de la Naturaleza que
ha tenido a bien reunir un sinntimero de condiciones EXOEPOIONALMENTE
favorables para la vida humana individual y social dentro de la Linea Ecuato-
rial. Si la Naturaleza ha hecho esta EXOEPCION en medio de los dos
Tropicos, elevindonos sobre el dorso de altas montanas para darnos siquiera
simuladamente una vida analoga a la enropea, que es vida de creciente y pu-
Jante progreso por la benignidad climatérica, entonces, ésn ya no es nuestra
culpa, y no nos sentimos responsables de tan maravilloso beneficio.

Este llamado “centralismo” de Quito, si lo queréis, y si lo sabéis, viene
desde la edad indigena anterior a los mismos Incas, Después; el centralismo
de que nos incalpdis, se prodnjo también en la edad inedsica. Luego. también
ocurrié el mismo fenémemo en trescieutos afios de Colonia, y, eucla’ edad re-
publicana, cuando ya la civilizacién es cosa de orden internacional por la in-
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ternacionali/a -i6n de costumbres, de ideas y de energias, es perfectamente
obvio que, por obra de la misma Naturaleza, esta cindad de Quito, que es la
suma de benéficas eondiciones interandinas en la Linea Ecuatorial, se trans-
forme fatalmente en un hogar predilecto de gentes, de héabitos, de costumbres,
de ideas, en fin, de todo lo que vepresenta la civilizacion DE OTRAS LATI-
TUDES NO EOUATORIALES, y que por convenio vulgar llamamos, civi-
lizaci6n europea. '

Os pedimos, sefiores exaltados, y exaltados en demasia por vuestro pro-
pio clima eternamente ardoroso, que sedis mas filosofos, que meditéis, y que
sepais que un fenémeno que dura mds de mil afos, a través de edades abori-
genes, ¢oloniales y republicanas, no ha de ser un fenémemo provoeado por la
malevolencia de los hombres, sino que ya entra en la categoria de los grandes
fen6menos de 1a Naturaleza, gne los hombres poco estudiosos todavia no pue-
den aleanzar su pleno significado.

Por esto, os decimos también de nuevo: Quito es un hogar abierto para
toda la nacionalidad ecuatoriana, porque fué, es y serd la Madre del Ecuador,
heredero del Reino de QUITO.

(De “Ultimas Noticias” de 7 de Octubre de 1939).

El Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen
Municipal presentado al actual Congreso por el
Concejo Municipal de 1939

Una de las leyes mas revisada por los Congresos y Asambleas
de la Repiblica, ha sido, sin duda alguna, la de Régimen Muanicipal.
Desde 1878 en que se expidié la primera Ley Muunicipal en forma
correcta y COMO un cuerpo perfecto de disposiciones destinadas a la
vida de las Comunas por la Asamblea Nacional reunida en Amba-
to, podemos decir, sin exageracién, que esta Ley ha sido hasta hoy
objeto de constante estudio y preocupacion de las Legislaturas, ya
con el proposito de expedir una nueva que encarne el verdadero y
completo estatuto téenico Municipal al cual han de ajustarse las Mu-
nicipalidades de la Repfiblica para el normal desenvolvimiento de su
vida local, ya, por lo menos, para modificarla en forma conveniente
de modo que corrija los defectos observados en su aplicacién.

Pero parece que ni lo uno ni lo 6tro se ha conseguido a satisfac-
cion hasta este momento, pese a los esfuerzos realizados por los Mu-
nicipios de la Repiiblica y el afén de los Legisladores por re-
formarla de acuerdo con las exigencias del tiempo y los anhelos de las
secoiones colectivas cantonales. La Ley de Régimen Municipal ado-
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lece en la actualidad de grandes defectos y enormes vacios y sobre
todo de falta de técnica orgdnica y exacta comprension de los multi-
ples y diversos factores que intervienen en el desenvolv’n‘me’nto de las
actividades concejiles, en la vida de Comunas cada dia mas compli-
cada, més exigente a virtad de las fuerzas que han transformado las
cindades y con ellas la sociedad toda. :

£l Hstatato Municipal debe ser, ante todo, un conjunto de leyes y
disposiciones perfectamente puntualizadas que formen un cuerpo per-
fecto y completo con unidad absolut_:a, ya por el concepto mismo de
sus preceptos, ya por la fotima y 16gica trabazdn de ellos.  Ha de ser,
ademAs, téenicamente elaborado, de modo de determinar con claridad
y precision las finalidades que los Municipios han de cumplir, las fan-
ciones que le son propias y los organismos por medio de los cuales se
desenvolverd la vida urbana, en todos los ordenes de su actividad.

En punto de atribuciones, éstas deben ser amplias, perfectamente
definidas y tales cuales se requieren para una accion inmediata y
efectiva. Lo mismo debe decirse de los medios, ya fisicos ya econom;-
cos de que han de disponer las corporaciones en todo momento, como
condicion indispensable para una administracion eficiente y buen go-
bierno local. Pues, asi como no puede levantarse un edificio sin ci-
mientos y base que lo sustente, asi no pueden las Municipalidades
subsistir y menos hacer accién duradera y provechosa sin rentas pro-
pias y suficientes.

Bl factor econdmico y vigoroso, la accion legal y anténoma con
energias y virtnalidades propias y el suficiente nimero de organismos
vivos y adecuados para operar amplia y libremente, se hacen indis-
pensables y puede decirse son las tres bases o columnas sobre que se
levanta la vida de los Municipios. Si no hay esos fondos o falta la
libre accién gubernativa o en fin no se han constituido organismos
propios para un fancionamiento normal y estable, las Comunas nada
podrén hacer y los pueblos a los que representen viviran una vida mi-
serable, vegetando siempre en la inaccidn, el estancamiento y atraso
més lamentables.

Precisamente, para remediar esa deficiencia elaboran los Muni-
cipios, de aflo en afio, sus proyectos de reformas para presentarlos al
Poder Legislativo, consultando la manera mis adecuada de salvar los
inconvenientes que encuentran y de proveerse de los medios que
les hace falta.

Hoy le ha tocado el tarno de hacer esto al Municipio de Quito,
el cual, conociendo como el que més los problemas municipales y las
dificultades con que de ordinario se tropieza para llevar a cabo una ac-
cién altamente urbanizadora y progresista, ha presentado un Proyecto
de Ley al Congreso, que quizd es el que mejor denuncia la deficien-
cia de la Ley y hace un estudio a fondo y de conjunto de las

2
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reformas que se imponen en todos los 6rdenes de las actividades
municipales.

Hemos dicho que la escasez de fondos propios, la falta de una
accion auténoma y vigorosa y de organismos capacitados para el go-
bierno seccional, son la cansa de la lamentable inactividad en que ve-
getan las Comunas, pues alli endereza sus reformas el Concejo, con
acierto y tino recomendables. Las principales que propone estin en-
caminadas, precisamente, a obtener para los Municipios una vida de
autonomia completa, de la cual hasta hoy no han disfratado desgra-
ciadamente, y a crear los organismos que hacen falta, sin olvidar, por
otra parte, el aumento de rentas que constituye la condicidn indispen-
sable para toda actividad.

Ciertamente que la Constitucién vigente de 1906, establece que
las Municipalidades, en el ejercicio de sus fines privativos, son absolu-
tamente independientes de los otros Poderes del Hstado, siempre que
no contrarien en ningtin caso las leyes generales del pais; pero esto
no es suficiente y de esta declaratoria a la verdadera autonomia a la
que deben aspirar los Municipios, hay un abismo. Largo seria enu-
merar las situaciones en que se palpa esa verdad y se ve la triste
condicién de los Municipios, expuestos en todo momento a restricciones
lamentables que afectan a su mismo decoro, por lo que mejor es pres-
cindir de ello.

Dos cosas se requieren para la autonomia de un Municipio y
son: primero, disponer de los fondos suficientes para todas sus necesi-
dades y luego que, en la aplicacién de sus leyes y Ordenanzas, no
dependa de ninguna autoridad ni nadie pueda poner veto a sus resolu-
ciones; y esto, cierfamente, hasta hoy no se ha conseguido. Si cada
Municipio tiene sus tradiciones, sus necesidades y campo de accion

»

propias y hasta su programa de obras, jpor qué no dejarle que atien-
da a ellas libre e independientemente de todo poder, por lo mismo
que sus intereses son los de la colectividad ?

A este fin se enderezan las reformas propuestas por el actual
Concejo. Con clara vision de las necesidades parroquiales, del atraso
en que yacen la mayor parte de ellas, quizd desde su origen, por no
recibir del Poder Central Cantonal una iniciativa favorable o un zpo-
yo eficaz, establece entre sus reformas la importantisima creadora de
tres organismos adecuados y representativos: uno de las parroquias rura-
les, 6tro de las Municipalidades Cantonales y por fin un tercero de los
Concejos Provinciales, como medio de llevar a cabo lus finalidades
correspondientes a cada una de estas secciones.

Asf, para cada parroquia de tres mil habitantes, establece una
Junta Municipal integrada por siete Miembros, tres llamados Miem-
bros natos, tres fancionales y un Alcalde elegido, por votacion popular,
que presidird la Junta. Los tres primeros Miembros son més o me-
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nos los mismos que actualmente constituyen las Juntas Parroquiales,
no asf los Miembros funcionales, los cuales deben ser elegidos uno por
el Artesanado del lugar, 6tro por los pequeiios agricultores e indigenas,
también del lugar, y el tercero por los agricultores y propietarios, cu-
yas propiedades fueren mayores de § 20.000. s

Estaré a cargo de esa Junta todo lo relacionado con la adminis-
tracion parroquial, el adelanto de la misma y la defensa de sus intere-
ses, correspondiéndole, ademds, la vigilancia y control de las obras
pliblicas, la beneficencia e higiene y sobre todo la culturizacién del
indio y su incorporacién a la civilizacién y progreso. Todo lo cual,
no puede ser més acertado ni mas conveniente para los intereses pa-
rroquiales y entraiia una modalidad que promete opimos frutos para
8u progreso.

Como 6rgano representativo de las Municipalidades Cantonales
designa el proyecto a los Concejos Cantonales, pero ya no con el
mismo personal que hoy tienen, sino con dos miembros més so-
bre los correspondientes a cada Municipio, segin su categorfa. s
decir, introduce en este organismo Cantonal, la representacién de dos
miembros elegidos por las Juntas Parroquiales respectivas, para la
defensa de sus intereses y la ejecucion de sus obras, lo cual es ignal-
mente beneficioso.

Por fin, consulta la creacion del Concejo Provincial constituido
por los Miembros del Cantonal de la Capital de Provincia méas un
Representante por cada uno de los otros Concejos Cantonales de la
misma provincia; y la Confederacion de Concejos Municipales, para la
ejecucion de obras de caricter nacional y la entrega de sus respectivos
fondos. Todo esto es de trascendental importancia para la vida de
los Municipios y entrana la solucion de sus mas dificiles problemas,
un remozamiento evidente y general de sus fuerzas vivas y por fin
la seguridad de que el progreso local se encauzard por sendas de
verdad y eficiencia.

Por estas razones, nos ha parecido conveniente dar a conocer al
piblico el Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal, pa-
ra bien de todos los Municipios de la Reptblica, especialmente del
nuestro, muy querido.

JULIO PraADO,
Secretario del Concejo.
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PROYECTO

de reformas a la Ley de Régimen Municipal

DECRETA:

Las siguientes reformas a 1a Ley de Régimen Municipal:

Art. 1°—Después del Art. 1° anadanse los siguientes:

Art... Los Manieipios, para su mas eficiente labor, comprenderin en su organizacion
a las Juntas Parroquiales Municipales.

Art... Para la mejor coordinacion de las labores municipiles de los Cantones de una
misma Provineia. se constituiran los Municipios Provinciales, con sujecion a las disposi-
ciones de esta misma Ley.

Art. 2 —En el inciso 1o del Art. 20, en lugar de ‘“veinte mil habitantes”, podngase
ttreinta mil habitanves”; y después del inciso 30 del propio articulo, pongase: ‘“Rentas
que no seran menores de cien mil sueres”.

Art. 3 —Después del Art. 40., anadase el siguiente:

Art .. Para la administracién y ejecucion de obras de caracter nacional y que inte-
resaren especialmente a dos 0 mas provineias, los Coneejos Municipales Provinciales po-
dran confederarse y recabar del Estado la entrega a su administracion de dicha obra,
coa la obligacién por parte del Gobierno, de entregar tgambién las rentas especiales o las
partidas presupuestarias asignadas a la misma obra.

Art, 4°.—En lugar del Art 60., pongase el signiente:

Art. 69.—Los 6rganos representativos de los Municipios, y particularmente en las
Parrogquias Rurales, serdn las Juntas Municipales Parroquiales; en los Cantones, las Mu-
nicipalidades Cantonales y para la Municipalidad Provincial, el Municipio Provineial.
Tanto las Juntas Municipales Parroquiales como las Municipalidades Cantonales y las
Provinciales, se componen de Cuerpos colectivos denominados: Junta Municipal Parro-
quial, Concejo Cantonal y Coneejo Provincial, respectivamente, elegidos segin la forma
y disposiciones de la presente Ley.

Art. 5°.—En el Capitulo 20, en lugar de: “QOrganizacion y funciones de 10s Conce-
jos”, pOngase: “Qrganizacién y tunciones de las Entidades Municipales”, y agréguese la
siguiente Seceion y articulos que a continuacion se indican:

SECCION PRIMERA

Juntas Municipales Parroquiales

Art... Toda Parroquia Rural con mis de tres mil habitantes tendra su Junta Muniei-
pal que estard integrada por siete miembros, presidides por un Alcalde que sera el

miembro electo por sufragio popular.
Art... Las Juntas Municipales Parroquiales estardn compuestas por tres clases de

Vocales:
a) Los miembros natos, que ser

Escuela del lugar; P ;
b) Los miembros funcionale: elegidos por los organismos o corporaciones de la

parroquia, determinados en ! articulo siguiente; y _
¢) El Voeal elegido por sufragio popular por la cindadania de la parroquia.
Art.. Los miembros funcionales serdn elegidos en la siguiente forma:

a) Uno por el artesanado del lugar; ; ;
b) Uno por los pequenos agricultores e indigenas que estuvieren en condieion de

hacerlo, es decir, que reunan las condiciones de elector, segin la Ley General de Elec-
ciones, y siempre que estuviere domiciliado dentro de la misma parroquia; y

¢) Uno por lus propietarios o agticnltores de la parroquia, cuyas propiedades exce-
dieren de veinte mil sucres.

an: el Teniente Politico, el Cura y el Director de
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Art... Toda Junta Municipal Parroquial contara con un Secretario y un Inspector de
Obras que podrin ser rentados a juicio del Concejo Cantonal y de acuerdo con el respec-
tivo Presupuesto. N i

Art. 60 —Los Arts. 8o. y 90. sustitiyanse con los siguientes: _

Art— . Dos de los miembros de los Concejos Cantonales seran elegidos por las Juntas
Municipales Parroquiales, de acuerdo con el a:-ti(:Lllo siguiente, y los demas seran elegi-
dos por votacién popular. Estos duraran dos anos continuos en el cargo, a contarse
desde el 10. de diciembre inmediato a la eleccion, y los elegidos por las Juntas parro-
quiales, un ano. : .

Art... Para ser representante de las parroquias ante el Coneejo Cantonal se requeri-
14, por lo menos, de la tercera parte de votos de los miembros o componentes de las Jun-
tas Manicipales Parroguiales, siendo segundo representante el_ que siguiere en votos y
suplentes los que fueren a coutinuacion El escrutinio 1o verificara el CunceJn_Cautnnal
que se halle en funciones, con la asistencia del Jefe Politicn, en vista de las} copias de las
actas de la sesi6n en la qus se haya efectuado la elaccion, copias que seran certificadas
con las firmas de todos los Voeales de las Juntas que hubieren asistido a dicho aeto.

Art... En caso que no se obtuviere el minimo especificado en el articulo anterior, el
Concejo Cantonal en funciones enviara una lista de seis cindadanos del lugar, tomados de
los que hubieren obtenido mayoria de votos en la primera vuelta de elecciones, para
que las Juntas Municipales conereten su votacion.

Art... Los Concejos se renovaran en la forma determinada en la Ley de Elecciones,
en lo que se refiere a los miembros electos por sufragio popular.

Art, 7°.—Después del Art. 10 anadase lo siguiente:

Concejos Provinciales

Art.. El Coneejo Provineial estara eonstituido por los miembros del- Conecejo Canto-
nal de la Capital de la Provincia, nds un representante por cada uno de los otros Conce-
jos Cantonales, de la misma Provincia.

Art... Cada Concejo Cantonal eligita un representante principal y un suplente, por
mayoria de votos de sus componentes.

Art. 82.—Después del Art 12, pongase el signiente:

Art... Los representantes de las Juntas Municipales Parroguiales ante los Conecejos
Cantonales seran ciudadanos residentes en la cabecera de Cantéon en donde funeione el
respectivo Concejo. Igualmente, los representantes cantonales ante el Concejo Munieipal
Provincial, serdn ciudadanos residentes en la Capital de Provincia.

Art. 99,—Después del Art. 16, anddase la siguiente Seceion y articulos:

SECCION ....

Atribuciones de las Juntas Municipales parroquiales

Art.. Bstard a cargo de las Juntas Municipales Parroquiales todo lo relacionado
con la la administracion local, adelanto de la poblacién y de la parroquia en gene-
ral, defensa de sus intereses

Art .. Son obligaciones de las Juntas Muanicipales Parroquiales: vigilar y controlar
las obras pablicas, la beneficencia e higiene y atender a las subsistencias locales; asi
como también vigilar por la educaciéd puablica lugarena y en especial, procurando la
culturizacion del indio y del campesino y su incorporaciéon a la civilizacion y al pro-
£reso.

Arb... Seran sus atribuciones: Elegir su representante ante el Concejo Cantonal;
proponer al Coneejo Cantonal el plan de obras anuales, asi ecomo también insinuar
las medidas necesarias y mas apropiadas para la higienizacion y para la educacion y
ofras sugerencias que creyere convenientes para el mayor progreso y adelanto locales.

Art. 10.—En la Seccion Tercera, en lugar de: “-Atribuciones del Concejo Canto-
nal”, pongase: Atribuciones y Obligaciones e los Concejos Cantonales.

Art. 11,—El ineciso 1© del Art, 17, dira: “Corresponde al Concejo Cantonal dietar
las disposiciones cuyo objeto sea el gobierno y la direceion” de los- intereses locales
y de las Parroquias Rurales, ‘dando las directivas y fijando los Presupuestos para las
Juntas Municipales Parroquiales, de acuerdo con las preseripeiones de la presente
Ley. En cousecuencia, sus atribuciones y obligaciones son:’

Art. 12.—Al Numeral 3° del Art. 17, abadase el siguiente inciso:
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“Levantar los planos y ejecutar las obras en vista de la remodelacién de las ciu-
dades, tomando en cuenta lag exigencias modernas de la vida de los pueblos”.

Art. 13.— Al inciso 2° de la atribucién 5* del Art. 17, reformada por el Decreto
Supremo N© 135 de 21 de mayo de 1937, agréguese: “En caso de que excediere de
esta veinteava parte, se indemnizara el exceso”.

Art. 14.—El Numeral 60. del Art. 17 dir4: “La construceiéa, mejora y conservacion
de las carreteras interprovinciales e intercantonales; la construceion de eanales y otras
obrag (_13 arte para dotar a los campos del agua necesaria para su irrigacion; la su-
pervigilancia de todos los trabajos que efectiien los Directures de Obras Publicas, es-
pecialmente la construccién de las carreteras troncales de primera clase, obra que
estard a cargo del Gobierno Central o seade la Direccién General de Obras Publicas
Nacionales.

Art. 15.—EIl Numeral 13° del Art. 17 dir4: “Todos los servicios publicos urbanos
serdn de propiedad y admibistracion Munnicipal, a excepcién de aquellos que fueren
autorizados a Empresas particulares por Ordenanzas especiales y contratos. En nin-
gan momento, estos contratos contemplaran exclusividad de servicios de Empresas
particuiares de los mismos que actualmente explota la Municipalidad En casos de
empresas de servicio publico urbano existentes a la fecha, nacionales o extranjerasy
que no llegaren a ser autorizadas para continuar en el servicio, se procederd a su ex-
propiacion. Kstas expropiaciones se consideraran de utilidad pablica y no podran ser
materia de diseusion judicial. El precio de expropiacion no podri exceder del senba-
lado en el Catastro para el pago del impuesto a la renta, dentro del primer semes-
tre del afio en curso. Para pagar el valor de estas expropiaciones, los Concejos Can-
tonales quedan facultados a haeer empréstitos con instituciones bancarias, con Ia
garantia de sus rentas,

En los casos de servicios publicos urbanos actualmente sostenidos por el Estado
y que pasaren a las Municipalidades, deberdn también traspasarse las rentas fijadas
en los Presupuestos Nacionales, para este objeto.

Art. 16.—El numeral 36 del propio Art. dir4: Construir casas baratas e higié-
nicas para empleados y obreros, en los barrios determinados para el objeto, pudien-
do financiar con las Cajas de Pensiones y del Seguro de Empleados Privados y Obre-
ros, respectivamente, o cualquiera otra Institueion.

Art. 17.—Después del Art. 24 agréguese la siguiente Seccion y Articulos:

SECCION .... .....

Atribuciones y obligaciones de los Concejos Municipales Provinciales

Art... Corresponde al Concejo Municipal Provineial la direceién, administracion y
ejecucion de todas las obras de cardcter provineial, asi como la coordinacién de las
labores de higiene, educacién y obras puablicas entre los varios Contones de la misma
provineia.

Art .. El Concejo Municipal Provineial contribuird con el quince por ciento de sus
rentas especiales, para el sostenimiento de las oficinas técnicas y administrativas del
Coneejo Cantonal de la Capital de la Provineia. El Concejo Municipal Provincial de-
sempenara sus funciones por medio de las oficinas de este Concejo Cantonal, y, en
consecuencia, no tendra oficinas ni empleados propios.

Art... Para el cumplimiento de lo previsto en el Art. 30. de este Decreto hard
cabeza de la Confederacién Municipal el Concejo Provincial que mayor numero de
miembros tuviere. En caso de igualdad del namero de miembros de los Concejos Pro-
vinciales, harda cabeza el Concejo Provineial euyo monto de rentas fuere mas elevado.

Art... En easo de Confederacion, el Concejo Provincial que hiciere cabeza adminis-
trard y dirigira las obrag que tomare asu cargo la Confederacién, creando las ofici-
nas independientes que fueren necesarias, para cuyo mantenimiento se tomarin los
fondos convenientes de lag rentas asignadas. Podra también, en caso de conveniencia
hacer estas obras por contrato y suseribir empréstitos con la garantfa de las rentas,
propias asignadas para dichas obras.

Art. .. Para el mismo caso de Covfederacién para la realizacién de una obra de ca-
racter nacional, el Gobierno esta obligado a ordenar a la oficina fiscal que se conviniere,
la entrega directa de ciertas rentas para compensar y hasta cubrir, dentro del &jercieio
fiscal, la cantidad presupuestada, siendo personal y pecuniariamente responsable el Jefe
dal Departamento, por el cumplimiento de esta disposicion’
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Estas rentas seran determinadas anualmeunte en el Presupuesto Nacional hasta la
terminacién de la obra.

Art. 18.— Después del Art. 30, pongase el siguiente: _

Art. ... Los Concejos Cantonales que al mismo tiempo desempenaren la funciones
de Provineciales, tendran sus sesiones con el caracter con el cual sesior_mren.”

Ait. 19.— Después del Art. 42 anddase la siguiente Seccion y articulos :

SECCION .. .. .s vuoee
Del Alcalde
Art. .... Toda Junta Municipal Parroquial sera presidida por un Alecalde, de acuer-
do con lo previsto en el Art. 50. de este Decreto. 2 ; (i
Art. ... EI Alealde sera el representante juridico de la Parroguia y sera pecuniaria

y moralmente responsable de la marcha de la misma. Vigilard y fiscalizara la renta y
legal inversién de los fondos parroquiales senalados en el respectivo Presupuesto y sera
también de su incumbencia la vigilancia del cumplimiento de las garantias ciudadanas.

Art. .... El Alealde sera el gestor de la administracion municipal en las parroquias
rurales, correspondiéndole, para el cumplimiento de su autoridad, todas las atribuciones
que para este vbjeto tiene en la actualidad el Teniente pulitico.”

Att. 20.— Después del Numeral 7o. del Art, 58, anadanse los siguientes:

80.— Tendra la direccion de los trabajos estadisticos y del censo del Cantén ;

90.— El estudio de los problemas de orden econémico social que se presenten en, 1a
circunseripeion Cantonal respeetiva;y

10.— La presentacién anual del Informe sobre estos objetos, informe que serd publi-
cado por la imprenta.

Art. 21 —Al Art. 84 anidanse los signientes numerales y articulos :

90.— El producto del impuesto Predial establecido por la Ley de mayo de 1937.

19.— El impuests ad-valorem al cacao, sustitutivo del Predial, que cobraran los Mu-
nicipios del Litoral;

11.— El impuesto llamado de Vialidad e Irrigacién, que pagara anualmente todo ex-
tranjero domiciliado en el pais, en la siguiente forma :

u) El extranjero que no tuviere capital...... ..... .. o e, i S Gy 10 L 1]
b) El extranjero cuyo capital sea de $ 1.000,... 2 5 000,... €] ..... .......onn . 290
¢) El extranjero cuyo capital sea de ,, 5 000,... 2 10 000,... €l ....... ... .ooo 13%1,
d) El extranjero euyo eapital sea de,, 10 000,... a 100 000,... €] ....... ..... 197,
e) El extranjero cuyo capital sea de ,, 100 000,... a 500 000,... 0 mas el.... 101,

Estaran libres de este impuesto las Companias extranjeras que por contiatos espe-
ciales estin obligadas a construir una carretera por cuenta de las utilidades que perciba.

Art. .... Se establece, ademas, la ** Conscripcién Vial”, de acuerdo con la cual to-
dos los residentes en un CantGn, ecuatorianos y extranjeros, comprendidos en los 18 y 60
afos de edad, estdn obligados a trabajar seis dias en el afo, en las obras de vialidad e
irrigacién.— Tanto para el cobro de estos seis jornales como para la recaudacion de los
impuestos indicados en los numerales 10 y 11 del articulo anterior, los Concejos Munici-
pales del Cant6n cabecera de Provincia, dictaran el respectivo Reglameunto. kstos im-
puestos s6lo se haran efectivos desde el 1° de enero de 1940.

Art. .... El producto de los impuestos sefialados en el Art. 21 de este Decreto,
Nos. 9, 10 y 11, se empleara exclusivamente en las obras de vialidad e irrigacion pro
vineial y estos fondos seran administrados por los Couneejos Municipales Provineciales —
El tuncionario o empleado que autorizare o diese distinta inversion a esos fondos sera
personal y pecuniariamente responsable, sin perjuicio de que le sean aplicadas las san-
ciones penales establecidas en la Ley de Hacienda y en el Codigo Penal.

Art. ... Los Concejns Municipales cabecera de Provincia, empleardn los seis jorna-
les, inicamente en la construceién, mejora y mantenimiento de las earreteras interpro-
vinciales y cantonales o en las obras de irrigacion en las mismas cireunscripciones
territoriales.—En ningin caso se empleardn dichos jornales en los trabajos de las carre-
teras troncales de primera cldase. 3 ; :

Art. .... Las Oficinas de Registro Civil'y Estadistica del Pais procederan hasta el
31 de diciembre del presente afio, a formar 10s Catastros o listas de todos los extranjeros
obligados por esta Ley a pagar gl impuesto sefialado en las letras a), b), ¢), d) y e) del
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Numeral 11 del Art. 21 del presente Decreto, asi como de todos los individuos de 18 a 60
anos que estan obligados a trabajar seis dias en el afio en obras de vialidad e irrigacién.
Eq los casos subsiguientes los Catastros o Listas estaran formulados por las precitadas
Oficinas, cuando mis tarde hasta el 31 de octubre de cada afio.

Las Oficinas de Registro Civil y Estadistica de cada Cant6n, remitiran hasta las
fechas indicadas, los Catastros o Listas Parciales, a luos Coneejos Municipales del Cantén
cabecera de Provincia, para que formule los Catastros Generales del Impuesto y Cons-
eripeion Vial e Irrigacion de toda la Provineia.

Art. ... La falta de envio oportuno de los Catastros Cantonales, la omision o alte-
racion de ios nombres senalados en los wismos, la alteracién de edades de los conserip-
tos, ete, dard lugar a que el empleado infractor sea sancionado con una multa de
cincuenta a cien sueres, la misma que sera impuesta por el Concejo Provincial, previo in-
forme del Concejo Municipal cabecera de Provincia.

Art. ... Los Concejos Municipales del Cantén Cabecera de Provincia, antes de em-
prender en la Construceidn de las carreteras y canales de irrigacion, mandaran levantar
los planos respectivos y formular el presupuesto de su costo, por medio de Ingenieros ti-
tulados, que serin contratados para el efecto.

Art. ... Podran los Concejos Municipales del Cantén Cabecera de Provineia contra-
tar empréstitos con Casas Nacionales o Extranjeras, con la garantia de los impuestos
destinados para vialidad e irrigacion, para que con dichos impuestos puedan llevar a de-
bido efecto las obras a ellos encomendadas. i

Los Coneejos del Cantén Cabecera de Provineia, podrdn también asociarse entre si,
con el tin de efectuar econ mayor rapidez y eficiencia la construecion de las obras de via-
lidad e irrigacion. :

Art....Ni las personas que se hallen comprendidas en la obligacion de _cuntribmr con
los seis jornales anunales, ni ningin extranjero domiciliado en la Republica que deba
pagar el impuesto de Vialidad e Irrigacion podrin celebrar contratos ni ser atendidos
por los Poderes Pablicos las solicitudes que elevaren, si no acompanan a dicho contrato
o solicitud el certificado del Oficial Pagador o Tesorero Muniecipal que compruebe haber
satisfecho el ITmpuesto de Conscripeion Vial. e

Art....Los propietarios de tierras que se beneficien con la eonstruecion de una carre-
tera, estan obligados a conservar en perfectas condiciones el tramo de carretera en la
extension de su propiedad, siendo responsables, personal y pecuniariamente, de lus les-
perfectos que en estos tramos se encuentren; debiendo hacer la reparacion respectiva al
Coneejo Municipal del Cant6n Cabecera de Provincia,a ecsta del propietario que haya
descuidado su arreglo. Su valor serd cobrado por el Tesorero por medio de la coactiva,
Excepthanse de esta disposicion los casos en que los danos sean producidos por causas
naturales o cuando se haya comprobado que el dafio ha sido hecho por tercera persona,
en cuyo caso ésta serd la vesponsable. Para este ultimo caso, es obligacion del propie-
tario denunciar inmediatamente enalquier dano que se efectie en el camino, por tercera
persona, ya que si no lo hiciere la denuncia, serd él el responsable :

La reparacion del afirmado de las carretaras es obligacién exclusiva de los Coneejos
o del Estado, segiin a quien correspondiere.

Art. 22.—Después del Art. 88, anadase el siguiente: y

Art. . Las rentas e impuestos se dividirdan en cantonales o provinciales, segun el
caso para el que fueren creados en el respectivo Decreto y no podran emplearse los
cantonales en obras provinciales y viceversa, a no ser que se trate de obras cantonales
declarados de cardcter provincial por el Coneejo Municipal Provincial.

Art. 23.—Al Art. 127, anddase el siguiente Numeral:

1?—Las importaciones de maquinarias, materiales, aparatos, herramientas, acceso-
rios ete., que hicieren las Municipalidades del pafs y que se destinen al serviein piblico,
quedan exoneradas de los derechos consulares, aduaneros, tasas portunarias y mas gravi-
menes establecidos o que se establecieren para las importaciones. El Ministerio de Ha-
cienda, por medio de la Direccién de Ingresos, impartird las 6rdenes correspondientes a
los Consules acreditados en el Exterior, Directores de Aduana y Jefes de Paquetes Pos
tales de la Repablica, para el debido cumplimiento de lo dispuesto en el presente Articu-
lo, a fin de que no se solicite esta exoneracidv en cada caso. Los Directores de Aduana
y Jefes de Paquetes Postales ordenaran la entrega de los materiales, maquinarias, ete.,
importados, a la presentacion de los documentos y facturas correspondientes, debida-
mente suscritos por el Presidente del Concejo ai que se destinan.

Art, 24.—Después del Art. 129 pénganse los siguientes:
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~ Art... No podra imponerse a los Municipios mayores gravamenes v’ nmpliarse las
obligaciones que constan en esta Ley, sin que se fijen previamente 1os medios econémi-
cos necesarios para los gastos que ocasions la atencidn de esia nueva obligacion y am-
pliacion de los servicios existentes, pov los organismos que los deleguen.

Art....Los miembros de las Juntas Municipales Pavroquinles se eligivan el tercer
domingo de mayo de cada ano.

Art....Para el ecumplimiento de lo dispuesto en el Art. 5° de este Decreto, en 10 que
se relacione al Pavroco de la Parroguia, en aguellas en que no hubiere esta aatoridad,
sera reemplazado por otro ciudadano, por votacion popular, para sustituirie en las tun-
ciones determinadas en esta Ley y hasta enando se observare esta falta.

Art. ..En el easo que en una Parroguia hubers dos o més Directores de Escuela,
serd representante ante la Junta Municipal Parvoqnial el de nombramiento mas antiguo.
Enigualdad de condiciones se procederd por sorteo.  En caso de tratarse de Director y
Directora, el representante serd siempre ¢l Divector.

Art... Para el enmplimiento de lo estatuido en el Avt, 59, de esta Deecreto, relaciona-
do eou la designacion del representante funcional por los propletarios o agricultores
cuyas propiedades excedieren de veinte mil sucres, en las parroquias en que no hubiere
mas de diez electores inserites en el Catastro rvespeetivo, 1a designacion de este repre-
sentante la efectuara la Camara de Agricultura correspondiente.

Art ... Para la eleccion de los Miembros funcionales representantes del artesanado y
de los pequenos agricultores, dispnesta en el Avt. 50 de este Decreto, el Coneejo Canto-
nal ecrresnondiente elaborara los reglamentos respeetivos.

Art....Siendo las Juntas Municipa'es Parroquiales, organismos exclusivamente de-
pendivutes de los Mupicipios Cantonales, corresponde a éstos la vigilanecia, control y
eserutinio de las elecciones de estas Juuntas, para lo cual se elaboraran los Reglamentos
respectivos.

AvEt. 2h.—Después del Art. 131 pénganse 108 siguientes articulos, en la Seccion ¢“Dis-
posiciones Transitorias”.

Art...En el plazo de treinta dias de sancionada esta Ley, los Coneejos Municipales
del Cantdn Cabecera de Provineia, elaboraran el respectivo reglamento para el eobro de
los impuestos senalados vara Vialidad e Irrigacién y para la ejecucion de las obras
respectivas. ;

Art....Por esta sola yez, la organizacion de las Juntas Municipales Parroquiales se
hard @ el plazo de treinta dias de promulgada esta Ley.

Arp. 26.—Faciltass al Ministerio de Gobierno y Manicipalidades para hacer una
nueva edieion de la Ley de Régimen Municipal de 4 de octubre de 1928, incorporando en
eln todas las reformas constantes de los Deeretos Supremos y Legislativos expedidos
hasta la presente fecha, incluyendo las reformas que fueren aprobadas y que constan en
el presente Decreto,

Dado, ete.

El encarecimiento de las subsistencias y
las medidas tomadas por el Concejo
para abaratarias

Nos es grato dar a conocer a nuestros lectores la Ordenanza Mu-
nicipal expedida Gltimamente por el Concejo y que resuelve, siquiera
en parte, el grave problema de las subsistencias en la cindad.

Para nadie es desconocido el alto precio a que han llegado los ar-
ticnlos de primera necesidad y la manera como dia a dia se encarecen
haciendo imposible la vida no s6lo para las clases pobres que se de-
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baten en la angustia y la miseria, sino afin para las elases medianas
que han hecho ofr su clamor en las altas esferas oficiales.

Cleftamepte, que no es de ahora esta situacién, que arranca de
muy atras, quizd de tres o cuatro afios, que vienen subiendo los precios
de todos los articulos, especialmente de las subsistencias, hasta llegar
z}I extremo casi insostenible en que hoy se encuentran, causando pro-
fando malestar en la sociedad, una verdadera conmocién que puede
ser de resultados fatales si no se la remedia pronto.

En todo momento se ha preocupado el Concejo Municipal por
resolver este dificil problema, obligado como estad por un precepto le-
gal, de atender al abaratamiento de los viveres en caso de carestia de
ellos, para el consumo dentro del Cantén; y en su afin de servir al
pueblo humilde y trabajador, al pueblo que padece en silencio y re-
signado, Jjamas le ha negado su apoyo, maxime en situacién tan an-
gustiosa como la presente.

En més de una vez ha puesto en prictica la medida sugerida
por la ley, de importar del exterior, libres de toda clase de impuestos,
los articulos encarecidos en el pais para venderlos a precio de eosto,
pero sin mayor éxito, porque teniendo la crisis que nos aqueja carac-
teres de gravedad, no podia ser resuelta por medidas aconsejadas en
caso de emergencia.

Preciso es hacer un estudio méas serio y detenido, para una me-
dicacién mds sdlida, buscando el origen y las causas de malestar tan
profundo, pero esto quizd no le corresponde al Concejo mismo, sino a
los dirigentes de la economia nacional, al Poder Legislativo, al Jefe
del Estado.

La crisis actual no es meramente transitoria o superficial, en
nuestro concepto; ni viene dnicamente de la explotacién de los inter-
mediarios o de los productores, ni atn de la escasa produccion. Tie-
ne cansas mis graves y profundas raices en los més bajos estratos de
nuestra alborotada vida democrética, en el fondo corrupto de la mes-
quina politica partidarista, en la descomposicién de casi todos los fac-
tores nacionales, en nuestros vicios sociales, en mil otras situaciones
que han minado las bases todas de las energias vivas del pais y de la
economia nacional, aparte de ser también una prolongacién de la cri-
sis mundial que afecta a todos los paises y naciones de la tierra.

Mientras ese estudio se haga por quienes deben hacerlo, el
Concejo no ha querido quedarse tranquilo en espera de medidas
de afuera. Acaba de crear mediante una Ordenanza Municipal la
Direccién de Abastos Urbanos que se encargard de la provision y
abaratamiento de los articulos de primera necesidad, especialmente de
los llamados alimenticios, con un fondo rotativo de § 100.000,00,
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para atender a la ciudad y parroquias del Canton. Es decir, ha esta-
blecido una dependencia municipal més, con la finalidad exclusiva de
laborar por el abaratamiento de los viveres sin perjnicio de su calidad
y buenas condiciones, a fin de aliviar siquiera en algo la desventurada
situacién de las clases pobres y trabajadoras de la cindad. Para al-
canzar ese propoésito, la nueva Oficina supervigilard los mercados
ptblicos imponiéndoles una inspeccion y reglamentacion convenientes
y buscard colaboradores entre los mismos duefios de almacenes de
subsistencias, aceptando como sus afiliados a quienes quieran laborar
con buena voluntad y conjuntamente; y como no hay mejor acicate
para el trabajo que la participacién inmediata en los beneficios, a
ellos les hara participes el Concejo de sus propias ventajas, concedién-
doles la gracia que en la nueva Ordenanza se llama ‘“Garantia
Municipal”.

Es esta una fundacion especialisima, mediante la cual el afiliado
entrard a gozar de las gurantias de que dnicamente gozardn ios
almacenes y abastos municipales, a saber: de la buena calidad de sus
articulos, de su pureza, exactitud de peso, de la buena aceptacién
que ellos tendran en el mercado, de sas magnificas condiciones de
higiene; en fin, de todo aquello que prestigia a un articulo municipal
sobre cualquiera 6tro que se expenda al piblico; y tendrd ademas el
derecho a pedir al Concejo hasta el 50°, del capital necesario, para
establecer su negocio si acaso no cuenta con fondos propios y a obte-
ner también los implementos y dtiles indispensables, todo lo cual es
una ventaja importantfsima, de inapreciables beneficios, como que
proporciona, ademds del trabajo, todas las facilidades para un negocio
seguro y bueno.

En esta forma piensa el Concejo solucionar el problema de la
escasez y carestia de las subsistencias, contando con los fondos que le
ha ofrecido el Gobierno; y aunque las medidas adoptadas no son para
asegurar un cambio completo en la dura y lastimosa situacién del
pueblo, por lo menos nos parece suficiente para conseguir un peque-
no alivio. Una solucién més radical, ni la puede dar el Concejo ni
para ello cuenta con los medios necesarios, aquello, como decimos al
principio, corresponde a los dirigentes de la administracién y es de
esperar que lo hagan. El Concejo sélo ha querido hacer de su parte
lo que estd a su alcance con el amor y buena voluntad que siempre
tiene para cuanto se refiere a Quito y sus habitantes.

El Secretario Municipal,
Junro Prapo.
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ORDENANZAS MUNICIPALES

ORDENANZA que crea la Direccién
de Abastos Urbanos para el aba-
ratamiento de las subsistencias

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QuITO,

CONSIDERANDO :
12 Que es deber ineludible de los
Municipios velar por el eorrecto de-
senvolvimiento de las aetividades
cindadanas, precantelando los inte-
reses, tanto de la colectividad eomo
del cindadano, asi como su mejor
atencion en todas sus necesidades';

2?9 Que es necesario refrenar la
-especulacién, adulteracién e ilegali-
dad en el comercio de los artienlos
de primera necesidad;

2? Que no es posible atropellar
la libertad de comercio y obstaenli-
zar la libre accién de las leyes que
regulan los actos econémicos; y

42 Que el comercio tiene una fun-
cion social.

DECRETA -

la siguiente Ordenanza de “Garantia
Municipal”:

Art. 19 — Créase como Dependen-
cia o Departamento Municipal, la Di-
reccion de Abastos Urbanos, la qne
tendra por objeto el de cuidar por el
mejor abastecimiento de la cindad
de Quito y mds parroquias del Can-
ton, de los articulos de primera ne-
cesidad y en especial de los alimen-
ticios.

Art. 29—Para proceder y atender
a esta organizacion, anualmente, se
hard constar en el Presupuesto Mu-
nicipal de! Cantén las partidas ne-
cesarias para atender a los emplea-
dos que demandare esta Ovdenanza,
as{ como para los gastos generales
que la organizacion exija.

Art. 39—Establéeese un fondo ro-
tativo de CIEN MIL SUCRES, para
atender al negocio de articulos de
primera necesidad para el abasto de
la ecindad; fondo que serd admi-
nistrado por la D. A. U. con sujecion
a su Reglamento y a las normas de
control y Comprobacién Municipales.

Arl. 4°—Bstard a cargo de la D.
A. U. la organizacién y control de la
Garantia Municipal que esta Orde-
nanza establece, segtin y de acuerdo
con las disposiciones de esta misma
Ordenanza.

Art. 5%—Los Mereados ptblicos
municipales de la ecindad formaran
parte y esturdn sujetos a la D. A. U,
los que seran administrados y diri-
aidos de acnerdo con los respectivos
Reglamentos.

Art. 69—La D. A. U. podra servir
también de intermediaria entre los
almacenes con Garantia Municipal
y los mayoristas, o directamente con
los productores de articulos de pri-
mera necesidad.

Garantia Municipal

Art, 7°—Ta Municipalidad.de Qui-
to garantiza al piblieo por la pure-
za, legitimidad de procedencia, exae-
titnd de peso o medida y legalidad
de los precios, de los artienlos que
lleven el sello “Garantia Municipal”
y que se expendan en los almacenes
o mereados que llenen los requisitos
que esta Ordenanza establece.

Art. 8°—Todos los comerciantes
de articulos de primera necesidad
pneden solicitar el servicio de “Ga-
rantia Muanicipal?; pero la Munici-
palidad, para que esta garantia dé
los vesultados ventajosos previstos,
podrd limitar el niimero de almace-
nes con “Garantia Municipal”, por
barrios, segin la densidad de su po-
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blacion o capacidad econémica de los
mismos.

Art. 9%—Para obtener la “Garan-
tia Muniecipal”, el eomerciante inte-
resado presentarda solicitud al Con-
cejo Municipal, en la que se decla-
rarda aceptar las condiciones que esta
Ordenanza establece; ademas, decla-
rard el eapital con que va a girar,
sitio donde se establecerd, especiali-
dad del negoucio a que se va a dedi-
car; plano del almacén, sus caracte-
risticas higiénicas y un memordndum,
detallando todos los Gtiles y enseres.
Estudiada la solicitud por el Concejo
y previo informe de la D. A. U., se
otorgard licencia para uso de la “Ga-
rantia Municipal”, previa suscripeion
de un contrato, por un tiempo no
menor de un ano, prorrogable, y con
la debida garvantia personal o hipo-
tecaria, que estard de acuerdo con el
capital invertido, no pudiendo ser
menor del 509, de éste.

Art, 10.—Los articulos de primera
necesidad que gozaren de la “Garan-
tia Municipal”, no podrin expender-
se sino empaquetados y sellados con
el timbre respectivo de “Guarantia”,
coloeado por la D. A. U.

Los lignidos serdan medidos en me-
didas que lleven inscritas las licen-
¢ias o certiicados de *Garantia Mu-
nicipal”.

Art. 11.— Para poder colocar el
sello de “Garantia Municipal” en los
articulos de primera necesidad, serd
necesario:

a) Tenerel V°, B° de la Direc-
cion de Higiene Muanicipal, nuna vez
Henados los requisitos que en sus
Reglamentos fije.

b) Ser pesados en las romanas o
balanzas municipales que para el
efecto tendra, las que serdan necesa-
riamente sin resortes y de cuadrante
visible.

¢) Estar empaquetados en bolsas
de papel u otra elase de envase, o
clase de empaque aprobado por la
Direccion de Higiene y aceptado por
“la D. A, U—En todo paquete cons.
tard el nombre y direccion del al-
macén, nombre del propietario, nom-
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bre del articulo y su calidad, peso
exacto o medida y precio autorizado;

d) Atenerse a los precios que fi-
jare la D. A, U. para cada articulo y
para cada peso. HEstos precios con-
templardan un porcentaje de ganan-
cia justo y equitativo, para el comer-
ciante, teniendo en cuenta la clase
del articenlo, ete., ete.

Arvt. 12.—Las carnes no podrian
expenderse sino empaquetadas en
papel impermeable y con los requi-
sitos y formalidades establecidos en
el articulo anterior; ¢l peso de este
articulo se hard en presencia del
comprador y en balanza de esfera
visible y sin resortes,

Art, 13.—La D. A. U. suministra-
ra a los comerciantes que se hubie-
ren acogido a la “Garantia Muniei-
pal” el waterial necesario, como es:
papel de despacho, papel impermea-
ble o bolsas, que fueren necesarios, o
cualquiera otra clase de materiales
de embalage o envase, a precios de
costo.

Igualmente lo hara con los ftiles,
instrumentos o maquinarias necesa-
rias para ¢l negocio, y de los tipos
seleccionados par la D. A. U.—En
caso que el precio de costo de estas
maquinas y enseres fuere muy eleva.
do, la D. A, U. proporeionard a los
comerciantes solicitantes, a plazos,
con la garantia respectiva.

Art. 14—La D. A. U. segin los
casos, podra también suministrar par-
te del eapital necesario, que no exce-
dera del 50°), de lo presupuestado
paru la instalacion de los almacenes
con “Garantia Municipal” y que se
hicieren segiin los planos e indieacio-
nes de la D, A, U. y de la Dirececién
de Higiene Manicipal y previa la
garantia necesarvia.

Por este servicio especial la D. A.
U. cobrard un poreentaje de las uti-
lidades obtenidas y segiin lo dispues-
to en el Art. 18,

Art. 15.—Los comerciautes que se
acojan a la “Garantia Municipal?,
levardn Contabilidad por Partida
Doble, la misma que podrd ser exa-
minada y controlada porla D. A. U,

Art. 16.—Los comerciantes que se
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acojan a Ian “Garantia Municipal?,
seran exonerados del pago del im
puesto a los comerciantes, estableci-
do por la Ley de 6 de marzo de 1939.

Art. 17.—Gozardan de “Garantia
Municipal” todes los artienlos de
primera necesidad que se expendan
en los Mercados y Almacenes pibli-
cos Municipales, una vez establecida
en ellos y snjeta al Reglamento es-
pecial que dictarda la D. A, U,

Art. 18 —Para el cobro de sus ta-
sas por los servicios, la D, A. U. se
regira por la siguiente tabla:

a) Por el servicio de “Garantia
Municipal” a los comerciantes con
un capyital menor de $ 5.000, una Pa-
tente de § 12 anunales.

Por un capital de $ 5.000 a $ 10.000
exclusive, Patente annal de § 30 y
1% sobre el valor total de los articu-
los garantizados.

b) Cuandola D. A. U. sirva de
intermediaria eutre los productores
y los Almacenes con *Garantia Mu-
nicipal”, cobrard el 1°), de comisién.

¢) Porlos materiales que la D.
A. U. esta obligada a suministrar a
los comerciantes con “Garantia Mu-
nicipal”, segtin el Art. 13, se enten-
dera, como precio de costo, el de la
liguidacién de la mercaderia puesta
en las Bodegas de la D. A. U., mis
un 5%y, por gastos de administracion
y bodegaje.

d) Para los casos de que habla el
Art, 14, el porcentaje de participa-
cion en las utilidades, estard en re-
lacién con el porcentaje de aynda
prestada o sobre el saldo que adeu-
dare, menos un 20°[, por el trabajo
personal del propietario del almacén;
es decir, si el aporte dela D. A, U.
es del 509, ésta recibird como bene-
ficio, el 509)° menos 20°, ignal 40°),
de las utilidades; si el aporte fuere
del 409, la D. A. U. recibiri: 40°),
menos 209, igual 329, ete.

Art. 19.—Para el caso del Art. 14,
el comerciante amortizara su deuda
ala D. A. U. con el 509, de las uti-
lidades que le correspondiere, una
vez dedueida la participacion de la
D. A. U, fijada en el articulo ante-
rior, inciso d).

Art, 20.—La D. A. U. dejara de
pereibir la participacién en las utili-
dades fijadas en el Art. 14, inciso d),
en cnanto se haya amortizado total-
mente el eapital aportado por la D.
A. U., de acuerdo con el Art. 19.

Art, 21.—En cualquier momento,
el comprador de un articulo con ““Ga-
antia Munieipal”, podra comprobar
la exactitud del precio en las Listas
de precios municipales, los pesos en
las Balanzas Municipales y su cali-
dad y pureza en los Laboratorios
Municipales.

Art. 27 —Si se comprobare falta o
irregularidad en enalquiera de los
aspectos garantizados de un articulo,
la Auntoridad correspondiente impon-
drd una multa de diez a cien sucres
al propietario del almacén donde se
hubiere vendido el articulo en cues-
tion o al empleado de la D. A, U,, si
se comprobare ser éste el responsa-
ble de la infraccion. El 209, del
valor de la multa corresponderd al
comprador del articulo causa de la
sancion o al dennnciante. En caso
de reincidencia, a mas de la multa
se procedera al retiro de la “Garantia
Municipal” o a la destituciéon del em-
pleado responsable.

Art. 23.— En los almazeenes con
*Garantia Municipal”, del monto to-
tal de las utilidades se tomara el
207, para el reparto de los emplea-
dos, como beneficio en el negocio,
por su labor personal. Este porecen-
taje serd repartido proporcionalmen-
te al trabajo realizado por cada uno
y que serd calculado segin el valor
total de ventas correspondientes y
por el niimero de transacciones.

Art. 24, — Mientras se establezca
la Direcciéon de Abastos Urbanos,
encarguese a la Direccion de Higie:
ne Municipal la orgunizacion y ad-
ministracién de las dependencias y
servicios, en esta Ordenanza csta-
blecidos.

Dada en la Sala de Sesiones del
I. Conecejo Municipal, en Quito, a
cuatro de octubre de mil novecien-
tos treinta y nueve. — El Presidente,
G. MorreNsEN.—E| Secretario, Julio
Prado,
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Jetatura Politica del Cantén. —
Quito, cuatro de octubre de mil no-
vecientos treinta y nueve. — EJg-
cUTeseE.—El Jefe Politico, GoNZALO
COrDOVA. — El Secretario, Eduardo
Sdenz.

ORDENANZA que reforma el Pre-
supuesto Municipal vigente

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

CONSIDERANDO :

La necesidad de incrementar varias
partidas en el Presupuesto, en vista de la
urgencia de la ampliacién de los servicios
de obras municipales; y

Que ha resultado corto el eialeulo hecho
para determinar los ingresos del Presu-
puesto de la Planta Eléetrica Municipal
en el presente afo, y es preciso dar a
aquel exceso la conveniente inversion,

DECRETA

Art. lo. Después de la partida Nam’
58 de la Sececién VII, Direccibn de Obras
Publicas, del Capitulo I del Fresupuesto
de Egresos, anadase lo siguiente:

Seccién Especial de Planificacion

No. 58 bis. EI Ingeniero, de setiem-
bre a diciembre, a 500 sucres
menseales ....... ... ... ........ $2.000
No. 58 dos bis.. Dos Topografos,
de setiembre a diciembre, a 350
sucres mensuales cada uno... ... 2.800
Art. 20. En la misma Seccién
VII, Direccién de Obras Publicas,
después de la partida No. 62, afa.
dase lo siguiente:
No. 62 bis. El Ingeniero de Estu-
dios, de setiembre a diciembre,
a 500 sucres mensuales ............ 2.000
Art. 30. El No. 63 de la Seccién
indicada, dird: dos Ingeniercs Ayu-
dantes, como sigue:
Un Ingeniero Ayudante, de
enero a diciembre, a 400
sucres mensuales..... . ... $4 800
Un Ingeniero Ayudante, de
enero a diciembre, a 400
suecres mensuales..... ...... 1.600 6.400

Art. 40. El No. 64 de la misma
Seccién dira: tres Topégrafos, como
sigue:

Dos Topégrafos, de enero a diciem-
bre, a 350 sueres meusu:ilcs cada
L S v S et . $ 8.400
Un Topdgrafo, de setiembre
a diciembre, a 350 sucres
INEDBUNEER. vtones ymen. o sisinwn s 1.400 9.800

Art. 50. La cantidad de 9 800 sucres,
valor a que ascienden los aumentos indica-
dos en los articulos anteriores, témese de
la partida No. 277 Casa Chanange.—Sec-
c¢ion I, Deuda Municipal, del Capitulo V
Créditos Pasivos, la cual consta con 47.000
sucres y que ahora dird: 37 200 sucres.

Art. 6o El articulo 1o. de la Seceion
de Ingresos del Presupuesto de la Planta,
divd: “Consumo de Luz y Fuerza, 900.000
sucres en vez de 600.0007.

Art. 7o. El Art. lo. Secciéon Egresos.
Gastos de Construecién y 6tros, dira: “Pa-
ra la construceion de la planta y red de
distribueion, compra de materiales, pago
de jornales, expropiacidn, repuestos, com-
bustible y lubricantes para los vehiculos,
pagos pendientes de anos anteriores, obli-
gaclones bancarias y mds gastos 613 344
sucres en vez de 313,344 sucres”.

Art. Bo. La presente Ordenanza co-
menzara a regir desde la fecha de su san-
cion.

Dada en la Sala dé Sesiones del I. Con-
cejo Municipal, en Quito, a veinticuatro de
agosto de mil novecientos treinta ¥y nue-
ve. — El Presidente del Concejo, G. Mog-
TENSEN. — El Secretario Municipal, Julio
Prado.

Jefatura Politica del Canton. — Quito, a
veinte y nueve de agosto de mil novecien-

tos treinta y nueve.—Ejeciitese.— El Je-
fe Politico, GoNzALo CoRDOVA —Por 6] Se.
cretario, Kduardo Sdenz R., Oficial Mayor.

REFORMAS a la Ornenanza de 30
de Junio de 1939; sobre el im-
puesto a los comerciantes

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QuITO

CONSIDERANDO :

Que se hgt deslizado un error de redac-
cidn en los incisos lo, 20, 30, 40 y 50 del

Art. lo. de la Ordenanza de 30 de junio
del presente ano; y
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chincha “Concentracion Deportiva”, insi-
nuandoles que en pro de la armonia y del
prestigio nacional se olviden las actuales
diferencias y se proceda por medios deco-
rosos y justos a la reafiliacion a la Fede-
racion Deportiva Nacional.

Creo, sefior Presidente, que el Cabildo
quitefio, fiel intérprete del sentir de la
Capital, no puede pasar por alto esta si-
tuacion, y por tanto considero que es de
nuestra obligacién, el que, presentandose
en el momento esta situacion favorable,
emplee sus buenos oficios, e insinte, que
en guarda del progreso y armonia depor-
tiva y hasta del prestigio nacional que en
algunas ocasiones muy dolorosamente ha
sido tocado, la reafiliacion sin condiciones
de los deportistas de Pichincha a la enti-
dad madre, la Federacion Deportiva Na-
cional, institucion que cada dia se ha
prestigiado internacionalmente mas, y
que si logra coutar con el apoyo de los
deportistas de Pichineba, es evidente que
alcanzard con esta nueva inyeceién, mu-
cho mayor prestigio deportivo interna-
cional,

Verdaderamente honroso y placentero,
seria, senor Presidente, que el Concejo
quiteiio obtenga el que los deportistas del
Ecuador, olvidando ligeras disensiones,
marchen acordes y a un solo unisono con-
sigan los laureles del triunfo para el
Ecuador.

Francamente, sefior Presidente, me sen-
tiria feliz si esta unificacion deportiva
nacional la consiguiéramos inmediata-
mente, a fin de que los deportistas del
Eeunador, con motivo de la efemérides na-
cional del 9 de Octubre, puedan en ese
dia darse entre todos un cordial abrazo.

Tengo la seguridad, que lo que he ma
nifestado es necesario, que el momento es
oportuno, que el terreno esti preparado
y que el Acuerdo que paso a poner a con-
siderscién del Concejo es no s6lo conve-
niente para el deporte sino para el presti-
gio nacional.

Por lo tanto, espero que merecera pre-
fereute y favorable acogida.

Estoy seguro, senor Presidente, que la
Federacion Deportiva Nacional apreciara
en su justo valor la actuacién patriftica
del Cabildo quitefio y agotara los medios
per armwonizar debidamente y con justicia
los intereses deportivos de todo el pais,
para que en lo sucesivo se quiten las as-
perezas que posiblemente pudieron haber
motivado enojosos distanciamientos.

OSWALDO ALVAREZ BARBA,
Presidente de la Comisién de Deportes.

ACUERDA el Concejo insinuar ala
Concentraciéon Deportiva de Pi-
chincha su reafiliacién a la
Federacién Deportiva Nacional

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

Interpretando fielmente su obligacién
de velar por la armonia y comprension de
todos los sectores y actividades de la ciu-
dadania, y,

CONSIDERANDO :

Que existe un afan nacional de unificar
el Deporte, manifestado pablicamente por
los diferentes sectores del Pais;

Que las diferencias deportivas impiden
el desarrollo que brillantemente han ini-
ciado corazones ecuatorianos en Campos
de Deporte; y,

Que los ecuatorianos deben permanecer
siempre unidos,

RESUELVE !

Insinuar a la Concentracién Deportiva
del Pichincha que, abandonando gentil-
mente cualquier prejuicio, proceda a rea-
filiarse a la Federaci6én Deportiva Nacio-
nal y procurar luego la mejor organiza-
cion del Deporte, teniendo en cuenta Gni-
camente los anhelos nacionales.

Dado en la Sala de Sesiones, en Quito
a veintisiete de setiembre da mil nove-
cientos treinta y nueve. — El Presidente,
G. MoRTENSEN.— El Secretario Municipal,
Julio Prado.

OFICIOS y Acuerdo del Cabildo
Quiteiio adhiriéndose al home-
naje al Dr. Alfredo Baquerizo
Moreno, ex - Presidente de la
Repiiblica en el 80 aniversario
de su natalicio

No. 11.050.—Presidencia del Concejo.—
Quito, 11 de Setiembre de 1936.

Senor Presidente del Comité *Pro Ba-
querizo Moreno”,

Guayaquil.
Con relacion al atento telegrama de Ud.
que puse en conocimiento del Concejo, en

su sesién de 7 de los corrientes y que no
pudo ser contestado con oportunidad por

8
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no haber sesionado esta Corporocién, me
e8 grato participar a Ud. que el Cabildo
en que presido, acepté con simpatia la su-
gerencia de Ud. para cooperar al agasajo
que le prepara la ciudad de Guayaquil al
senor doctor don Alfredo Baquerizo More-
0o, con motivo de cumplir en el presente
mes y ano el octogésimo aniversario de
su natalicio. Pues, este connotado ciuda-
dano, ex- Presidente de la Republica, no
86lo ha honrado a su cindad natal con el
prestigio de su talento y el brillo de sus
dotes personales, sino que ha enaltecido
también a la Patria con sus virtudes eciu-
dadanas y el indiscutible mérito de su
destacada personalidad, una de las mas
preclaras y eminentes de la Republica.

Por lo que, el Ayuntamiento de Quito,
que conceptiua gloria propia suya las de
todas y cada una de las diversas seccio-
nes que integran la unidad nacional, esta
lista para cooperar, en la mejor forma po-
sible, con el Comité que Ud. preside, a
enaltecer a su ilustre hijo y eximio cinda-
dano.

Dignese Ud. hac-r trascendental esta
resolucién a sus representados y contar
siempre con la cooperacién undnime y en-
tusiasta del Cabildo Quitefo.

Dios y Libertad,

G. MORTENSEN.

No- 21.262.— Presidencia del I. Concejo
Cantonal. — Quito, a 19 de Setiembre de
1.939.

Senor Presidente del I. Concejo Muni-

cipal.
Guayaquil.

El I. Concejo, en sesion de 13 de los co-
rrientes, tomando en cuenta la gentileza y
patriotismo que le distinguen y la valiosa
cooperaciéon que en todo momento ha
ofrecido a esta Corporacion, ha tenido el
honor de comisiocar a Ud. para la entre-
ga, en la solemne ceremonia que se veri-
ficara en esa ciudad, el 28 del mes en cur-
so, del Acuerdo adjunto, expedido en
nombre del Pueblo Quiteno, con motivo
del octogésimo aniversario del natalicio
del connotado hombre publico y distin-
guido ciudadano que honra al pais, Senor
Doctor Don Alfredo Baquerizo Moreno; a
la vez que, se dignaia representar a este
Concejo en tan significativo como justo
bhomenaje.

Por este sefialado servicio que prestarad
a la ciudad de Quito, le anticipo los debi-

dos agradecimientos, junto con el testi-
monio de mi distinguida consideracién.

Dios y Libertad,

G. MORTENSEN.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO:

Que el Seiior Doctor Don A LFRE-
DO BAQUERIZO Morgro, ex-Presi-
dente de la Reptblica y connotado
hombre piblico de distinguidas pren-
das personales y grandes mereci-
mientos, ha honrado al Pais con su
esclarecido talento y virtudes cinda-
danas;

Que este patriota eximio y mnoble
vastago de ilustre abolengo cumple
hoy ochenta afnos de su larga y frue-
tifera existencia, puesta siempre al
servicio de la Patria, que la ha enal-
tecido con el brillo de su prestigio y
las miltiples manitestaciones de su
personalidad respetable;

Que la ciudad de Guayaquil, en
cuyo suelo vio la laz primera, se
apresta a celebrar el octogésimo ano
de su nacimiento,

ACUERDA :

Adherirse con fervor y simpatia a
las manifestaciones de regocijo que
le preparan el Comité y Municipio
Guayaquilenos;

Presentarle un caluroso voto de
felicitacion de parte del Cabildo Qui-
teno; y

Comisionar al senor Presidente del
I. Concejo Municipal de Guayaquil
para la entrega del presente Acuerdo.

Dado en la Sala de Sesiones del L.
Concejo Municipal, en Quito, a vein-
tiocho de Setiembre de mil novecien-
tos treinta y nueve.

El Presidente del Concejo,
G. MORTENSEN.

El Secretario Municipal,
Julio Prado.
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ACUERDO DE CONDOLENCIA

expedido por el Concejo con motivo

del fallecimiento de la Sefiora Dofia

Lola Gangotena de Mortensen.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

Hondameute impresionado por el sensible fallecimiento de la

Senora Doia Lola Gangotena de Mortensen,

distinguida dama de la sociedad quitena, a la cual adornaron
especiales prendas y virtudes cindadanas, las que le hicieron
acreedora de la estimacion pablica por su filantropia y clara
comprension de sus deberes sociales ; ; _

E intimamente unido con su digno Presidente el Sefior
Don Gustavo Mortensen por sentimientos de solidaridad y
compaferismo,

ACUERDA :

Acompaiiar en su justo dolor al Seiior Don Gustavo
Mortensen, digno Presidente del Municipio Quiteno; - '
Asistir en corporacién a los funerales de la fallecida ;
Enviar una ofrenda floral a su memoria; y

Publicar el presente Acuerdo por la Prensa.

Dado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Muni-

cipal, en Quito, a veinte de Julio de mil novecientos treinta
y nueve.

El Conegjal encargado de la Presidencia,
Luis M. de la Torre.

El Seeretario Municipal,
JuLio Prapo.
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EL Palebégrafo Municipal Sr. Gar-
cés informa sobre las labores

realizadas en el Archivo Nacio-
nal de Bogota

Quito, 22 de Agosto de 1939.

Sefior Presidente del I. Concejo Muni-
cipal.

Seitor Presidente:

Es mi deber dar cuenta al 1. Concejo, de
las labores que he realizado en los Archi-
vos de Bogot4, cuya investigacion me co-
misioné el 1. Concejo de su digna Presi-
dencia,

Debo informar que el acervo de docu-
mentacién existente en el Archivo Nacio-
nal de Bogota es sin duda alguna, después
del de Lima, el de mayor importancia
en Sudamérica: treinta mil legajos exis-
ten, relacivnados con nuestro pasado, so-
bre todo de la época en que el Ecuador
torm6 parte de la Nueva Granada.

Dos o tres anos de constante investiga-
cién, serfan cortos para traernos a la Pa-
tria, los documentos de mayor interés, en
nuestra vida colonial.

En cuarenta y cinco dias de permanen-
cia en la Capital colombiana, me dediqué
exclusivamente a hacer la reproduccién
fotogrifica de lo que iba apareciendo a
primera vista, de mayor importancia, pues
dado el corto tiempo que debia estar en
Bogot4, era imposible hacer una labor
met6dica de investigazion.

No obstante, creo haber cumplido mi
deber: en mes y medio de trabajo inin-
terrumpido, he poido traer once mil
paginas de documentos de gran interés
para la labor cultural que desde hace diez
afios viene desarrollando el I. Concejo, ¥
que ha sido reconocida y aplaudida, tauto
en Europa como en Ameérica.

Estas once mil paginas de documenta-
cién, ir4n apareciendo publicadas en Ga-
ceta Municipal, o en ediciones especiales,
como el I. Concejo lo resuelva.

La documentacién se relaciona:

Con trabajos del Sabio Vicente Maldo-
pado; )

Procesos seguidos contra los Patriotas
de 1a Independencia;

Revoluciones de la Emancipacién, en

Quito, Latacunga, Riobamba, Cuenca, Gua-
yaquil, ete.

Invasioues de piratas a Guayaquil, in-
cendios en esa ciudad, fundaciones de la
misma;

Descripciones de las Provincias interan-
dinas en su aspecto cientitico, ete.

Del Sefior Presidente atto. y S. S.

JorGE A. GARCES.

CONTESTACION al oficio anterior

Nam. 1093.—Presidencia del Concejo
Municipal.—Quito, agosto 29 de 1939.

Seior don Jorge A. Garcés y Garcés,
Paledgrafo Municipal.

Presente.

Me es grato llevar a su conocimiento
que, habiendo sido presentado su informe
al Concejo, sobre las labores realizadas en
el Archivo Nacional de Bogotd, durante
su permanencia en esa ciudad, fué apro-
bado en todas sus partes; y, cumpliendo
con un justo homenaje, presenta a Ud.
las mas efusivas felicitaciones por su efi-
ciente labor en pro de nuestra cultura
histérica. Espera, asi misme, que dentro
de las posibilidades del Concejo, Ud. sa-
bra darlos oportuna publicidad, ya sea,
tanto en “Gaceta Municipal” érgano del
Concejo 0 en ediciones separadas, los inte-
resantes documentos, extraidos, digamos
por Ud., de los Archivos de Bogota, que
guarda inmensas reliquias historicas de
nuestra época colonial.

El Concejo espera de Ud. que, como
siempre, y con el mismo eutusiasmo se-
guira proporcionando esas fuentes de
ilustracion, que por tanto tiempo yacian
en el mas lamentab e olvido, esperando
salir a luz para robustecer con su savia
las riquezas de nuestra Historia.

Dios y Libertad,

GUsTAVO MORTENSEN
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INFORME del sefior Ingeniero Pon-
ce Martinez, relacionadocon la
nueva obrade abastecimiento
de agua a la ciudad

Quito, Julio 26 de 1939.
Sr. Presidente del I. Concejo Municipal.

Ciudad.
Sefior Presidente:

Para dar cumplimiento a 1a Comision
que tuvo a bien confiarme el I. Concejo,
en sesion del 29 del mes proximo pasado,
y en contestacién a su oficio de fecha 3
del presente, me permito someter a la
consideracion del 1. Concejo la resolucion
de los siguientes puntos relacionados con
la nueva obra de abastecimiento de agua
a la ciudad.

En varias ocasiones he manifestado a
los senores Concejeros la necesidad ur-
gente que tiene Quito, de mejorar y au-
mentar el actual gervicio de agua potable,
ahora deficiente, y que no cuenta con el
caudal de agua requerido para abastecer
la cindad que dia a dia ve aumentarse su
irea y poblacion.

Cuando el senor Ingeniero Jorge 1. Mo-
reno ejercia el cargo de Director de Obras
Pablicas Municipales, estudié un vasto
plan de abastecimiento de agua para Qni-
to, plan que comprendia la conduceién de
dos caudales diferentes; el uno provinien-
te de fuentes situadas hacia el norte y
que servia para la zona Norte de la ciu-
dad, y el 6tro de fuentes situadas al sur,
que deben abastecer la zona Sur y Cen-
tral. A no dudarlo, por razones técnicas
y econémicas se prefirié iniciar los traba-
jos de conduccién de las aguas del Sur,
aguas que en su totalidad se encuentran
en la vecina parrnquia de Lloa de este
Canton, y cuyas fuentes son las siguien-
tes: Pogyo, Cuchicorral, Verdecocha, Cun-
durguachana, vertiente baja de Ladrillos,
vertiente de la quebrada de Ladrillos,
Arcocucho, Pannagua y Arauco. El cru-
dal de aguas correspondiente a todas las
vertientes juntas es igual a 360 litros por
segundo, aproximadamente,

Los estudios realizados por dicho Inge-
niero, y que corresponden a lo que pode-
mos denominar proyecto Sur, son definiti-
vos 86lo en una pequena parte; especial-
menfe en lo que se refiere a la construe-
cion del tinel de 1.300 metros de largo
que atraviesa el cerro llamado Unhui, es-
ta construccién se la inici6 en el mes de
octubre del afo pasado y efectuando la

perforacién por ambas bocas, con un
avance de 70 metros mensuales, que es lo
que hoy dfa se hace, estard terminado en
el plazo de un afio; por lo demés, podemos
considerar dichos estudios 1nicamente
como un anteproyecto ya que consta en
ellos sélo la situacién altimétrica de las
vertientes y un plano de su situacién to-
pografica, en el que se puede leer la posi-
bilidad de conducir sus aguas al tinel en
coustruecién. Consta también el estudio
de la planta de depuracién y de la Bitua-
¢i6n de los tanques reguladores de la
ciudad, junto con el trazado de la tuberia
de aduccién a estos ultimos; estudios y
trazados que han sido suceptibles de mo-
dificaciones posteriores,

Al mismo tiempo que se iniciaba la
construceién del tunel, y luego después
de aceptada la renuncia del seior Inge-
niero Moreno, se hicieron también los le-
vantamientos topogrificos y nivelacion de
las vertientes més cercanas al tanei: el
Pogyo y Cuchicorral, ambas en la propie-
dad del sefior Carlos Mateus; como tam-
bién los andlisis quimico y bactereolégico
dw las aguas de dichas vertientes, bajo la
direcci6n del Ingeniero encargado de la
seccion estudios de agua potable. En los
meses posteriores, hasta el presente, lo
unico que se ha estudiado es: proyecto de
aduceién de las aguas desde la salida del
tinel hasta la planta de depuracidn, pro-
yecto de planta de depuracion modifican-
do el ya existente y conduccién de las
aguas desde la planta de depuracion has-
ta los tanques reguladores de la ciudad.
Queda por hacerse andlisis de las aguas
de todas las vertientes hasta la entrada
al tinel, disefio de tanques decantadores
y filtros, disefio de tanques reguladores
de la ciudad y red de distribucion.

Llamara la atencién a los senores Con-
cejeros el que se hayan iniciado trabajos
de tanta importancia como el tinel del
Unhui, sin saber antes la calidad de las
aguas que & él van a ser conducidas ni te-
ner tampoco la propiedad de las mismas.
Para lo primero, es urgente que la Direc-
cién de Higiene Municipal, por medio del
Laboratorio Qufmico Municipal, se encar-
gue de hacer los andligis correspondien-
tes; y para lo segundo, me permito suge-
rir que el I. Concejo trate inmediatamente
de la adquisicién de las aguas; como esto
requiere un fuerte desembolso de dinero,
el cual en las actuales cirecunstancias, se-
r4 poco menos que imposible, se podria
formular, con cada uno de les propietarios,
un contrato por el cual se comprometan
a ceder las aguas al I. Concejo dentro de
un plazo determinado y a un precio con-
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venido.desde hoy; o también, se podria
quizas, adquiriv ya las aguas y su valor
pagarlo en un plazo mas o menos largo,
estableciendo para el servicio de intere-
8€8, una compensacion con el uso que de
las aguas seguirfan haciendo los propieta-
rivs mientras el I. Concejo no necesite de
ellas. _

En lo que se relaciona con la continua-
cion de los estudivs, es inaplazable el
iniciarlos en la parte correspondiente a la
aduceion y captacion de las aguas, espe-
ciallnente aquellas mas lejanas, puesto
que la falta de buenos caminos para lle-
gar hasta las vertientes, las dificiles con-
diciones de vida y los rigidos inviernos de
esas zonas, harian muy dificil el realizar
estos trabajos pasado el verano; con este
fin, es indispensable la formaeién de un
equipo de. estudio compuesto por el si-
guiente personal: dos Ingenieros, dos
Ayudantes, un Dibujante técnico y los Ca-
deneros necesarios. El personal con que
hoy cuenta la seccion estudios de agua
potable es el siguiente: Ingeniero de sec-
cion, que debe dedicarse, a mas de la di-
receion de personal, al proyecto y disefio
de tuberias, tanques y red de distribu-
cion, trabajo que a la presente fecha ya
podia haber estado casi coneluido y del
cuai nada se ha hecho; Ingeniero de cons-
trucciones, -encargado de la construccién
del tunel exelusivamente, y que en lo fu-
turo podria divigir todas las demas obras;
dos Ayudantes, quienes deben eolaborar
con el Jefe de Seceién en la labor de di
seno y proyectos a €l encomendados; un
Dibujante Téenico. _

.Dada la magnitud e interés que reviste
el-problema que vengo tratando, eonside-
ro-de gran importaneia el que, a la breve-
dad posible, se pueda conocer el proyeeto
integro de abastecimiento; me refiero al
que lo he llamado proyeeto Sur. Cowo to-
do problema téenico, el de agua potable
esta sujeto a«diversos eriterios y su reso-
lucion depende de diferentes conceptos
basicos, a pesar de estar todo encuadrado
dentro de pormas invariables; por esta
razon, sevia de verdadero interés para el
L. Coneejo, que hoy esta lamado a resol.
ver estos asuntos, conocer no solo la opi-
nion del Ingeniero autor del proyecto, si-
no que peifectamente podria pedirse la
colaboracion voluntaria de Ingenieros na.-
cionales, que los hay muy capaeitados en
este Tamo, para que con sus sugerencias
v observaciones pueda llegarse ala ela-
heracion de un proyeefo que esté de acner-
do con las normas de la técnica moderna,
precisamente-hoy que el I. Conpecejo esta
en la posibilidad de poder contar con los

conocimientos de un Ingeniero europeo,
que debe ser enviado por el Comsoreio
Franco-Belga de Tuberias de Acero; se
dehe pues preparar los estudios, para que
este Ingeniero pueda conocerlos integra-
mente.

Dejo al mejor eriterio de los sefores
Concejeros la resolucién de los puntos
tratados en este memorandum, insistien-
do una vez mas, en que un problema de
la importancia de éste requiere una reso-
lucion satisfactoria e inmediata.

Del senor Presidente atentameunte,

M. PoNCE MARTINEZ

AL Sr. Prezidente del Instituto de
Ingenieros Agronomosdel Ecua-
dor en contestacion a su oficio
ofreciendo su apoyo al Conce-

jo para solucionar el problema
de la leche

Nim. 1040.—Presidencia del Conecejo
Municipal.—Quito, 23 de agosto de 1939.

Senor Ingeniero Jorge Ferniandez, Pre-
sidente del Instituto de Ingenieros Agro-
nomos del Eeuador,

Presente.

Para conocimiento de usted y fines
consiguientes, me permito franseribir a
continuaeion, el siguiente informe que
aprobd el Concejo en su sesion de 9 de
los corrientes, relativa a su atenta comu-
nicacion de 6 de junio pasado, agregando
en la presente nota, que el Concejo se
complace en presentarle a usted y a la
Corporacion que preside, sus mas enmpli-
dos agradecimientos por el gentil y valio-
8o ofrecimiento de usted para mejorar la-
higiene de la leche y que oporfunamente
le sera grato aendir a usted en demanda
de esa entusiasta cooperaeion.

“Dirececion de Higiene Municipal —N©.
387.—Quito, a 30 de junio de 1939 —Se-
nor Presidente del [ Coneejo Municipal —
En su Despacho.—Norma de la Direccién
de Higiene ha sido siempre el eolaborar
y acoger sugerencias encaminadas al me-
joramiento higiénico de la poblacién, y
por lo mismo, acepta como siempre el
eficaz y decidido apoyo que el seiior In-
ganiero don Jorge Fernandez Q., ofrece
en nombre del [Instituto de Ingenieros
Agronomos del Ecuador para estudiar y
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tratar de resolver en alguna forma el
complicado problema de abastecimiento
de leche a esta ciudad. En la comunica-
cion, gentilmente ofrece, a mas de los uti-
lisimos y vastos conocimientos que sobre
la materia posee cada uno de los sefiores
Ingenieros Agrénomos, la ecooperacion
personal de cada uno de ellos, ya en tra-
bajos que se efectuaran en los depdsitos,
ya en la preparacion téenica del personal
que, perteneciente a esta Oficina, seguira
efectuando el control en lo sucesivo, Na-
da mas halagiieno para nosotros que el
recibir las lecciones que se nos ofrecen
de manera tan expontinea a nombre del
Instituto de Ingenieros, a 6rdenes de
quienes nos ponemos, no s6lo log Inspec-
tores de esta Dependencia, sino aun el
Cuerpo Directivo.—La comunicacién, mo-
tivo de este informe, adolece de algunos
puntos faltos de realidad ya que dicho
sefor no se ha molestado en informarse
en nuestras oficinas en donde siempre es-
taremos gustosos, listos a atenderle. TLos
depo6situs en 1a ciudad, no ascienden a
cifra tan elevada, y €l contro] 1o efectua-
mos en todos y cada uno de ellos, diaria-
mente, tomando muestras para que el
Laboratorio efectie el respectivo analisig,
unicamente de las leches sospechosas.
Los resultados nos dan a Conoecer la san-
cion que debemos ejercitar. Esta medi-
da, sefior Presidente, tnicamente evita
en lo posible, el fraude de que, a pesar de
nuestros estuerzos, todavia se lo efecttia.
Tenemos en estudio Y muay pronto pon-
dremos en manos de la Comisién e Hi-
giene, un programa a desarrollarse en lo
sueesivo. Hemos envindo Inspectores a
controlar los sitios mismos de produecidn,
anotando el estado de los corrales, deta-
1les higiénicos del ordenno, modelo de los
tarros, ete., asi como tambidn estamos
vigilando muy de cerea el transporte a
esta ciudad y la distribucion a los depo-
Sitos. En una gran mayoria de hacien-
das, la deficiencia sanitaria anotada es
enorme, siendo triste reconocer el des-
conocimiento hasta de los elementales
preceptos higiénicos, 1o que hace que la
leche se la obtenga en condiciones des.
ventajosas, v por lo mismo peligrosas pa-
ra la salud de nuestra pablico consumi-
dor. Debo anotar también, que existe,
felizmente, un grupo de agricultores que
se ha preocupado y sigue preoeupindose
en mejorar, en lo posible, las condiciones
higiénicas del ordeno; y de ahf nuestro
afin en llegar a clasificar las leches, de.
biendo nuestra oficina carantizar a aque.
llas obtenidas en las mejores condiciones
Y permitir la venta sin ninguna garantia

a los provenientes de los predios cuyos
propietarios, por cualquier motivo, efec-
tvan los ordenos con costumbres anterio-
res al descubrimiento de la asepeia. - El
puablico, entoneces, podra escoger calida-
des, y asi, nosotros habremos resuelto en
parte el problema.—La ayuda de los se-
nores Ingenieros Agrénomos, nos permi-
tirda conocer el estado sanitario del gana
do, asf como también la calidad de pastos
de los diversos hatos, completando asf de
una manera efectiva nuestro trabajo —
Este estudio nos servird, a la vez, para
cuando, mejorando las aptitudes economi-
cas del Muy Ilustre Concejo, se traduzea
en realidad el suefio de esta oficina; la
pasteurizacion de la leche, que sera la
medida que radicalmente resuelva, en la
forma higiénica recomendada, las dificul-
tades actuales.—Del senor Presidente,
atentamente.—Cornelio Donose, Director
de Higiene y Policia’.

Dios y Libertad,

G MORTENSEN,

A los Sres. Andrade Moscoso y Cé-
sar Valencia comunicandoles
habérseles otorgado el primero
y segundo Premio, respectiva-
mente, en el concurso de cari-
caturas

No. 1139.— Presidencia del Conce-

Jjo Municipal.—Quito, 8 de setiembre

de 1939.
Senor Carlos Andrade Moscoso.
Presente.

Me es grato llevar a conocimiento
de usted que el Concejo en que presi-
do, visto el dictamen del Jurado Oa-
lificador nombrado para el discerni-
miento del Premio ‘ Caricaturas”,
otorgd a usted PRIMER PREMIO
por el conjunto de las que Ud. exhi
bié en la Exposicién del 10 del mes
pasado. .

Al participar a usted esta resolu-
cibn, me honro en felicitarle por la
merecida distineién de que ha sido
objeto, expresindole que, el martes



40 GACHETA MUNICIPAL

préximo a las tres de la tarde, tendré
la complacencia de poner en sus ma

nos un cheque valor de quinientos
sneres que representa este premio.

Dios y Libertad,
G- MORTENSEN

No. 1140.—Presidencia del Conce-
jo Municipal.

Senor César Valencia
Presente.

Me es grato llevar a conocimiento
de usted que el Concejo en que presi-
do, visto el dictamen del Jurado Ca-
lificador nombrado para el discerni-
miento del premio “ Caricaturas?,
otorgé a usted SEGUNDO PREMIO
por el conjunto de las que usted ex-
hibié en la Exposicién de 10 del mes
pasado.

Al participar a usted esta resolu-
ci6bn, me honro en felicitarle por la
merecida distincién de que ha sido
objeto, expresandole que, el martes
prximo, a las 3 de la tarde, tendré la
complacencia de poner en sus manos
un cheque valor de doscientos sucres,
que represenfa este premio.

Dios y Libertad,
G. MORTENSEN

PIDESE al H. Consejo de Estado
exima del requisito de licita-
cién para la compra de repues-
tos para las maquinarias de
pavimentacion

No. 1234.—Presidencia del Conce-
jo Municipal.— Quito, 15 de setiem-
bre de 1939.

Seiior Presidente del H. Consejo
de Estado.

Sefior Presidente:

Desde el afio pasado la Corpora-
- ¢i6n en-que presido, se halla imposi-
‘bilitada de hacer funcionar debida-

mente sus maquinas de pavimen-
tacion y trituracién, destinadas al
arreglo de calles, porque tanto a la
tina como la 6tra les faltan repuestos
de las piezas, que con el trabajo se
han dafiado o han venido a menos.
Y como es natural, la obra de pavi-
mentacion de la ciudad se halla en
suspenso, y resnlta cada dia més de-
ficiente este servicio. En esta ciudad,
se ha venido buscando empeiosa-
mente los repuestos necesarios en
distintas Casas Comerciales de Quito
como del Exterior, sin resultado fa-
vorable, hasta que por fin el senor
Josneth Gonzéilez, quien acaba de re-
gresar de New York, de la misma
Oasa Oomercial que proporciond las
maquinarias antes indicadas, de
trituracion y pavimentacion, ofrece
venderlos. Pero se topa con el in-
conveniente del requisito de licita-
ci6n exigido por la Ley; y como sé6lo
el H, Consejo de Estado es la Corpo-
racion llamada para eximir de él, me
veo en el easo de recurrir a ella para
pedirle la excensién de tal requisito,
en vista do las siguientes razones:

Primera.— Que el Conecejo Muni-
cipal necesita con urgencia imposter-
gable de aquellos repuestos, cuyo
valor pasa de $ 4.000,00 y cuyos de-
talles constan en el pliego que le
adjunto;

Segunda:— Que por falta de tales
Gtiles, la obra tan indispensable de la
pavimentacién de Quito y arreglo de
sus aceras se halla suspendida y con-
tinuard asi por mucho tiempo si no
se adquirieren aquellos repnestos ;

Tercera.— Que no ecabe continuar
buscandoles en otras Casas Extran-
jeras porque éstas s6lo los venden
para las maquinarias que ellos traba-
jan y mandandolos a hacer especial-
mente; y

Finalmente, que el sefior Josueth
Gonzilez es el Gnico representante
de la Casa que los fabrica y ya los ha
mandado trabajar dichos repuestos y
aiin los ha revisade en su viaje a
New York.

Por todas estas ecopsideraciones y
dadas las deferentes pruebas de con-
fianza que esa H. Corporacién tiene
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para el Ooncejo de Quito, espero que
esta vez més sabrd atender a este
justo pedido.

Dios y Libertad,

G. MORTENSEN.

A los Sres. Guillermo Latorre y
Sergio Guarderas, solicitando-
les su cooperacion para que es-
tudien reformas a la Ordenanza
?ue adjudica el Premio Agui-

era

No. 1.286 y 1.287.—Presidencia del
Coneejo Municipal.— Quito, 22 de
de setiembre de 1939,

Senior Guillermo Latorre.

Presente.

No es desconocido para nadie y
menos alin para los artistas como ns-
ted que han seguido de cerca las Ex-
posiciones del Premio Aguilera y
hasta han tomado parte en ellas, que
este importante torneo artistico ha
ido decayendo de afio en afio hasta
llegar a perder todo el prestigio
ilustre qne tuvo en sus primeros afios
y reducirse a su m4s simple expre-
8i6n, como ha ocurrido en el presente
ano, en el que, el Jurado Qalificador
se ha visto obligado a declarar de-
sierto el Concnrso, por el reducido
ntmero de artistas que tomaron par-
te y la pobreza de obras que exhibie-
ran.

Ocurrido este hecho tan cierto co-
mo lamentable, todos los artistas es-
tin de acuerdo en suponer que la
causa no es 6tra que lo inconsulto de
algunas de las disposiciones de la
Ordenanza vigente, por las cunales se
excluyen del concurso a los artistas
que han alcanzado los premios en
exposiciones anteriores, v el no ha-
berse reglamentado debidamente las
condiciones felos que quisieren tomar
parte en este certamen.

Aceptando el Concejo, sin discu-
sién, la cansa anotada y en su afin,
por otra parte, de laborar porque las
Exposiciones Mariano Aguilera vuel-
van al pristino prestigio que tuvie-
ron, acordd en sesion de 7 del pre-
sente mes, nombrar una Comisién
de dos seiniores Concejales, y dos ar-
tistas para que estudien detenida y
concienzndamente la Ordenanza ac-
tnal, los vacios y deficiencias que
tiene, elabore un nuevo proyecto que
llene todas aquellas fallas y eonsulte
al propio tiempo una reflorecencia
del arte, un mayor estimulo para los
artistas, una mas amplia compren-
si6n de los concursos y por fin, una
reglamentacién adecuada que dé ca-
bida tanto a lor artistas ya consagra-
dos, como a aquellos Gtros que auhe-
lan llegar a ese mismo renombre.

Uno de los artistas nombrados, es
precisamente usted, qne estimo no
negara al arte y al Conecejo la coo-
peraciéon que le piden para mejorar
Ja organizacién de la Exposicién tan-
tas veces nombrada, por lo mismo
que con usted va a laborar un artista
ignalmente distingnido que es el se-
nor don Sergio Guarderas y los
Concejales senores doctor Humberto
Albornoz y doctor Luis Maria de la
Torre, que solo esperan ¢l contingen-
te de sus luces y de su buena volun-
tad.

Dignese usted aceptar esta honrosa
comisién que ha querido darle el
Concejo y ponerse al habla con los
senores nombrados, para el objeto
que dejo enunciado,

Se servira, al propio tiempo, acu-
sarme rccibo de la presente comnni-
cacién, como también del ejemplar
de la Ordenanza vigente que le
acompano.

Dios y Libertad,

(G. MORTENSEN
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DESICNASE Miembros de la Comi-
sién especial escargada del es-
tudio de reformas a la Orde-
nanza para la adjudicacién del
Premio Aguilera

Nos. 1'825 y 1.826.—Presidencia del I.
Coneejo Muuieii_aal.—Quiho, a b de Ocbubre
de 1939.

Senor Concejal doctor Humberto Al-
bornoz.
Presente,

El L. Coneejo, apreciador de su patrio-
tismo y econocimiento ariistico, tnvo el
acierto de designarle Miembro de la Co
mision Especial encargada de presentar
un Proyecto de Reformas al Reglamento
para la adjudicacion de los Premios *Ma.
riano Aguilera”, en la exposicién anual de
Bellas Artes, a fin de conseguir que tan
importante torneo constituya una eviden.
te demostracion de cultura nacional, eo-
mo fueron los deseos del filintropo quite-
no doetor Mariano Aguilera, ¥ son hoy los
anhelos fervientes de esta Corporacion.

La Comision estd integrada, ademas,
por los sefores: Concejal Dr. Luis M. de la
Torre y por los artistas Sercio Guarderas
y Guillermo Latorra, a quienes se dignara
citarles el dia que estime conveniente,
para el cumplimiento de esta honrosa y
delicada Comision.

Dios y Libertad,

GUSTAVO MORTENSEN,

AL sefior Presidente de la H. Ci-
mara de Diputades agradecien-
do por el Acuerdo expedido con
motivo del Aniversario del 10
de Agosto

N°. 1.300.—Presidencia del 1. Concejo

Municipal.— Quito, a 28 de Setiembre de

1939.

Sedor Presidente de la H Camara de
Diputados.
Presente.
Senor Presidente.

Conocedor, por las resenas de la pren-
sa, de la gentil y espontinea manifesta-
cién de aprecio a la Ciudad de Quito, por

parte de esa H. Camara, dignamente pre-
sidida por Ud., me es grato manifestar
por su intermedio, a la Camara y en espe-
clal a los HH. Sefores Diputados que to-
mmaron la palabra en justo homenaje a ia
cindad, mis agradecimientos en nombre
de la Corporacién que presido y de todo
el pueblo quitefio.

Nada mas cierto, sefior Presidente, que
los conceptos vertidos en reconocimiento
de las virtudes de nuestro pueblo y de
las prendas tradicionales de la cindad,
como es el espiritu quiteno de solidarvidad
con todos los pueblos de la Repuablica, pa-
ra quienes no ha abrigado siempre, sino
intimo afecto, basado en los innumerables
lazos que los une. Lazos que han sido
fermados desde el nacimiento de nuestros
pueblos por la homogeneidad soe:al, cul-
tural y espiritnal, en una palabra, por le-
gado histérieco de quienes laboraron por
nuestra nacionalidad.

Nada més exacto que el culto que siem-
pre ha rendido la ciudad de Quito al es-
piritu ecuatoriano, conservando y defen-
diendo siempre el rol-encomendado por
el proceso histérico, cual es el de repre-
sentar dignamente a toda la Naciéon Ecua-
toriana.  Mas adn, tradicional es su em-
peno de enaltecer y glorificar la cultura
ecuatoriana y atn la americana, al brin-
dar generosamente los frutos de la exqui-
sita cultura quitena, hecho palpable sobre
todo, si consideramos la abnegada hospi-
talidad que la cindad ofrece a todos los
hijos de los pueblo hermanos.

Diariamente confirma el pueblo quite-
no los atributos que le adornan. eomo lo
demuestra la renuncia hecha por un hijo
de la eindad, representante ante esa H
Camara, en bien de un sector de la Repi-
blica completamnente olvidado por los Po-
deres Publicos, renuncia que el actual
Concejo de Quito la acoge con jabilo y por
la que felicita sinceramente ai proponen-
te, por interpretar el sentir quitedo.

Por todo esto, la ciudad” de Quito, no
reclama sino franco reconocimiento de
sus virtudes, el respeto que se merece v
el testimonio de especial atencién a sus
uecesidades a que tiene derecho, hechos
éstos que ha dejado ya constancia la H.
Camara de Diputados.

Con sentimientos de distinguida consi-
deracion, soy del sefior Presidente, atento
servidor.

Dios y Libertad,

GUSTAVO MORTENSEN.
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NOTAS

De la Administracion Municipal

Uso del agua en las parroquias
rurales

Hillase en preparacién un proyecto de
Reglamento para el uso de aguas al re-
gadio, eon fines agricolas, en las parro-
quias rurales, de modo que su distribu-
cién sea eauitativa, beneficiando, igual-
mente a todos los que necesiten de re-
gadio.

Agua para Conocoto

Con sumo interés se estan llevando a
cabo las negociaciones para la provisién
de agua potable a la vecina parroquia de
Conocoto, lo que constituird un verdadero
benericio mejorando las condiciones higié-
nicas de esa pintoresca parroquia

Asi mismo, tan pronto como el Muniei-
pio cuente con los materiales que tiene
pedidos, seran atendidas oportunamente
las demas parroquias vecinas quae carecen
de ese servicio tan indispensable para su
salubridad e higlene.

Biblioteca para la Direccién de
Obras Municipales

La Direccion de Obras Municipales con-
tard pronto eon su Biblioteea propia, con
obras de caracter téenico, para lo cual se
ha autorizado la suseripeion de Revistas
de Arquitectura, Ingenieria, ete., de Sud
Awdérica y Europa, para consultas del
personal de la Direceion, llenando asi una
neceeidad que se hacia sentir en esa de.
pendencia municipal.

Calle Asuncién

Se ha perfeccionado el contrato respec-
tivo para la adquisicion de los terrenos
para la prolongacion de la Calle Asunci6n,
hasta unirla con la Avenida 18 de Setiem-
bre, lo que proporcionara amplitud para
el servicio de transito, embelleciendo el
sector Norte de la ciudad.

Cementerio en proyecto

Mientras no se hagan los estudios pre-
vios referentes a la urbanizacion, se ha
dispuesto que la Direccion de Obras Muni-
cipales no apruebe los planos presentados
por los Sres. Mateus y Zander para la for-
macion de un cementerio en terrenos de
la hacienda Monteserin, en la parroquia
de Nayadn.

Subestacion de la Planta Eléctrica
Municipal

Considerando la necesidad de una Sub-
estacion en el Sur de la cindad, el Concejo
ha adquirido una propiedad en el puente
de Machangara en donde se instalaran los
servieios de una Subestacion Eléctrica de
la Flanta Municipal para extender y me-
jorar el servicio urbano de luz.

Hotel moderno para Quito

Vista la falta de un perfecto y moderno
Hotel, que cuente con las debidas como-
didades para quienes visiten la ciudad, se
halla en estudio un proyeecto de construe-
cion de un Hotel Moderno que esté en ar-
monia con la importancia de la eiudad
capital y reuna las condiciones de una
perfecta higiene y esmerado servicio.

Pintag-Alangasi

Se ha dispuesto el arreglo del eamino
que une a las poblaciones de Pintag y
Alangasi para que, faeilitando el transito
se incremente el intercambio comercial
entre las poblaciones vecinas.

Propiedades Municipales Rurales
La Direccion de Obras Municipales pro-

cederd a un inventario prolijo de las pro-
piedades municipales rurales, a fin de co-
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nocer exacti meite las que posee el Mu-
nicipio, en las parroquias y se ha resuelto
que seran vendidas en subasta pablica a
base del avalto practicado. El produto
se invertira en obras publicas en cada
una de las parroquias a las que pertenez-
can las propiedades vendidas.

Venta de cal

Con el fin de precautelar los intereses
del pablico, y como se ha comprobado
que la eal se la vende adulterada, se ha
dispuesto que la Direccién de Obras Mu-
nicipales formule un Proyeeto de Orde-
nanza que reglamente la venta de cal, or-
denanza a la que deberin sujetarse los
productores y vendedores de este articalo.

Pago de expropiaciones

Al sefior Procurador Sindico se le ha
autorizado para que celebre los respecti-
vos eontratos de transaceion por las ex-
propiaciones de terrenos que se hallan
pendientes, cuyo valor no exceda de un
mil sueres, para su pago inmediato.

Planificacion de la ciudad

En virtud de las solicitudes que se
presentan para construcciones que pue-
den afeetar en el futuro los planes de ur-
banizacion, se ha dispuesto la elaboracién
de un Proyecto de Ordenanza que respalde
legalmente al Conecejo para prohibir eons:
truocciones y obras que puedan obstacu-
lizar la ejecucion de los trabajos para la
futura planiticacion de la cindad.

Vendedoras de abastos

Como una medida higiénica, se ha dis-
puesto que las personas que expenden
abastos, separen su vivienda de los luga-
res donde ejercitan el negocio, pues es
perjudicial, tanfto para ellas como para
el publico consumidor.

Reguladoras del precio de la carne

A fin de que rindan eficientemente su
cometido, las Reguladoras Municipales del
precio de la carne, se las organizard de-
bidamente, de modo que el precio que se
fije en ellas sea la norma para todos los
expendedores de este articulo.

Terrenos de la Quinta Presidencial

Estando el Municipio en posesién de es-
tos terrenos, se procederd al remate, en
pablica subasta, de los nueve lotes, to-
mando como base los avalGos senalados
por la Direccion de Obras Municipales.

Piscina, lavanderias, etc., en la
parroquia de Pomasqui

Habiendo el Sr. Fduardo Egas Monge
cooperado gentilmente con la donaci6n
gratuita del terreno necesario, pronto con-
tara la parroquia de Pomasqui con una
lavanderia, piseina y servicios higiénicos,
que vendran a mejorar enormemente las
condiciones de salubridad de esta parro-
quia.

Parroquia de El Quinche .

En principio se han aprobado las obras
de canalizacion, servicio de agua potable,
ete,para la parroquia de El Quinche, pe-
ro deberd informar, definitivamente la
Direccién de Obras Municipales.

Quebrada de ‘El Sefior’’ de la
Magdalena

Se ha dispuesto que la Direccién de
Obras Municipales proceda a los estu-
dios previos para el cegamiento de la
quebrada llamada de “El Sefior”, en la
Magdalena lo que sera una mejora de im-
portancia en beneficio de esa parroquia
urbana.

Calle de ‘““‘El Tejar’’

Se ha suserito el respectivo contrato
con el Dr. Vietor Rojas, quien tomari a
su cargo la canalizacién de la calle que
conduce a la Iglesia de “El Tejar” desde
el extremo occidental del relleno.

Delegado ante la Direccion de
Trabajo

El seior Coneegjero dootor don Ernesto
Cisneros fue designado por el Cencejo pa-
ra que integre la Comisién de Salario Mi.
nimo, ante la Direccién Geperal de Tra-
bajo.
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Liceo Fernandez Madrid

Se ha ordenado a la Direccion de Obras
proceda a la ampliacién del edificio del
Liceo Fernindez Madrid para darle mayor
comodidad y distribucion en sus servicios,
segin el plano presentado para el efecto.

Talleres Municipales de Mecanica

Se ha autorizado el respectivo contrato
para la provision de herramientas que se
hacen necesarias para el buen funciona-
miento del Taller Municipal de Mecanica.

Nuevo Matadero de ganado
mayor y menor

Con diligencia contintan los trabajos
del Nuevo Matadero que se edifica al sur
de la ciudad, a eargo de la Compania Ita-
liana de Construcciones. Se ha dispuesto
una inspeccion, recomendando a la Direc-
cion de Obras Municipales practique un
avaluo aproximado de los trabajos ejecu-
tados hasta la fecha.

Ciudadela ‘‘O‘Higgins’’

S8e ha dispuesto que del valor del con-
trato celebrado con el doctor Victor Eats-
man Cox para la urbanizacion de la ciu-
dadela O’Higgins se deduzea la cantidad
de $ 2.274,30 a que asciende segln presu-
puesto el valor de las obras no ejecutadas
por el Municipio en la calle “General Ba-
quedano”, por haber aprovechado la ca-
nalizacién trabajada anteriormente por el
propietario,

Prohibicion de compra-venta de
terrenos en la calle Venezuela,
entre Carchi y Matovelle

A fin de que no se hagan construccio-
nes y pueda lucir libremente el monu-
mento de la Basilica Nacional, se prohibe
la compra-venta de terrenos en la carre.
ra Venezuela, entre las carreras Carchiy
Matovelle, debiendo comunicarse esta re-
soluecion a los Notarios Publicos, al Teso-
rero Municipal y al Registrador de la Pro-
piedad del Canton.

Casas para empleados Municipales

El Concejo se halla preocupado en la
formacién de un Barrio para Empleados
Municipales, en la Quinta Santa Ana, pa-

rroquia de la Magdaleni. ¢u donde se
piensa construir casas baratas que con
tacilidades puedan adquirir los emplea-
dos Municipales.

Inscripcién de Comerciantes

Todos los comerciantes que no se hu-
bieren insecrito oportunamente en los res-
pectivos Catastros, pueden proceder a
inseribirse en cualquier tiempo, pero sin
perjuicio de las sauciones que establece
la Ordenanza respectiva.

Exposicién Mariano Aguilera

De lamentar es que en el presente
ano, el jurado se viéo en el caso de
declarar desierto este concurso de
Arte, En consecuencia, ¢l valor de
los premios incrementara los fondos
para el proximo concurso, habiéndo-
se ordenado reformar conveniente-
mente la Ordenanza que reglamenta
la Exposiciéon y sirva de estimulo a
los artistas. Quiza el préoximo ano
tengamos la satisfaccion de ver lle-
nados nuestros anhelos, con un tor-
neo de Arte que exige la categoria
de este certamen.

Premio de Caricaturas

En cuaunto a esta Exposicién, de
conformidad con el respectivo Infor-
me, el Primer Premio fue adjudica-
do al senor Carlos Andrade Moscoso,
y el Segundo Premio al senor Oésar
Valencia.

Equipo Eléctrico para el tiinel
de Unhui

Se ha recibido ya el Equipo Elée-
trico marca “Onan” que fue compra-
do para los trabajos de perforacion
del tnel de Unhui en la parroquia
de Lloa, para la conduccién de las

aguas del nuevo abastecimiento de
la ciudad.

Por las Subsistencias

El Concejo, basado en las amplias
facultades que le concede la Ley de
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Régimen M uuicipal, desarrollard una
labor de proteccién social tendien-
te a impedir la explotacién en los
precios de los articulos de prime-
ra necesidad, con grave perjuicio del
pueblo. Pronto se establecerdan los
Almacenes Municipales de abasto;
mientras tanto, se toman medidas
adecuadas para evitar, en lo posible
el alza inmoderada e injustificada de
los los articulos alimenticios,

Planta Eléctrica de Pifo

Se ha recibido el informe de la
Comision Téenica nombrada parva la
recepeion de la Planta Eléetrica de
Pifo, desprendiéndose de dicho In-
forme que la Planta no adolece de
ningin defecto ni deficiencia, después
de haber hecho un prolijo ensayo en
su funcionamiento; por tanto, se ha-
lla contorme con el contrato respec-
tivo, no existiendo ninguin obsticulo
para declararla recibida por el I.
Coucejo.

Retiro de Postes del Servicio
Eléctrico

Se ha insinnado a la Empresa
Elécetrica de Quito el retiro de algn-
nos postes que difienltan el transito
en la cindad, especialmente los que
se encuentran en la calle Venezuela,
Mejia y los de la calle Chile-Monta-
far,

Prorroga de arrendamiento del
Local Escuela Sucre

Por el tiempo de cinco afos, a
contar desde el 4 de octubre de 1941,
se prorroga el arrendamiento del lo-
cal que actualmente ocupa la Escue-
la Municipal “Sucre”.

Estadium Municipal

Se dispuso la reparacién de los
servicios higiénicos del Estadium asi
como que a la Asociacién de Futbol
se le proporcione las herramientas
necesarias para el arreglo de la
cancha,

Caseta para el juego de Pelota

El producto de las entradas del
tiltimo desafio de Pelota con motivo
del 10 de Agosto, se inverfira en la
construceién de una casota en la
cancha del Juego de Pelota, para co-
modidad y resguardo de los juga-
dores.

Nomenclatura de calles

Se hallan en estudio las propues-
tas presentadas para la provisién de
placas adeenadas para la Nomenela-
tura de las calles de la ciudad y la
correspondiente numeracion de las
casas; necesidad que se hace urgen-
te, sobre todo para los nuevos Ba-
rrios que se han formado-
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La Fundacién Barba Aquirre

En estos tiempos en que la prensa trae ordinariamente noticias
que causan intranquilidad y hasta pavor, ora en cuanto a los trastornos
sociales de todo género, ora en cuanto a los sucesos sangrientos que
se efectian en Kuropa, hubo un dia en que la sociedad de Quito, sin-
ti6 una impresion agradable de sorpresa ante un hecho raro, con ca-
racteres de heroico desprendimiento y con matices de filantropia y,
digdmoslo con mas propiedad, de caridad cristiana, fundada en el
amor al préjimo, en el amor a los pobres, a los desheredados de fortu-
na, a los que han fundado un hogar y quieren que ese hogar sea hou.-
rado, cristiano y relativamente feliz.

Kl suceso que motivaba esa diversidad de impresiones, era la re-
solucion tomada por la distinguida y virtuosa matrona, honra de nues.
tra sociedad, Seiiora Marfa Augusta Urrutia de Escudero, para fundar
un barrio en aquella parte de la cindad que se conoce con el nom-
bre de Quito del Porvenir y en el fundo de su propiedad denominada
“La Granja”, construyendo con una parte de su cuantiosa fortupa
cien casas, de estilo moderno, destinadas a ofras tantas familias po-
bres, que las recibiran casi gratuitamente, bajo ciertas condiciones
ventajosisimas y faciles de cumplirse.

Era uno de esos actos que no se ven sino rarfsima vez, cuando
la verdadera y sélida virtud, los sentimientos cristianos, nobles y cari-
tativos, el desprendimiento, la piedad para los desgraciados y los que
sufren, se unen a una considerable fortuna.

La Sefiora Urratia de Escudero, al destinar una parte de su for-
tuna a la construccién de ese barrio de Quito, y al fundar la asocia-
cion Barba Aguirre, ha querido perpetuar el nombre de su madre la
Serniora Muria Barba Aguirre y de sus nobles antepasados que le trans-
mitieron, junto con la riqueza del dinero, la m4s preciada aiin, de los
sentimientos caritativos cristianos.

La familia Barba Aguirre, en efecto, segiin es piblico y ha sido
anotado por diligentes genealogistas, estd entroncada con lo que Quito
tiene de mas noble por el lustre de la sangre y de ms glorioso por
el brillo de acciones heroicas, realizadas en bien de la Paﬁ'in y de sus
compatriotas.

Entre los ascendientes de esa noble dama se encuentran perso-
nas tan beneméritas como la Seiiora Virginia Klinger, bisabuela suya,
quien doné la casa que ahora se llama San Carlos para que las Her-
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manas de lu Caridad establecieran alli una escuela de nifias huérfanas,
escuela que, andando el tiempo, se haacreditado en forma tal, que a
ella concurren educandas de buenas familias de la Capital.

Enire aquellos ascendientes méas remotos, se encaentran persona-
jes cuyo nombre y cuyos hechos ha recogido la historia de la Patria:
son el Marqués Juan Pio Montifar, su hermano don Carlos, los Agui-
rre y Jijon, que figuran entre los préceres de la Independencia,
entre los que dieron el primer grito de libertad en Ameérica y se sa-
crificaron y ofrendaron sus bienes por legarnos a nosotros, sus compa-
triotas, este hogar grande y hermoso que es nuestra Patria, el Ecuador.

Por su linea paterna, de Urrutia, tiene ignalmente gloriosos pro-
genitores, entroncados con los méas encumbrados personajes de Colom-
bia, ilustres por su sangre y sus virtudes, como aparece del articulo
que en ofro lugar de este mismo nimero publicamos.

Segfin claramente expone la Seiiora Urrutia de Escudero en la
solicitud dirigida al Concejo de Quito, documento de eterna recoien-
dacion y memoria, su intento es el de que, dentro de los muros de
esas cien casas se consolide el tradicional espirita del hogar obrero
de nuestra querida Patria, a base de bienestar humano, sana alegria,
trabajo, espiritn eristiano y goce, que reportan las instituciones sv-
ciales modernas.

i El hogar! ; El hogar cristiano! He aquf la base de la sociedad
y el secreto de la felicidad temporal en este mundo. Con la forma-
cién de un hogar, la juventud adquiere esa agradable y sana seriedad
que aleja de los placeres ruidosos y malsanos y concreta toda energia
a la formacion y direccion de la familia.

El hogar unido al trabajo es la clave més segura para resolver la
cuestion social: con él no hay ambiciones desmedidas, ni pretensiones
locas, ni agitaciones sociales turbulentas.

El hogar ecristiano es una verdadera joya de la sociedad. De él
dimanan todos los bienes piiblicos y privados, de él provienen la tran-
quilidad social, el orden, el bienestar general, la paz, el progreso ver-
dadero. En él se crean hijos obedientes, amorosos; de él salen los
artesanos trabajadores, honrados y cumplidos; de ahi brotan los pa-
triotas sinceros y valerosos, dispuestos a sostener la causa del orden y
la integridad y honra del suelo patrio.

Nada hay més dulce y hermoso en la tierra, como el hogar. La
vida de una familia en uno de esos hogares tiene un encanto indefi-
nible que ha sido celebrado y cantado por los poetas.

El hogar es un templo en pequeiio. Merece respeto y cariio.
No hay hombre, por mis extraviado que llegue a ser, que, al fin de
sus dfas, en su vejez, no recuerde con ternura y ligrimas del corazon
los dias de su infancia pasados santamente en el hogar.
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Los ingleses han hecho del hogar el lugar santo para todo hom-
bre. Su cancién favorita y popular: Home, sweet home, there is not
like home—Hogar, dulce hogar, nada hay que se ignale al hogar—
resume todo lo que se puede decir de ese nido de la familia, que es el
hogar.

y Propender a difandir, a multiplicar esos hogares, a facilitar la
formacién de esa célula de la sociedad, con espiritu cristiano, como
va a hacerlo la Institucion Barba Aguirre y su benemérita fundadora,
es no sélo realizar una obra de verdadera virtud cristiana que el Da-
dor de todo bien recompesara largamente, sino realizar aqui en la tie-
rra, en bien de nuestra sociedad y de nuestra Patria, aquellos benefi-
cios temporales tan necesarios en estos tiempos en que las fuerzas
desencadenadas del error y del mal, caen como objetivo de su propa-
ganda, precisamente sobre el hogar al que tratan de corromperlo y de
destruirlo socavando sus cimientos.

Unimos nuestra voz de aplauso y de felicitacion a las muchas
que se han levantado en todos los tonos y de todos los sectores del
pais para rendir un tributo de admiracion y un homenaje de recono-
cimiento a la Sefiora Maria Augusta Urrutia de Escudero, tan noble
como virtuosa, tan gentil como caritativa.

JuLio PrADO. .
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SOLICITUD de la sefiora dofia Ma-
ria Augusta de Escudero para
la formacién de un Barrio y
construccion de cien casas des-
tinadas para familias pobres

Senior Presidente del I. Ooncejo
Municipal.

He resuelto establecer la Funda-
cion “Barba Aguirre”, que persigue
rarios fines de beneficencia, ense-
nanza y orvientacion moral, FEl plan
comprende la construeeion de una
cindadela compuesta de hasta cien
‘asas con el objeto de ayndar al me-
jor desenvolvimiento de los h gares
pobres, y la de otros edificios en el
lote B, en los terrenos de la Hacien-
da *La Granja”, perteneciente a la
parroquia de Benalecazar de este
Cantén, como coansta de los planos
que en quince hojas acompano.

De ellos se vera que se han escogi-
do varios tipos de casas, que parecen
consultar eficientemente la comodi-
dad, dentro de una relativa ele-
gancia.

Cada casa tiene tres dormitorios,
un salén comin, cocina y servieios
higiénicos, un jardin y un huerto
pequenios; y mi propdsito es el que,
dentro de sus muros se consolide el
tradicional espiritn del hogar obrero
de nuestra querida patria, a base de
bienestar humano, sana alegria, tra-
bajo, espiritu cristiano y goce de las
ventajas que reportan las institucio-
nes sociales modernas.

Estimo que la familia es la base
de la sociedad, y que el ambiente
que en ella se respira marca, ordina-
riamente, el modo de ser del indivi-
duo y orvienta su vida. De alli mi
afin y mi interés por facilitar a per-
sonas pobres una vida hogareia
ejemplar y limpia, con esta cindadela,
obra que no pudiera realizar sin el
apoyo del I. Coneejo, al que solicito
que se digne aprobar, con el dicta-
men de la Direccién de Obras Pibli.
cas Municipales, los planos adjuntos,

que se han hecho de acuerdo eon el
plan general de urbanizaciéon formu-
lado por este Departamento, y auto-
rizarme para proceder a la urbaniza-
cion correspondiente, de los lotes
Ay B.

Las casas de esta cindadela se en-
tregarin a familias ecuatorianas po-
bres, que no tengan bienes raices,
por el pago de una pensién condue-
tiva no mayor del tres por ciento
anual sobre el valor de la casa, y
permanecerin en ella mientras dure
su reducida sitnaeién econémica y
cumplan eon el reglamento corres-
pondiente.

La fijacion de este eanon de arren-
damiento se ha hecho s6lo para esta
blecer la sitnacion juridica del ocu-
pante, y para mantener el derecho
de propiedad de la Fundacidn sobre
ios bienes destinados a la misma.
Por otra parte, lo reducido de la
pensién maxima posible, excluye el
lucro y servira apenas para ayudar a
los gastos de conservacion y mante-
nimiento de la Institueion.

Las obras indicadas podran am-
pliarse segn los planos antes decla-
rados, de la Fundacion, la cual deseo
dejar sélidamente establecida a fin
de que su duracion sea indefinida.

Correrdn de mi cuenta todas las
obras de urbanizacién que corres-
pondia hacer al propietario, de acuer-
do con la Ordenanza respectiva.

Las altas enalidades morales de
los senores Coneejeros, su inteligen-
cia, su amor al pueblo de Quito, me
hacen esperar confiuda que esta soli-
citud sera favorablemente despacha-
da. El reconocimiento y gratitud
no seran s6lo mios, sino de muchos
hogares a los que se ayudara a hacer
llevadera la vida.

(f.) Maria A. de Escudero.
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CONTESTACION a la solicitud de
dofia Maria Augusta de Escu-
dero

Nuam. 1237.—Presidencia del Con-
cejo Municipal,

Quito, 5 de octubre de 1939,

Sra, Diia. Maria Augusta Urratia
de Escudero.

Presente.

Me es grato comunicar a Ud. que
el Coneejo en que presido, estudié
en la sesion de ayer la muy patriéti-
ca y hnmanitarvia propuesta de usted
para construir, a sus expensas y en
terrenos de su propiedad, cien casas
para familias pobres, con el objeto
de darles albergne, por una médiea
pension de arrendamiento, y aprobé
el signiente informe:

“Departamento de Obras Muniei-
pales.—Qnito, a 4 de Setiembre de
1939.—Senor Presidente del 1. Qon-
cejo.— Cindad — Vuestra Comisién

de Obras, con estudio detenido de la
documentacion  que se devuelve,
acordd lo siguiente....... ... .....
senora dona Ma-
ria Augusta Urratia de Esendero, y
que se relaciona con la formacién de
una cindadela en terrenos de su pro-
dedad, situados en la hacienda “La
Granja” (seccion norte de la cindad),
peticion a la que acompana los pla-
nos respectivos, la Comision encnen-
tra perfectamente bien consnltado
tanto el plano general de nrbaniza-
cién, que estd cenido al anteproyec-
to de la zona Norte hecha por la Di-
reccion de Obras Municipales, como
el de casas. Para discutir las exi-
gencias municipales, sobre esta cin-
dadela, la Comisién cree oportuno
que la sefiora Maria Augusta Urro-
tia de Escudero nombre un represen-
tante que se entienda con el Con-
cejo”,

Por tanto, agradeceria a Ud. que,
para llevar cuanto antes a término
su landable propésito, nombre usted
su apoderado o representante que se
entienda con el Concejo.

Dios y Libertad,

Gustavo Movtensen




52 GACETA MUNICIPAL

Bendita entre las mujeres ecuatorianas

La sefiora Marfa Augusta de Escudero ha comunicado al Conce-
jo Municipal que tiene el propésito de establecer la Fundacion “Bar-
ba Aguirre” que persigue varios fines de beneficencia, ensefianza y
orientacién moral. El plan comprende la construccion de una cioda-
dela compuesta hasta de cien casas con el objeto de ayudar al mejor
desenvolvimiento de los hogares pobres, y la de otros edificios en los
terrenos de Ja hacienda “La Granja” perteneciente a la parroquia Be-
nalcdzar de este Cantén. Cada casa tiene tres dormitorios, un salén
comfn, un jardin y huerto pequeiios, cocina y servicios higiénicos;
siendo propdsito de la seiiora de Escudero que en estos edificios se
consolide el tradicional espiritu del hogar obrero.

La seiiora de Escudero ha manifestado que quiere llevar a cabo
esta obra de beneficencia sin apoyo del Concejo Municipal, al cual
pide finicamente la aprobacion de los planos para las construcciones.

Las casas de estas ciudadelas se entregaran a familias ecuatoria-
nas pobres que no tengan bienes raices, por el pago de una pension
conductiva no mayor del tres por ciento anual sobre el valor de la
casa, y permanecerin en ellas mientras dure su reducida sitnacion
econdmica y cumplan con el reglamento correspondiente. La fija-
ci6n de este canon de arrendamiento se ha hecho sélo para establecer
la situacion juridica del ocupante, y para mantener el derecho de pro-
piedad de la Fundacidn sobre los bienes destinados a la misma; y,
por otra parte, lo reducido de la pensién excluye el lucro y servira
apenas para ayudar a los gastos de conservacion y mantenimiento de
la Institucion.

Correrdn de cuenta de la sefiora de Escudero todas las obras de
arbanizacién de la cindadela.

El Concejo Municipal, en la sesién de anoche, conoci6 de esta
comunicacion, habiendo resuelto prestar todo el apoyo indispensable
para la realizacion de esta obra de beneficencia que beneficiard a nu-
merosas familias pobres, dejando constancia, a nombre del pueblo de
Quito, de su reconocimiento por la labor altamente patridtica de la

seiiora de KEscudero.

(De “El Dia” de 21 de setiembre de 1939).
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La familia Mosquera y Arboleda de Colombia, su
genealogia y parentezco con familias ecuatorianas

En la época gloriosa de la Independencia Americana y en los
primeros afios de la Repiblica, florecio en Colombia la familia Mos-
quera y Arboleda, cuya genealogia y antecedentes ilustres queremos
dar a conocer a nuestros lectores.

Estuvo compuesta por tres distinguidos personajes, que fueron:
el sefior Joaquin Mosquera y Arboleda, el General Cipriano Mosquera
y Arboleda, el Ilustrisimo Arzobispo Manuel José Mosquera y Arbo-
leda y la sefiora dofia Vicenta Mosquera y Arboleda ilustre dama de
la cual desciende otra igualmente ilustre y distinguida por su prosapia,
la seiora dofia Marfa Angusta Urrutia de Escudero.

El sefior don Joaquin Mosquera y Arboleda, Presidente de la
Gran Colombia en 1830, después del Libertador, se distinguié como
ilustre Mandatario, orador y escritor piblico, muy versado especial-
mente en Derecho.

El General Cipriano Mosquera y Arbeleda ingresé al Ejército
Republicano en 1810. y sirvi6 a la causa de la Independencia hasta
llegar a GRAN GENERAL, titulo que lo cred, para él Ginicamente, el
Congreso de Colombia en 1864. Fue Ayudante de Campo del Liber-
tador, a quien acompaiié en la conferencia con San Martin, en Guaya-
quil, siendo nombrado Intendente de esta plaza. Firmé en Lima
como Plenipotenciario de Colombia el discutido tratado Pedemonte—
Mosquera. Fue varias veces Presidente de la Nneva Granada y de
los Estados Unidos de Colombia.

El sefior doctor Manuel José Mosquera y Arboleda se educd en
Quito y después de terminados sus estudios se retir6 de aqui para se-
guir la vocacion sacerdotal. Su Saentidad Gregorio X VI le nombré
Prelado Asistente al Trono Pontificio, cuando apenas tenfa treinta y
dos afios; y un Congreso Nacional de su Patria le eligié Arzobispo
de Bogotd. Desempeii6 la Plenipotencia de Nueva Granada por lar-
go tiempo en varios paises de Europa, hasta que, en 1852, fue des-
terrado de Colombia, falleciendo al aio siguiente en Marsella, cuando
acudia a Roma a un llamamiento de Su Santidad Pio IX, que lo
esperaba para conferirle el Capelo Cardenalicio.

La seiiora Vicenta Dolores Mosquera y Arboleda, hermana de
los personajes enunciados, cas6 con el sefior Nicolds Hurtado, de cuyo
matrimonio nacié la sefiora Liboria Hurtado Mosquera v Arboleda.
Esta distinguida dama, casdse, a su vez, con el sefior Antonio Olanc
Olave, de los cuales naci6 la sefiora Dolores Olano y Hurtado casada
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con el seiior doctor Francisco de Paula Urrutia, personaje de altas
prendas, quien vino a Quito como Ministro Plenipotenciario de su Pa-
tria y en donde murié después de ejercer por largos afios su alto cargo.
De este matrimonio procede el sefior Julio Urratia y los sefiores don
Vicente y doctor Francisco Urrutia y Olano, el primero de los cuales
se casd con la sefiora dofia Maria Barba Aguirre, distinguida dama de
Quito, de cuyo matrimonio nacié la sefiora Marfa Augusta Urratia de
Escudero, la misma que acaba de presentar al Concejo su aplaudida
propuesta para establecer la FUNDACION “BaRrRBA AGUIRRE”, que ya
conoce el pablico de Quito.

La familia Mosquera y Arboleda, cuya genealogia damos a co-
nocer, tiene un ilustre abolengo en la historia colombiana, pues, des-
ciende de los esposos José Marfa Mosquera y Figueroa y Marfa
Manuela Arboleda Arrachea, a quienes Bolivar supo apreciar por sus
relevantes prendas personales, hasta decir que, si hubiera sido posible
escoger un padre, después de perdido el suyo, habria escogido a don
José Maria Mosquera y Figueroa.

Este notable caballero desciende de don Francisco Mosquera na-
tivo de Badajoz, quien con su hermano don Cristébal vino de Espaiia
acompanando a Benalcazar en la conquista de estos paises de Améri-
ca. Don Cristobal fue con Orellana al descabrimiento del Amazo-
nas y a su hermano Francisco se le nombré Gobernador de Popayin.

En la obra “Breve Noticia del Ilustrisimo Sefor Arzobispo de
Bogota doctor Manuel Marfa Mosquera Figueroa y Arboleda”, cuyo
autor es el sefior Antonio José de [riarte, se lee lo siguiente: ““Don
José Maria Mosquera y Figueroa fue descendiente de los nobles
aventareros que hicieron la conquista en sns propios caballos, con sus
propias armas y a sus propias expensas. Uno y 6tro, don Francisco
y don Cristobal, eran descendientes de Goémez Suarez de Figueroa
Primer Conde de Feria, progenitor de los Duques de este titulo y es-
taban relacionados por varios enlaces con las casas ducales de Aiba,
de Bejar, del Infantado y de Medina Sidonia, y con la de los Condes
de Montijo y de Teba. Cristébal lo era especialmente con la casa de
los Condes de Altamira. Un hijo de éste casé con una nieta de don
Francisco, viniendo asi a unirse de nuevo las dos ramas del mismo
tronco que se habfan hecho algin tanto diferentes”. - 2

La esposa de don José Maria Mosquera y Figueroa fue dona
Maria Arboleda Arrachea, descendiente de los Hurtado de Mendoza,
que proceden de los Marqueses de Santillana y de los de Canete, y de
los Condes de Tendilla, y emparentada con los Carvajal, Duques de
San Cristobal. .

Tal es la genealogia de la familia Mosquera y Arholeda, que

encabeza esta ligera cronica.
JULio Prapo,
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El Arquitecto Urbanista uruguayo, don Armando
Acosta y Lara

Hace algin tiempo el Ayuntamiento quitefio, cediendo a un cla-
mor undnime del pueblo capitalino y convencido también de la necesi-
dad ineludible e inaplazable de resolver el problema de la urbinazacion
de Quito, se dirigié a la Facnltad de Arquitectura y Urbanistica de
Montevideo, solicitando la venida de su Decano y un Arquitecto Ur-
banista, con el fin de asesorarse sobre las posibilidades y manera de
urbanizar la cindad, habida cuenta de su estado actual.

Por circunstancias especiales no pudo venir el Sr. Américo Ri-
caldoni actnal Director Téenico de la oficina del Plan Regulador de
Montevideo, y solamente se trasladé el Decano, don Armando Acosta
y Lara, una de las figuras més destacadas de la arquitectura uruguaya.

En esta flamante era de la cooperacion intelectual Panamericana,
la Manicipalidad de Quito se dirigi principalmente al Uruguay en
demanda de un Técnico, porque ese pais va a la cabeza de todos los
americanos, en los estudios de esos problemas, como que tiene la Facul-
tad de Arquitectura y Urbanistica més antigna de este Continente y
el Gnico Instituto de Urbanismo que existe en América, precisamen-
te fundado hace cuatro afios por el Arquitecto Acosta y Lara. El
progreso del Urbanismo en el Urugunay es tan afamado, que las expe-
riencias en esa materia realizadas por el Instituto en Rio de Janeiro
Buenos Aires, despertaron la atencién de los Arquitectos de estas dos
Capitales Americanas al extremo que, hace un afio, un selecto grupo
de Arquitectos argentinos se trasladé a Montevideo para asistir a los

cursos de Urbanismo dictados en la respectiva y ya tantas veces
nombrada Facultad.

Tres semanas permanecié entre nosotros el Sr Acosta y Lara;
tres semanas que las dedicd completamente a recorrer la ciudad para
darse cuenta de los problemas que presentaba a la consideracién de un
Urbanista. Recogié cuantos datos pudo de la respectiva Direccion
Técnica Municipal, cuyos proyectos urbanisticos los encomié sincera-
mente, y con todo este bagaje y lo poco de la legislacién positiva que
tenemos en la materia, se regresé al Uruguay a tratar con sas compa-
fieros de la Facultad, sobre el problema urbanistico de Quito y con-
tratar su resolucion con uno de sus Arquitectos.
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El Sr. Acosta y Lara dictd, ademas, en nuestra Universidad, tres
conferencias sobre Urbanismo, para despertar un tanto el entusiasmo
de nuestros artistas, técnicos y aficionados en materia hoy tan en bo-
oa, y dej6 fandada la Sociedad de Arquitectos, que sera filial de las
que ya existen en las Naciones Americanas

Supo este distinguido Arquitecto granjearse, desde el primer mo-
mento la estimacion de nuestra sociedad, de las Antoridades Munici-
pales y de todo el circulo de colegas, por su simpatia natural, su talento
y discreta seriedad que manifestaba, lo mismo en una sencilla reunién
de amigos, que cuando trataba de los problemas técnicos de la cindad
que tanto le preocupaban. Nos consta que se fue encantade de la be-
lleza de la Capital Ecuatoriana y de su configuracion tan caracteristica
que al Urbanista proporciona rico y admirable material para la arqui-
tectura paisajista, como pocas ciudades en el mundo pueden brindar.

Por ello, no dudamos, que aparte de las sugerencias que dejd
para que el Municipio quitefio no interrnmpa sus labores edilicias que
él y los particulares hacen en la ciudad y las continie con mejor cri-
terio, proporcionard también rapidamente, mientras se haga el plan
regulador, al Arquitecto Urbanista que lo ha de trabajar y dirigir.
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ACUERDO en honor del Sr. Arman-
do Acosta y Lara Decanode la
Facultad de Arquitectura y Ur-
banistica de la Universidad de
Montevideo

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

Apreciando en lo que vale la personali-
dad del Sr. ARMANDO ACOSTA Y LaARA, dis-
tinguido Profesor y Decano de la Facul-
tad de Arquitectura y Urbanistica de la
Universidad de Montevideo y destacado
exponente de la cultura uruguaya; y gra-
tamente impresionado por su gentileza
para con el Cabildo Quitedo, al haber
aceptado venir a esta ciudad, con el pro-
pésito de orientar y ayudar, gratuita y
galantemente, a la solucion del grave y
complejo problemma de urbanismo de la
Ciudad Capital de la Republica, poniendo
a disposicién del Cabildo y Pueblo Quite-
fios todo el valioso contingente de su ex-
periencia, luces, talento e ilustracion,

ACUERDA:

Saludar con fervoroso atecto y sinceros
sentimientos de amistad al muy distin-
guido uruguayo Sr. Dn. ARMANDO ACOSTA
Y LARA; ¥

Declararlo HUEsPED DE HoNor de la Ciu-
dad de Quito, presentindole un ferviente
Yoto de Reconocimiento y Gratitud; por
su importante ayuda en la orientacion pa-
ra resolver los problemas urbanisticos de
esta Capital, dentro de un criterio mo-
derno.

Dado en la Sala de Sesiones del I. Con-
cejo Municipal, en Quifto, a veintitrés de
Agosto de mil novecientos treinta y
nueve.

Bl Presidente,

G. MORTENSBEN.

El Secretario Municipal,
Julio Prado.

AL szefior Ministro de Relaciones
Exteriores participando habér-
sele entregado la Condecora-
ciéon concedida por el Gobierno
del Ecuador al sefior Armando
Acosta y Lara

N° 1 138.—Presidencia del I. Concejo
Municipal,—Quito, a 8 de setiembre de
1939.

Exemo. Senor Ministro de Relaciones
Exteriores.

En su Despacho.

Me es grato participara V. E., con re-
lacion a su atenta comunicaciéon de 7 de
los corrientes, marcada con el N” 62 8. P.,
que, aceptando la honrosa comision que
V. E. me diera, el dia de ayer a las cinco
de la tarde y en sesion del Cabildo, tuvo
la satisfaccion de entregar a nombre de
V. E. al senor ARMANDO ACOSTA Y LARA,
distingeido Urbanista y Decano de la Fa-
cultad de Arquitectura de la Universidad
de Montevideo, hoy HuEsPED DE HONOR de
la ciudad, la condecoracién con que el
Gobierno del Ecuador ha querido galar-
donar sus merecimientos y los importan-
tes servicios prestados al Municipio de la
Capital de la Repmiblica, ascendiéndole al
Grado de CoMENDADOR DE LA ORDEN NA-
CIONAL ‘AL MERITO”.

Al participar, pues, al Excmo. sefior
Ministro el resultado del cometido, guiero
manifestarle a V. E. a nombre del senor
Armando Acosta y Lara su agradecimien-
to profundo por la distinciéon de que ha
sido objeto, como también el del recono-
cimiento ¢el Coneejo y del mio propio por
haber eooperado oportunamente y en la
mejor forma, a honrar a un connotado ciu-
dadano extranjero, digno de la gratitud
nacional por sus méritos personales y por
su afecto al Ecuador.

Dics y Libertad,

GUSTAVO MORTENSEN.
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, CONFERENCIAS SOBRE URBANISMO

¥

sustentadas en la Universidad Central,
por el Sr. Armando @costa y Lara, Decano de la Facultad

de Arquitectura de la Universidad de Montevideo,

PRIMERA CONFERENCIA
El Urbanismo, Ciencia y Arte

Tanto se habla de urbanismo, de un tiempo a esta parte, en todo el
mundo, y por toda clase de personas, que se hace necesario expouer, qué
significado tiene esa palabra, con el fin de evitar confusiones que llevan
al ciudadano a espectativas que luego, al no ver cumplidas y transfor-
madas en realidades, provocan en él, estados de rebelién, ante las solici-
taciones de las autoridades municipales, encaminadas a resolver los
problemas que la vida en comunidad plantea.

Mientras el hombre vivié solo, en su gruta, sin relacién con nada ni
con nadie, ajeno a toda comunidad, solo también resolvia sus propios pro=
blemas, los que por otra parte no podfan ser de gran entidad. Pero esa
vida solitaria, expuesto como estaba a todos los peligros que esa misma
soledad le creaba, hizo mnacer en él la idea de sociedad, de acercarse a
otros hombres, de vivir en comunidad con otros semejantes, que como €l
corrian idénticos peligros y sentian iguales mecesidades. Y la primera
agrupacién de hombres, responde a una idea de mejoramiento general de
sus condiciones de vida, de ayuda reciproca frente a los peligros que corre
y a las necesidades que debe satisfacer.

Las condiciones naturales del terreno elegido para instalar sus habi-
taciones, la bondad de las tierras, los frutos que proporciona, los animales
que las pueblan, la calidad del agua que alli se encuentra, determina la
influencia de habitantes, creindose asi una aglomeracién humana, con
todos sus problemas arquitecténicos, juridicos, econémicos y sociales.

Y con el correr del tiempo, se hizo sentir la necesidad de dictar nor-
mas que encauzaran tanta actividad dispersa, que conciliaran tantos inte-
reses opuestos, que fomentaran en el hombre la idea de solidaridad y de
fraternidad.

El humano, ante la inmensidad de la tierra, debe emplazar su vivien-
da, elige el lugar més adecuado para ella. Tendra en cuenta para su
ubicacién la proximidad del agua indispensable para su subsistencia, los
declives de! terreno, la proteccién contra los vientos, la existencia de ar-
boles que le proporcionan frutos y lefia y todos aquellos factores que
hagan su vida més facil, mis c6émoda.
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Y cuando esas viviendas se agrupen y formen una aglonieracién hu-
mana, seguirdn imponiéndose las mismas aspirgr.:iones de mejoramiento
que determinaron la ubicacién de la primera vivienda en ese sitio, ex-
tendidas ahora a todos los habitantes de esa primera aglomeracién.

Espafia, a diferencia de otras naciones conquistadoras, que sdlo se
preocupaban de extraer de nuestra América las riquezas que su suelo
fecundo ofrecia a su voracidad, emprendi6 la conquista de estas tierras
con un espiritu constructivo admirable.

Es asf que se preocupaba de entablar fundaciones perfectamente es-
tablecidas que respoudfan mno sélo a asegurar su defensa, sino que pro-
porcionaban alivio la oportunidad de aprovechar de los beneficios que
derivan de la vida cindadana.

Respondiente a ese espiritu construtructivo del conquistador, en las
Leyes de Indias se encuentran Ordenes Reales, imponiendo normas
a las que deberfa ajustarse al establecimiento de las nuevas poblacio-
nes que fundaran los conquistadores. Y esas normas eran ya de un
innegable valor urbanistico. Se decia en aquel cuerpo de leyes: «que
los pobladores tuvieran especial consideracién y advertencia de que ei
terreno fuera saludable, que el cielo sea de buena y feliz constelacion
claro y benigno, el aire puro y suave, sin impedimentos ni alteracio-
nes, el temple sin exceso de calor ni frio (y habiendo de declinar a una
u otra calidad, escojan el frio)».

En otro lugar de las mismas leyes se lee: «No elijan sitios para
poblar en lugares muy altos, por las molestias de los vientos y las difi-
cultades del servicio y acarreo, ni en lugares muy bajos porque suelen
ser enfermos; fandense en los medianamente levantados, que gocen des-
cubiertos los vientos del norte y mediodia, y si hubieren de tener sie-
rras o cuestas, sean por la parte de levante o pomiente, y si no se pu
dieren excusar de los lugares altos, funden en parte donde no estén su-
jetos a uieblas, haciendo observacién de lo que mis convenga a la sa-
lud v accidentes que se pueden ofrecer y en caso de edificar en la ribe-
ra de algfin rio, dispougan la poblacién de modo que, saliendo el sol, dé
primero en el pueblo que en el aguay.

Y las modernas preocupaciones de la zonizacién o zoning, como di-
cen los téenicos, ya aparecian en las Leyes de Indias. La Ordenanza
nfimero ciento veintidés y ciento veintitrés, establece: «porque serd de
mucha couveniencia que se fuuden los pueblos cerca de los rios navega-
bles, para que tengau mejor trajin y comercio, como los marfitimos : or-
denamos que asf se funden, si el sitio lo permitiere, y que los solares
para pescaderias, carnicerias, tenerfas y otras oficinas que causan in-
mundicias y mal olor, se procuren poner hacia el rio o mar para que
con mas limpleza y vanidad se conserven las poblacionesy.

Asimismo, se dictaban normas determinando la forma de las nuevas
poblaciones, la orientacién de sus plazas y calles, las previsiones para
futuros ensanches, todo ello con tan grande claridad y minuciosidad, sin
olvidar detalle alguuo, que llame poderosamente la atencién que en el
siglo X VI existiera ya legislacién sobre esa materia, reveladora de una
seria preocupacién por el problema de las aglomeraciones humanas y un
conocimiento bastante completo de las soluciones a dar en cada caso.
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.D.e:v.gmc:adamen.te, esa preocupacién de los Poderes Pfiblicos, no
persistio; y cuando el progreso de las poblaciones hace posible la especula-
ci0n, aparecen los hombies que ante la perspectiva de un buen negocio,
desechan todo escrfipulo y se atienen finica y exclusivamente a un inte-
rés, dividiendo terrenos y abriendo calles segfin los dictadvs de ese in-
terés particular, con olvido completo de toda comsideracién de orden
superior.

Asi tenemos en nuetras ciudades, barrios enteros cuya existencia
representa a veces un serio problema, sin solucién, u obliga a costosas
obras urbanisticas, cosas que podrian haber sido evitadas, si por parte
de las autoridades pfiblicas hubiera un mejor conocimiento del arte del
urbanismo y si el pfiblico estuviera mejor informado a ese respecto.

Por tina parte, las autoridades no debieron permitir esos trazados y
por otra parte, el pfblico no debi6 prestarles su apoyo, haciendo, en
todo caso, imposible el éxito comercial de esos negocios. Es necesario
pues, divulgar los conocimientos imprescindibles, para ilustrar al pue-
blo y autoridades sobre tan basto y complejo asunto, y ese debe ser la
obra de los arquitectos, urbanistas.

Y digo de los arquitectos, aunque el urbanismo resulta de la cola-
boracién de las técnicas del Ingeniero, del agrimensor, del médico, del
sociblogo, del gebgrafo, del abogado, del higienista y 6étros, porque
aquel profesional, por la indole de sus estudios y de sus especiales
actividades, y sobre todo, por su formacién espiritual, es el que esté
en mejores condiciones, para coordinar todas aquellas técnicas, dan-
doles la unidad necesaria a toda obra de esta mnaturaleza.

Los estudios que se cursan en nuestra facultad, tienden a adop-
tar al alumno futuro arquitecto, de los recursos indispensables para
poder abordar el estudio de todos los problemas de arquitectura que se
le puede presentar en su vida profesional.

Estudia y resuelve el planteamiento de los edificios, jardines, mue-
bles, parques, grandes espacios libres, desde la pequefia vivienda priva-
da hasta el mas grande edificio pfiblico, desde la modesta casa obrera
hasta el mas suntuoso palacio. Y en esa forma, se habitha a compo-
ner, en el mas amplio sentido de la palabra, llegando a dominar to-
dos los secretos de la gran composicion arquitecténica.

Simultdneamente con estos estudios, los de composicién decorativa
v arquitectura paisajista complementan la preparacién del alumno, ha-
ciéndole practicar la composicién de espacios y arboles, de color y cielo,
de efectos de aguas y perspectivas del paisaje, hasta capacitarlo para crear
una obra arménica y bella.

Todo ello lo habilita pues para coordinar y dirigir todas las tée-
nicas, tan diferentes, que intervienen en el estudio y solucién de un pro-
blema de urbanismo.

Con motivo de la creacién del Instituto de Urbanismo de ]a Facultad
de Arquitectura de Montevideo, hubo necesidad de efectuar una activa
propaganda, dirigida al pfiblico y a las autoridades, a fin de crear el cli-
max propicio a aquella Miciativa. :

;- Se realizd, una exposicién de los trabajos escolares de la Cétedra de
Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista, de la Facultad, con el
objeto de poner en evidencia la importancia de la actividad desarrolla-
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da durante varios afios y su trascendencia en el ‘orden macional 'y fre=
gional. ) i
Eu ese entonces, la Facultad de Arquitectura, expresé en documen-
to oficial lo signiente, dirigido al pueblo y a las autoridades :

«Facultad de Arquitectura. —Exposicion de Urbanismo.— Agosto 10
de 1936.—Los estudios que se realizan en la Facultad de Arquitectura
estan armonizados de tal modo, que el egresado arquitecto llega a po-
seer una disciplina mental, una fluencia creativa y un control técnico
que le permiten plantear, resolver y ejecutar los problemas de arqui-
tectura.

«Son problemas de arquitectura los que se relacionan con la crea-
cién, acondicionamiento y ejecucidn de edificios y espacios en los que
se realiza el vivir humano integral.

«Asf como edificios para vivienda con el jardin, con los muebles.

«Asi, edificios pfiblicos, con el jardin, el parque, el espacio, con
los muebles.

«Asi, edificios para fabricas, con locales y espacios para el trabajo,
descenso, proteccién y esparcimiento del obrero y sus familias.

«Asi, edificios para administracién, comunicaciones, comercio, apro-
visionamiento, expendio, esparcimiento, educacién, provisién social, in-
dustria, y muchos 6tros.

«El arquitecto llega a habituarse a acondicionar locales y espacios
o mejor volfimenes y espacios capaces de contener personas, objetos,
utensillos, mAquinas, que permitan trabajar, descansar, distraerse, nu-
trirse, y pensar, en suma, zzvzr cdmodamente, placenteramente, eleva-
damente.

«No basta que una actividad vital, se realice punto por punto, acto
por acto, para cada individuo, es menester que se realice en relacién
con mfltiples exigencias de la colectividad, que busca su bienestar.

«Acondicionar esos locales y espacios que se acaban de mencionar, en
forma tal que permitan el cumplimiento del bienestar colectivo e indivi-
dual, eso es componer arquitecténicamente.

«Es curioso, pero todavia no esta definido en el pueblo el sentido ar-
quitecténico. Este senfzdo no es otra cosa que la capacidad de distinguir
lo que esta compuesto.

«Sin embargo, el pueblo tiene una intuicién de ritmo o de forma para
determinados episodios, cosas, actos; pero talvez no esta ejercitado racio-
nalmente para captar Composiciones de otro orden : sinfénico, cromético,
pléstico, arquitecténico, especial.

«Por esto, la Facultad de Arquitectura aprovecha de esta cola de ex-
posiciones para mostrar al pueblo cémo se disciplinan en su casa de estu-
dios las directivas y procedimientos del arte — ciencia de componer, base
de la arquitectura. o

«Pero como desde hace més de trece afios esta incorporado a su plan
de estudios el Curso de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista en
el que se desarrolla la ciencia - arte de la urbanistica, tendiente a resolver
los problemas de urbanismo, he querido presentar un conjnnto de algunos’
de los trabajos de diferentes afios, para explicar en forma. grifica, que es-.
ta ciencia — arte, la urbanistica, engloba las directivas v proced’imientos-
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para componer el instrumento adecuado para. el vivit de los conglomerados
humanos, la ciudad, la aldea, la regién poblada. '

«Paralelamente a estos estudios se cumplen en la Facultad de Arqui-
tectura los de Composicién Decorativa V y VI semestres, que se encaran
dentro de los principios de la Arquitectura Paisajista.

«Consisten ellos en practicar la Composicion de espacios y 4rboles, su-
perficies florales, captacién de los efectos de agua, cielo, lejanfas hasta de
terminar un conjunto arménico. Este acto requiere una téenica, basada en
un conocimiento primario de los fenémenos fisicos y de los elementos de
la naturaleza. Pero su finalidad estd més Jigada a la belleza.

«Se necesita desde luego, para casosde ejecucién, la colaboracién de
otras técnicas, la del botdnico, agrénomo, agrimensor y étros.

«Pero esta materia, arquitectura paisajista, se torna imprescindible en
nuestros tiempos, al vincularse a la urbanistica, pues, es notoria la
necesidad de ruralizar la urbe moderna, y acondicionar las zonas verdes,
de esparcimiento, extraurbanas y regionales.

«Para componer casas, edificios, espacios y paisajes, para acondicionar
eso que se ha llamado el instrumento adecuado para vivir de los conglo-
merados humanos, se necesita haber sobrepasado un poco el simple pro-
blema de alojamiento individual y haber incursionado en los estudios de
geografia humana, de sociologia, economia, filosofia y 6tros.

«Es evidente que para curar el complejo problema del urbanismo se
hacen necesarias mfltiples técnicas para preparar los elemeuntos que luego
habra que componer.

«Y mas tarde, en el acondicionamiento y ajuste estatico y dindmico del
conglomerado, volveran a ser necesarias muchas de esas técunicas.

«En buena hora esa noble colaboracién!

«La Facultad de Arguitectura demuestra en esta exposicién, la gra-
duacién de los ejercicios, a la escala mental del alumno, que son impres-
cindibles para inculcarle los principios y procedimientos del arte—ciencia
de componer, familiarizandolo con el espacio, con los problemas, unas
técnicas cada vez mas amplias y complejas, que le permitirdn abocarse al
problema de la composicién de ciudades y conglomerados urbanos.

¢«Los temas que se proponen en la Facultad de Arquitectura son todos
de interés para la economia y bienestar nacionales, de modo que el alum-
no, al egresar, esti habilitado para ejercer influencias beneficiosas, para la
vida social y politica del pais».

La sola enunciacién de las diferentes técnicas que intervienen en el
urbanismo, da ya por si sola una idea de su complejidad.

Urbanismo no es sélo el trazado de calle y su pavimentacién.

No es sblo el estudio y trazado de las obras de saneamiento, de
desagiie.

No es s6lo el trazado y ornamentacién de parques y avenidas.

No es sélo el ordenamiento de trafico.

Es todo ese conjunto y mucho méis. Es armonizar, coordinar todas
las circunstancias generales. Es hacer la vida més comoda, més placen-
tera. Es repartir las cargas fiscales en forma mds justa, més racional, es
hacer que todas las actividades de la urbe sean ordenadas en el sentido del-

bienestar general.
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Es el arte social por excelencia. Todas sus realizaciones son repro-
ductivas para la comunidad. _ :

Una ciudad que se desarrolla, como cualquier organismo, puede ha-
cerlo libremente sin sujetarse a normas de ninguna clase, como lo hace
un arbol en el bosque. Pero ese arbol sufrird indefec-tiblen_xeute la vida
en compafiia de los 6tros, en una lucha atroz por la existencia y su desa-
rrollo y nunca podré alcanzar el grado a que podria haber llegado si en su
crecimiento hubiera encontrado una mano que le guiara, que le sustrajera
a la accién de sus enemigos.

Una ciudad necesita que se le guie en su desarrollo. Que se le am-
pare contra sus enemigos naturales. Y aunque parezca paradojal, su
principal enemigo es su propio habitante, es el hombre, que no tiene en
cuenta, que como €|, hay otros hombres que también forman parte de la
ciudad y que tienen derechos que nadie puede negarles.

De la concurrencia de derechos individuales, nace en la ciudad un
derecho urbano, construido sobre la base de una armonizacién de aquellos.

Una calle, es en su origen la direccién de la linea que separa la pro-
piedad privada de la pfiblica. De manera que, parece légico pensar que
en su desarrolio, bastaria tener en cuenta las lineas separatrices de ambecs
propiedades, solamente.

Pero una calle es el cauce del movimiento de la cindad. Y ese mo-
vimiento tiene influencias econémicas en la vida de la cindad. Debe rea-
lizarse en las mejores condiciones, hacerse a expensas del menor esfuerzo,
acortaundo distancias y sirviendo, asimismo, para la conexién rapida de los
distintos sitios de la ciudad. Y como en la dindmica de las ciudades con-
curren elementos de movilidad y transporte de naturalezas diferentes,
habrd que pemsar también en ellos y adaptar las calles a sus distintas
modalidades de energia empleada, de velocidad, de popularidad, etcétera.
Por esa causa, las calles de las ciudades antiguas son en general angostas,
tortuosas, empinadas. Los medios de locomocién y transporte de los
tiempos en que fueron edificadas no exigian otras condiciones.

Y en su tiempo esas calles llenaron bien su misién.

Pero una calle no es solamente el plano en que se desarrolla el trafi-
co. Esté constituida también por el espacio que determinan los edificios
que la rodean. Y esos edificios son arquitectura y la arquitectura es un
arte histérico. Sus paginas son de piedra.

Surge asi, como una cosa natural, el caracter de las ciudades, su
propia personalidad, ese elemento que las hacen distintas finas de Otras,
y que una vez adquirido, debe ser conservado y exaltado a toda costa, co-
mo se conserva y exalta la personalidad humana.

Pero la percepcién de todos los fitiles elementos que concurren a la
formacién del caricter de las ciudades, no estd al alcance del comfin de

las gentes, como no lo estd, por ejemplo, la percepcién de los elementos
del paisaje.

Un artista, ve, en la naturaleza que se ofrece a sus 0jos, como a
los de los demas hombres que la contemplan, detalles, matices, de color y

de forma, efectos de luz y sombra, proporciones y armonfas que no todos
ven y que sin embargo todos miran.
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‘Esa scusibilidad especial que permite al artista operar con los ele-
mentos de que dispone todo el mundo, creando sin embargo la obra del
arte, es innata en €I, pero debe ser cultivada, orientada, perfeccionada.

Asi, el urbanista debe ser ante todo un artista. Debe ser capaz de
realizar obras de belleza, disponiendo de los elementos comunes que for-
man una ciudad. Debe ser capaz de captar el caricter de las poblaciones
y una vez definido, conservarlo, respetarlo, ponerlo en valor y cuidarse
muy y mucho de proceder en forma de que él resulte lesionado.

Pero no basta con esa sensibilidad artistica. Una ciudad es un sér
viviente, Tiene una pléstica estitica y plastica dindmica.

Y esa dindmica urbana requiere el concurso de la ciencia, en la més
pura acepcién del vocablo.

Ciencia juridica, higienista, social, mateméatica, geografica, natural y
tantas Otras que seria largo enumerar.

Y ahi que, el urbanismo requiera la contribucién del arte y de la
ciencia, o en ofros términos que el urbanista debe ser un artista dotado de
una grande cultura cientifica y general.

Veamos como entiende la Facultad de Arquitectura de Montevideo,
de la que tengo el honor de ser su Decano, la formacién del alumno urba-
nista, para lo que daré lectura de una sintesis del programa de estudios que
debe cursar en el aula de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista:

FACULTAD DE ARQUITECTURA

Sintesis del Programa de Estudios de Trazado de Ciudades
y Arquitectura Paisajista

(URBANISMO)

Arquitectura y Urbanistica.

Resumen de Geografia Humana,

Relacion de las diversas ciencias y artes con la Urbanistica.

La vida, el hombre, el ecimeno.

La vida colectiva. Nocién de ciudad.

Fisonomia y caracter de las ciudades.

Historia del Urbanismo y de la Urbanistica. Evolucién de los conglo-
merados humanos y urbanos a través de los tiempos. Regimenes politicos
y sociales. Geografia urbana.

Evolucidn, persistencia o modificacién de los trazados antiguos en re-
lacién con los trazados actuales. Tipos de trazados urbanos y rurales.

Evolucién funcional y estética de las ciudades y pueblos.

La ciudad contempordanea. Previsiones para el futuro.

Urbanismo y Urbanistica; generalidades, Principros bésicos.
Zonizacidn.,

Analisis. Masa edificada. Espacios, (varios, no varios).
Edificios privados, pfiblicos, de utilidad pfiblica.
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Agrupaciones de edificios. Centros caracterizados; centros institu-
cionales, centros civicos. Islotes. Parcelamiento. Unidades civicas,
barrios.

Volumen arquitecténico urbamno. Visién retrospectiva de la masa
edificada. Vivienda.

Espacios no varios: relacién con los islotes; patios, jardines, evolu-
cién del espacio entre los edificios

Espacios varios: calles, avenidas, arterias. Analisis de sus elementos
constitutivos, sus caracteristicas. Interseccién de espacios varios.

Plazas. Resefia histérica de plazas. Evolucién del concepto «Plazay.

Movimiento de masas humanas, materiales, alimentos. Comunica-
ciones, transportes urbanos. Intervencién de otras cieuncias, artes técnicas
para la solucién de estos problemas y los de acondicionamiento de
energias.

Espacios libres. Par—ways, espacios plantados, parques, sistemas de
parques, reservas florestales. Jardines, resefia histérica. Arquitectura
paisajista.

Saneamiento urbano ‘Trazados sanitarios. Asoleamiento. Interven-
ci6n de otras ciencias, artes y técnicas para la solucién de estos problemas.

Sistemas urbanos y regionales contemporianeos. Ciudades jardin,
satélite, lineal, en altura, «Siedlungsy.

Planteo, composicién y ejecucién de planes reguladores y de extensién.

Urbanismo regional y nacional.

Principios, programa, método de trabajo. Formulacién del legajo
humano.

Urbanizaciones parciales, transformaciones urbanas parciales.

La ciudad urbanizada, beneficios que reporta la previsién, en la com-
posicion de un organismo en crecimiento. Beneficios de la ciudad, armé-
nica y bella. Relacién de la ciudad con los conglomerados rurales. Ur-
banismo. Problema de Gobierno.

~ Véase pues, como el arquitecto, el gebgrafo, el artista, el filésofo, €l
historiador, el ingeniero, el jurista, todos ellos aportan su ciencia y su ar-
te, al urbanismo.

Por eso, el urbanismo es un arte-ciencia de tanta categorfa, pues se
orienta hacia la vida misma del hombre, tanto de la ciudad, como
del campo.

Hay quien lo ha definido como «la organizacién cientifica de la viday.

Primeramente, sélo se aplicaban sus principios a la pequefia agrupa-
cibn urbana. Luego se extendieron a la ciudad, para después aplicarse a
las regiones (departamentos o provincias) y por filtimo a los paises
enteros.

Los principios urbanisticos son extraidos de la realidad misma.

Son el fruto de largos estudios, en cada caso, consultando estad{sticas
cuidadosamente llevadas y bien interpretadas. Digo bien interpretadas
porque, si hay algo peligroso de maunejar, sou las estadisticas. :

Sus datos deben ser consultados con grande precaucién y confronta-
dos indirectamente con otras estadisticas. De ah{i que 2 veces suele pare-
cer improcedente el pedido de datos cuya relacién directa con el urbanismo
no parece clara a primera vista.

5
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Aparece como primera necesidad para afrontar un estudio de esta
clase un censo de poblacién, lo mas exacto posible. Todo lo que se haga
ha de girar al rededor del nfimero de habitantes, de la aglomeracién
y de su cuidadosa clasificacién en los distintivos y actividades; de
capacidad econémica, de habitos, de cultura, en fin de todo aquello que
signifique un caracter individual.

Asi mismo, deberd disponerse de planos generales y particulares del
estado actual de la ciudad, con indicacién de medios de transporte, de sa-
neamiento, de comunicaciones internas y externas, ubicacién de los prin=
cipales edificios pfiblicos en el orden administrativo, politico, docente,
cultural, religioso, etc.

Contendra también la ubicacién de los nficleos comerciales, clasifica-
dos segfin su importancia, asi como las fabricas, también clasificadas, con
el fin de poder determinar la zonizacién que el pueblo determina incons-
cientemente, por fuerza de la costumbre, zonizacién que habra de respetar
er lo que sea posible, ordeniundola si acaso, pues hay que contar, como
elemento precioso para la ordenacién urbana, con el concurso que repre-
seuta la costumbre constante y reconocida que determinado hecho signifi-
ca en la vida de una ciudad.

Doy por sobre entendido que esos planes particulares y generales,
deben contener todos los datos topograficos que permitan darse cuenta
acabada del relieve del terreno, pues la naturaleza manda y hay que obe-
decerla, y aqui, en Quito, wanda de manera tan imperiosa, que franca-
mente, asombran ciertos trazados hechos con olvido completo del terreno
en que han sido aplicados, pero la naturaleza ha sido de una generosidad
tal con Quito, que afin quedan oportunidades magnificas para aprove-
charlas en beneficio de la ciudad.

También deben acumularse datos climatolégicos y metereolégicos de
toda clase, para amoldar la vida de la ciudad a los mandatos de la ciudad,
a que ya aludi.

De todo ese conjunto de circunstancias y hechos, resulta lo que se
llama el expediente urbano, es decir, la relacién viva de como acaecen las
cosas en la aglomeracion urbana.

Del estudio de todo ello resultard después el plan regulador de la
ciudad, conjunto de disposiciones gréficas a que deberd sujetarse en lo
sucesivo el desarrollo de la ciudad, que resultar asi ordenado, en beneficio
de todos y cada uno de sus habitantes, y en el que han de preverse las
contingencias de su futuro destino, para evitar que de nuevo se caiga en
el desorden, en el caos.

A partir de ese momento, todo lo que se haga en la ciudad, de acuer=
do con el plan formulado, lo serd dentro de un orden pre—establecido y en
vias de un mejoramiento efectivo.

Ese plan, encauzari euergias, que dispersas, sblo significa perjuicios
generales, desde el punto de vista econdémico, politico y social.

Ese plan le dard a cada uno de los habitantes de la ciudad, un papel
a desempefiar en el preseute y en el futuro, ligAndolo al desarrollo urbano
y haciéudole tomar carifio a su ciudad, el carifio de la obra propia.

Ia implantacién de parques y plazas arboladas le brindarén sitios ado-
rables de reposo y pondran al hombre de la ciudad en contacto diario con
la naturaleza, tan olvidada en ciertas ciudades en que parece que se hu-
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biera declarado guerra implacable al drbol. Y verd, feliz, que sus hijos
juegan a la sombra protectora de sus drboles, al aire libre, en medio de
las galas que la naturaleza brinda tan generosamente, .

Y ese hombre, serd cada dia mejor, mas bueno, mas comprensivo, para
los problemas que la vida le plantea a diario. .

Véase pues lo que el usbanismo reserva al hombre de gobierno y la
responsabilidad que le crea.

Del grado de comprensién que sobre estas cosas posea el gobernaute,
depende que el ciudadano viva bien su vida.

Los Municipios deberdn contar desde luege, con técnicos preparados
y capacitados para poner en ejecucién el Plan acordado.

Ese Plan no puede ser definitive y 1igido. Debe ser revisado periddi-
camente para que siga en su eve lucién, la evolucién misma de la vida de
la cindad. Circunstancias, hechos imprevisibles pueden determinar nue-
vas disposiciones que ordene o coordinen los nuevos sucesos.

En la realidad nada puede quedar incambiado. Todo evoluciona.
Los conceptos se modifican. ILos habitos cambian. Eso es el progreso,
al que nadie puede ni debe oponerse.

Pero ese Plan Regulador, debe ser administrado por técnicos compe-
tentes y esa competencia debe comprender la interpretaciéon del Plan, tan-
to como la vigilancia de los sucesos que ocurran en la evolucién de la ciu-
dad, para acodarlo a esas nuevas circunstancias. Y esta misién del
urbanista, es de capital importancia y es la que demanda mayor prepara-
cién, digamos en su lugar, mejor formacién téenica y mayor afirmacién
cultural.

Debe conocer a fondo la historia de la ciudad, cuyo cuidado le ha sido
confiado, y seguir constantemente el desarrollo cultural de su pueblo.

Debe estar absolutamente al dia en la evolucién de la técnica en sus
infinitos aspectos, con el fin de aprovechar de todos los beneficios que de
ella derivan para la vida del hombre.

Y para terminar, quiero transcribir aqui unas palabras de mi colega
compatriota, el arquitecto Raul Llerena Acevedo, quien dice, a manera
de sintesis, de un estudio sobre uibanismo, lo siguiente: «La estructura-
cién urbana se basa ahora en la razén. ILa ciudad se organiza cientifica-
mente en secciones especializadas, para el trabajo y el reposo. Ha queda-
do definitivamente desechada de las practicas zonificadoras la superposicién
e interpenetracion de fuuciones, caracteristicas de las ciudades del pasado;
la rapidez de las comuunicaciones permite separar, tanto como se quiera y
rodear de vaslos espacios verdes, lcs centros funcionales, antignamente
yuxtapuestosy,

(La naturaleza se asocia a la vida urbana por dos métodos de aplicacién
simultanea : la urbanizacién del campo y la ruralizacién de laciudad, VY
finalmente, se preconiza la creacién de zonas de habitaciones con interpo-
lacion de las diversas clases sociales, como medio de atenuar sus tradicio=
nales antagonismos .

Tales son los nuevos principios de estructuracién del medio urbano
requerido por las exigencias de una época en la cual es necesario vivir
mejor para producir mas y producir mas para vivir mejor,



68 GACETA MUNICIPAT,

SEGUNDA CONFERENCIA

Armando Acosta y Lara

Eu mi conferencia anterior, traté de dar a Uds. una idea general
sobre el comcepto de Urbanismo, como Ciencia y Arte, con el fin de
contribuir a una mayor divulgacién de los principios fundamentales que
rigen en esa materia.

El Urbanismo exige una formacién especial, que en mi pais, sélo la
proporciona la Facultad de Arquitectura. Me refiero a la formacién pre-
via a la especializaci6n, propiamente dicha.

Y me felicito de que se me brinde esta oportunidad para que resuene
en esta Universidad y desde esta alta Catedra, una voz que reclame, como
lo hago yo, la fundacién de la Facultad de Arquitectura de la Universi-
dad Central de Quito, con finalidad propia, y como colaboradora en la
tarea de la urbanizacién de las aglomeraciones urbanas de este hermo-
SO pais.

Y que, a su creacion en breve término, siga un intenso intercambio
de profesores y alumnos, con las deméas Universidades del continente que
habitamos.

Considero, que para que ese intercambio de profesores tenga resulta-
dos positivos, es necesario, ante todo, que nos conozcamos reciprocamen-
te, de la manera mas completa. Quiero decir, que estimo indispensable €l
conocimiento futimo de las instituciones que intervienen en esos actos de
cultura y de confraternidad, para que puedan ser interpretados fielmente
los hechos y sus causas, los estudios y sus resultados, que los futuros con-
ferenciantes expongan en las sucesivas ocasiones de intercambio cultural
que hayan de producirse.

La Facultad de Arquitectura de Moutevideo, practica desde hace tiem-
po, la extensién de sus actividades a los paises que, como la Argentina y
Brasil, son nuestros vecinos y a quienes nos sentimos tan unidos por
nuestros destinos histéricos comunes..

Y es asi que, el afio 1937, una delegacién de la Facultad, compuesta
por tres profesores y diez alummnos, expusimos en Rio de Janeiro en el
local de la Escuela Nacional de Bellas Artes, un gran nfimero de trabajos
escolares de Arquitectura, de Composicién Decorativa, de Construccién y
de Urbanismo, en el afin de comunicar a nuestros hermanos brasilefios
el fruto de los estudios que se cursan en la Facultad, y, el afio pasado, en
el salén de la Comisién Nacional de Bellas Artes de Buenos Aires, expu-
simos también gran cantidad de trabajos, mostrando, de esa manera, a
nuestros hermanos argentinos el resultado de nuestros planes de estudio.
Y a esa exposicién concurrié también una nutrida delegacién de profeso-
res v de alumunos, trabando conocimiento personal con sus colegas argen-
tinos. Igual cosa habifa que concertar con las autoridades de la Facultad
que aqui se fundara; pues, si ftil es el intercambio de profesores, creo
que no se alcanzan los resultados comp'let95 que es dado esperar c}e_ estos
actos, si no se suma a ellos el intercambio de alummnos y la exposicién de

sus trabajos escolares.
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La Facultad de Arquitectura de Montevideo, integra con las otras
Facultades y en un mismo pie de gerarquia con ellas, la Universidad de
la Repfiblica del Uruguay. . .

Eu épocas aunteriores, los estudios de Arquitectura y los de Ingenie-
ria se cursaban en una sola Facultad, la de Matematicas; pero, en el afio
1915 fueron creadas las Facultades de Ingenieria y ramas anexas y la de
Arquitectura, sobre la base de la antigua Facultad de Matematicas.

Razones de todo orden determinaron esta necesaria segregacién, pues,
los estudios de ambas profesiones se estorbaban mutuamente, retardando-
se, de esa manera, el legitimo progreso de cada una, sin beneficio real para
nadie.

Nuestra Facultad de Arquitectra, como tal, es la primera creada en
nuestro continente, y hoy, a veinticuatro afios de su fundacién podemos
apreciar el acierto del legislador, al dispomer su independencia de la
Ingenieria.

Y, como resultado inmediato de esa medida, podemos contemplar cé=
mo han progresado ambas profesiones, al punto de gozar hoy sus titulares,
de la misma consideracién y confianza de que gozan las demés profesinnes
mayores que se cursan en la Universidad.

En mi pafs, los estudios de Arquitectura se cursan en cinco afios de
Facultad.

Previamente a su ingreso a ella, los alumnos deben temer completos
sus estudios de ensefianza seccundaria, que duran cuatro afios y que son
comunes a todas las profesiones que se estudian en la Universidad, y ade-
més un ciclo preparatorio de dos afios de duracién que es completamente
especial para el acceso a cada Facultad ; por lo tanto, coustituye uu ciclo
pecfectamente diferenciado.

Cuando el alumno ingresa a la Facultad, tiene ya cierta preparacién
especializada, adquirida en el ciclo preparatorio, y es enfrentado desde el
primer momento a los problemas de composicién arquitecténica, disciplina
ésta que debera cursar ya hasta el dia en que obtenga su Diploma de ter-
minacién de estudios.

Es natural que los primeros problemas de composicién arquitecténica
que se plantean al alumno, son de dificultadades que estidn en relacién con
su capacidad, pero es interesante hacer notar que la médula de Arquitec-
tura lo constituye, precisamente eso: el contacto diario y permanente con
las dificultades que ofrece la composicién arquitectdnica.

Los proyectos a estudiar en el primer afio, son de dos categorias: fino
pequefio, cuyo desarrollo debe hacer el alumno en un plazo de quince dfas
y 6tro de mayor duracién, de unos dos meses, adem4s de varios esquicios
(del francés, esquisse) reglamentarios. Eso en cada uno de los dos se-
mestres del afio.

Divididos en ocho talleres que atienden ocho profesores, tres titulares
y cinco adjuntos, los alumnos del 19 y 3¥ afio, inclusive, cursan los estu-
dios de Proyectos de Arquitectura, de acuerdo con programas formulados
con anticipacién, siéndoles comunicados los temas y fechas de entrega,
desde el principio del afio, a fin de que puedan estudiar la teoria de
cada uno de ellos.

Los programas propiamente dichos, de cada proyecto, les son entre-
gados en el momento mismo en que comienza el plazo prefijado en que de-



