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Gaceta Municipal

Ao XX111 { QUITO (Ecuador), 30 de Abril de 1939. }No. 92

Urbanizacion de la Zona Norte
de la ciudad

I)OS hechos de imponderable importancia

para la vida municipal se han sucedido en

los meses corridos del presente ano, de los cuales

es preciso ocuparnos para apreciar el alcance y
repercusion que ellos van a tener en el progreso
urbano de Quito y en la economia del Mu-
nicipio.

Es el primero el contrato que acaba de cele-
brar el Concejo adquiriendo para si, en la suma
de dos millones de sucres y en las mas ventajo-
sas condiciones, el fundo de la Carolina, situado
en la zona norte de la ciudad; y el segundo, la
expedicion del decreto de siete de marzo ultimo
por el Congreso Nacional, decreto que arbitra
fondos para las Municipalidades de la Republi-

ca y de modo especial para la de la Ca ital.
Ambos hechos son excepcionalmente llamatlvos
v de indiscutible conveniencia para la Colectivi-
dad como lo vamos a ver a continuacion.

Lla compra de la Carolina, sea que se con-
sidere como mera adquisicién, sea que se la to-
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me como punto de partida para formar un plano
de moderno urbanismo, tiene tanta significacién
para los quitenos, que bien puede decirse que
ese solo hecho va a marcar toda una época en
la vida y progreso de Quito.

- Considerada sin  egoismos ni suspicacias
aquella simple adquisicion, creemos, sin vacilar,
que no habra quiteno, de corazén sincero, que de
ella no se haya intimamente congratulado, ahora
que el traspaso de la propiedad es un hecho con-
sumado vy pronto talvez seran hermosa realidad
los patridticos anhelos del Concejo. Lo que se ha
adquirido y de lo cual es hoy dueno el Municipio
de Quito y lo son todos v cada uno de los veci-
nos de esta 1lustre Urbe, es el predio mas valioso
y codiciable, el de mayores expectativas y esplén-
dido porvenir, situado en las afueras de la ciudad,
a pocos kilometros del centro, con una superficie
de 2'400.000 metros, tan plana y limpida como
la de una mesa, cortada por dos avenidas tronca-
les e importantes, por donde circulan, en perpe-
tuo recorrido, la vida, riqueza y movimiento que
fluyen de la ciudad, y formando por fin una
inmensa esplanada que bien pudiera decirse que
le esta ubriendo sus brazos a la futura ciudad vy
ofreciéndole albergue carinoso en su verde y mu-
Ilido suelo. Semejante adquisicion no cabe ni
discutirsiendo como es de bondad tan manifiesta.

Lo mismo puede decirse de la adquisicion
considerada como punto de partida para el futuro
urbanismo. En donde podria encontrarse sitio
mas adecuado y amplio que éste para recibir la
corriente urbanizadora que con impetu incon-
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tenible se dirige hacia ¢l norte, buscando en
donde fijarse y constituirse? En donde mejor
que aqui podria sentar sus reales la nueva ciu-
dad en admirables condiciones de comodidad,
urbanizacion e higiene?  Ewvidentemente que so-
lo aqui, lo que pone fuera de duda la indiscuti-
ble conveniencia de la adquisicion.

Pero no es ella lo que mas vale e interés tie-
ne para el Municipio y cuya importancia quisié-
ramos poner de relieve en el presente articulo.
Es la resolucion del Concejo de ir, de una vez
por todas, firme y resueltamente, a la moderna
urbanizacion de la ciudad, lo que tiene signitfica-
cion para nosotros, porque encierra el cambio
radical que tendra nuestro urbanismo y todo
un plan completo y armoénico por ejecutar-
se, de obras y evoluciones que haran de Quito
en un futuro quiza no muy lejano, una moderna
ciudad. Alla ha debido ir el Concejo desde mu-
cho tiempo antes, desde hace 20 o 30 anos, s1 ha
querido conservar para la Capital el rango que le
corresponde y la atencién social a la que le dan
derecho su antigtiedad y su cultura; y sobre to-
do para corregir los errores que abundan en
nuestra actual urbanmizacion y le hacen perder a
Quito su atrayente originalidad, quitandole cuan-
to de bueno y llamuativo tiene.

Desde que Quito empezo a dilatarse, a ex-
tenderse fuera del centro y nuacleo que formé su
primer asiento, a virtud de causas naturales vy
por el impulso de las leyes biologicas que deter-
minan el desarrollo de los pueblos y ciudades,
como son el aumento de la poblacion, la cen-
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tralizacion de la riqueza y servicios publicos, las
facilidades de transporte, la inmigracion, la concu-
rrencia de capitales, etc., etc., aquel ensanche y
dilatacion no han seguido, en ningin momento,
una orientacion definida o por lo menos una ele-
mental directriz que permitiera encausarlos hacia
las zonas apropiadas para el natural y libre de-
senvolvimiento vy la expedita provision de los
medios de la vida, dentro de los cuales las po-
blaciones se incrementan y progresan.

Muy al contrario, todo hace suponer que
no hubo ni un leve plan urbanizador que co-
rrespondiera al incipiente desarrollo que enton-
ces empezaba y que falt6 evidentemente previ-
sion de los dirigentes del urbanismo. Sélo
asi se explica que en épocas un tanto remotas
como las que precedieron al centenario de nues-
tra independencia y aun posteriormente se ha-
yvan permitido edificaciones o mejor urbaniza-
ciones en zonas completamente inadecuadas,
absolutamente impropias y carentes de todas
aquellas condiciones que la técnica considera
indispensables para desarrollar en ellas eficien-
temente la accion urbanizadora de sabor moder-
no. Y asi se comprende también como han
podido surgir, en sitios reprobados hasta por
un mediano sentido coman, numerosos nucleos
dispersos, sin conexion con el centro poblado,
sin plan armoénico ni regularizacion alguna, faltos
de orden y estética y condenados desde su origen
a ser el semillero de esas funestas enfermedades
infecciosas que diezman las poblaciones.

El error ha sido evidentemente fatal para
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Quito, como lo reconocen muchos de nuestros
mismos quitenos que han wvisitado largamente
otros paises. Pues, mientras ciudades mas o
menos coetaneas, de igual importancia y forma-
cion que Quito, han evolucionado rapidamen-
te llegando a ocupar un sitial distinguido en el
urbanismo moderno, nuestra querida ciudad se
halla en nivel muy inferior y no tiene los atrac-
tivos que ofrecen las modernas urbes y carece
de los parques, paseos y jardines que tan grata
impresion hacen en sus visitantes ; sus calles
son todavia desalineadas, estrechas y detesta-
bles, es decir, nuestra querida Capital, marcha a
la zaga a pesar del inmenso patriotismo de sus
hijos.

¢Qué cabia hacer? ¢Cual el deber del
Municipio? Corregir aquel yerro, corregirlo en
seguida, so pena de continuar siendo objeto
del desdén de los extranos. Y asi se ha he-
cho, siendo de esperar que, por esta vez, no
llecue a ser una mera ilusion el Acuerdo del
Concejo, ni quede escrito como han quedado so-
lo escritos muchos de sus mejores proyectos. Asi
debemos suponer, pues vya el primer paso se ha
dado y se han iniciado gestiones para contratar en
el Exterior un técnico de reconocida capacidad
y de prestigio verdadero que haya hecho tra-
bajos de importancia en urbanizaciones y co-
nozca ademas nuestro ambiente, nuestras posi-
bilidades y hasta nuestros gustos y costumbres
y encuadre todo ello en el plan urbanizador que
habra de presentarnos.

Ahora, para apreciar la gran importancia que
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para el Concejo tiene el Decreto a que hemos
hecho alusion, al principio de este escrito, el cual
crea fondos para la administracion, le adjudi-
ca el stadium municipal y le faculta para ven-
der en publica subasta pequenos lotes de la
quinta presidencial, basta recordar las estreche-
ces y miserias en que se ha debatido la Corpora-
ci6n por cerca de quince anos, sin poder disponer
ni de lo mas indispensable para satistacer las
justas peticiones de los vecinos que cada dia
se creen mas perjudicados en sus intereses al
no ser debidamente atendidos; y basta recor-
dar también el via crucis humillante que ha
tenido que pasar ano tras ano, al reclamar de
los gobiernos, asambleas o congresos, los fon-
dos suficientes para el ejercicio de sus tuncio-
nes o siquiera para la restitucion de sus. rentas
de que fue privado. A los quince anos, por
fin, el Concejo ha logrado su intento y con ello
se ha capacitado para mejorar su administracion,
en la cual se halla incluido, en el presente ano, el
oran problema de urbanizacion de la zona nor-
te de la ciudad. A este proposito nos ha pare-
cido conveniente insertar en este numero de la
Gaceta, cuanto la prensa como los particulares
han escrito en apoyo del mencionado proyecto,
los entusiastas y sinceros elogios con que le han
tavorecido, como también el aplauso del pabli-
co en general, todo lo cual hace suponer que el
Concejo no anduvo errado en sus apreciaciones
y muy menos en su firme decision de urbanizar
la ciudad, en forma técnica y moderna, capaz de
colocarla en el rango que le corresponde.
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Exposicion verbal que hacen el Presidente y
Concejales al Sr. Director de ElI Comercio, la
cual comprende el vasto plan de urbanizacion
de Quito, trazado por ¢l Cabildo Quiteno

Pénese término a los trabajos constructivos de los particulares que sdlo
miran sus intereses y no los de la ciudad. — Declaranse de utilidad
pablica terrenos del Norte donde abrirase una grandiosa avenida.

Nos fue grato recibir anoche la
visita que hicieron a este diavio el
doetor Carlos Andrade Marin, Pre-
sidente del L. Ayvantamiento quiteno
v los coneejales doctor Lovato y se-
nor Arturo Valencia  quienes, con-
Jnntamente con el divector de OO.
PP, Municipales, Ing. José Benitez,
estuvieron a ecmunicarnos personal-
mente la gran nueva de haberse re-
snelto por el Coneejo eapitalino el
Hevar a eabo un vasto Plan Gene-
ral de Urbanizacion.

Pusieron de manifiesto el empefio
con que el Concejo habia venido
tratando de enestion de tanta y vi-
tal importancia para la cindad ca-
pital, pues que ya era tiempo, nos
dijeron, de que terminara para Qui-
to aquella nrbanizacion que en for
ma irvegular, inconveniente y hasta
onerosa para el Municipio, se venia
haciendo exclusivamente por parti-
enlares, muchos de los enales, sin
mivar el porvenir de la cindad, ha-
bidn realizado sus Hamadas “cinda-
delas”, sin sojetarse a un plan coor-
dinado, ni menos detenerse a consi-
derar el futnro de Quito.

Este Plan General de Urbaniza-
eidn, empieza por negar la facnltad
para Hevar a cabo trabajos do esta
indole a particnlares; pnes sélo el
Conceja tendri derecho y atribueio-

nes para ello, para lo enal, y ecomo
primer paso, se ha resuelto levar a
feliz término la urbanizacion de nna
gran seceion de la zona norte de la
cindad, declavando de ntilidad pabli-
ca los terrenos v propiedades com-
prendidos entre las linderaciones gue
constan en el Plan aprobado.

En otra seccion de este diarvio da-
mos a conocer con algtn detalle la
resolneion del 1. Ayuntamiento que
en su sesion de anoche aprobd el
informe que al respecto emitiera des-
de hace algun tiempo la comision
de O0. PP,y Ornato del propio Con-
cejo, infornie que se fundamento en
poderosas razones, no siendo la me-
nor entre ellas, la- de que la capital
de la Repiblica debe presentarse
como tal y satisfacer el justo anhe-
lo desus habitantes como ¢l de los
extranjeros gque a diario le visitan,
hoy mias que nuneca, con el estable-
cimiento del servicio regular de avio-
nes de transito internacional con es-
cala en Quito, en su campo Mavis-
cal Nuere, que vendria a conectarse
divectamente con la ¢indad por me-
dio de nna grandiosa avenida de dos-
cientos metros de ancho, entre cal
radas y parque central y nuna exten-
sion de algo mas de cnatro kildme-
1nos,

Eutendemos que los quitefios y
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¢nantos ecnatorianos se hallan ra-
dicados en la ecapital, y que se inte-
resan enfusiastamente por sn progre-
g0, recibirin esta noticia con verda-
dervo jiabilo, proenrando, desde ya,
brindar todo su contingente al 1.
Coneejo para gque en la realizacion
de este bello proyeeto encenentre so-
lamente cooperacion y apoyo.

Sesion del Concejo del 11 de
Enero de 1939 en que se resuelve
urbanizar a Quito

Ne instaia bajo la presideuncia del
Dr. Carlos Andrade Marvin y conen-
rren los seniores: Vieepresidente Dr,
Rafael Almeida Rorja, Sr. Mignel An-
drade, Dn. Alfonso Terin, Dn. Aure-
lio Andino, Dn. José M. Andrade,
Ing. Dn. Alonso Cevallos, Dr, Junan
I. Lovato, Dn. Arturo Valeneia, Dr,
Cristobal Gonzilez Hidalgo y el Se-
cretario Sv. Du, Julio Prado.

Instalada la sesion, el senor Presi-
dente, manifiesta que gniere en esta
sesion ennnciar un problema de suma
importancia, qne se relaciona con
la futura nrbanizacion de 1a cindad.
Sabido es, dice, que la urbanizacion
(que se ha hecho en esta capital, por
personas particulares, lejos de pro-
pender a la salubridad y belleza, no
ha hecho sino erear problemas para
el Municipio que, empobrecido co-
mo se halla, tiene que atender a las
obras primordiales de canalizacio-
nes, provision de agua potable, ex-
tension  del servicio de luz y otras
obras, en sitios vendidos sin aceeso
de ningdn plan cientifico para su
nrbanizacidong y por tanto la Comn-
na tiene que hacer ingentes gastos,
por haberse dejado este negocio gque
ha enrviguecido a muchisimos y ha
desmembrado sn patvimonio al Mu-
nicipio.  Digo esto, senores, porque
en una charvla habida con los sefio-
res doctor Edoarvdo Salazar Géwmez
v Coloma Silva, que asistieron como
Delegados al Congreso de Planifi-
cacion de Méjico; en estos centros,
con una vision clarvisima, se ha de-
Jado a los coneejos la vealizacion de
los problemas de parcelacion y de
nrbanizacion, dentro de nn plan tée-

nico, ya sea adquiriéndolos, expro-
piandolos o declarandolos de utili-
dad piblica, sin lugar a ningin re-
eurso, porque la vida de nna cindad
es mas importante que el provecho
de un partienlar,  Felizmente, los
ultimos eoncejos y la oficina téeni-
@ de Obras Pablieas, han conocido
la importancia de este asunto y han
preparado proyeetos para la urba-
nizacién del Norte de la cindad, que
es el Quito del porvenir. Que que-
de la actnal viejn cindad, como el
sitio historico, con sn sabor colonial
y que la nneva remozada y airosa
siga hacia el Norte con sus aveni-
das, eon sus pargnes, con sus plazas,
con sus ejidales, que constitnyen el
pulmén de la urbe.

Felizmente, debo deecir con aplan-
so, la Procuraduria Munie¢ipal, con
tiempo prepard proyectos tendientes
a este fin y es asi como en la dieta-
dura del senor General Enriguez co-
mo en la del senor Pdez, se expidie-
ron leyes que amparan al Mnuieipio
para que siga propendiendo en el
progreso y engrandecimiento de la
Repuiblica.

Pido, aiiade, que la Secretavia dé
lectura a dos de las leyes que se
relacionan con esta aspiracion. Al
efecto se leen los deeretos, por los
cnales se faculta a los municipios,
exclusivamente la pareelacion de te-
rrenos, para urbanizaciones, dentro
del perimetro urbano y que los te-
Prenos que  se  expropien por los
Ayuntamientos por causa de utili-
dad piblica, no serin objeto de li-
tigio judicial ni de ninguna oposi-
cion,

Alirse a considerar, nn enorme
plano  presentado por la Direceion
de Obras Piblicas y que ecomprende
la expropiacion de la hacienda La
Carolina, se anuncia gue se halla
presente el senor doctor José Maria
Pérez lchaniaue, apoderado de la
propietaria senora Maria Barba de
Larrea. :

Kl senor Ingeniero Cevallos, ex-
presa que este asnunto es verdadera-
mente trascendental, que es el frato
del tiempo y de la experiencia ad-
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quirida y que era llegado ya ¢l mo-
mento de que, por lo que respeecta
al Concejo de Qnito se lo haga jus-
ticia v se dé medios para tener nn
putrimonio holgado para atender a
vitales problemas de urbanizaeion;
YV oque sin conocer estos proyectos
que han venido madovando en el
Qoneejo  actual los delegados que
fueron al Congreso de Planificacion
en Méjico, han expresado que es eri-
minal si el Ayuntamiento no afron-
la con energia estos vitales asun-
tos, que en otras partes van hasta
los extremos de un verdadero impe-
rialismo, todo por la necesidad de la
salnbridad de una eindad, base de
st progreso v engrandecimiento.

Kl senor doctor Lovato abunda en
ignales consideraciones y pide que
en esta misma sesion con unidad de
eriterio, existiendo una necesidad,
una utilidad vy un apoyo en la ley,
se haga la declaracion de que los
tervenos del Norte estan considera-
dos como de utilidad pablica.

Kl senor doctor Almeida razona
en el sentido también de que no se
descuide en ningtin momento de que
s¢ perfeccione en el Congreso proxi
mo el decreto, aprobado por nnani-
midad por la Asamblea, por el que
se facnlta la venta de los ferrenos
del actual estadinm, ¢nvo producto
seria la base para cunalguicr finan-
claeion.

El doctar Gonzilez Hida go insi-
niia que la declavatoria de que los
tervenos del Norte son de utilidad
piiblica, se considere por unanimi-
dad.

Entonees el senor doctor Pérez
Echanique, pide la palabra y a now-
hre de su mandante la seniora M ia
Barba de Larvrea, expresa que ésia,
dentro de s carvino a la cindad de
Quito, no quiere gue ¢l Concejo de-
erete la expropiacién porque lo con-
ceptnavia ofensivo, desde gue se ha-
a lista a enbrar en negociaciones,
con la seguridad de gue no abriga
otro fervor que el de contribnir ol
embellecimiento de fa cindad y ofre-
ce (que dentro de dos dias presenta-
ria las bases de ura negociacion, en

la seguridad de que el Municipio
aceptard porque estd basado en la
equidad y en el alejamiento del lu-
cro,

121 Presidente
de esperarse, .

A continnacidon se entréd a consi-
derar el plano presentado por la Di-
receion de Obras Piblicas, en cuyo
proyeeto se contempla Ia formaeion
de nna oran via— parque, en el een-
tro, on direccion Norte Sar, com-
prendido entre las avenidas Gonza
lo Pizarro, Orellana, Virrey Nunez
de Vela y la gue une esta altima
avenida con la Gonzalo Pizarro, atra-
vesando de Orviente a Occidenta las
propiedades de las sefioras  Maria
Manosalvas y Mavia Barba de La-
rrea, pudiendo prolongarse indefini-
damente hacia el campo de aviacion,

La gran via— parque, tendria cien
metros de latitud y las demds ca-
lles de 16 a 20 metros de ancho.

Globalmente la superficie total qne
abarea el proyecto es de 1'158.567
metros cuadrados: la de la via— par-
que es de 183 600 metros enndrados;
la de las avenidas, v calles 205549
metros cuadrados, 1a de los callejo-
nes existentes 15,486 metros cnadra-
dos; la superficie de terveno disponi-
ble para la localizacion 805175 me-
tros cuadrados.

Oerrado el debate, por nmanimidad
se aprneba la declaratoria de que
los terrenos mencionados, conforme
a las leyes estan declavados de uti-
lidad pabliea.

anadid, que asi era

Bl setior Oevallos manitiesta que,
por asociacion de ideas y habiéndo-
se tratado de nn asunto importan-
te. queria mencionar otro de no me-
nos valor. Serefiere a gue las ca-
Hes de la ecindad, con el sinnGmero de
lineas adreas, presentan un aspeeto
detestable, al deciv de los tuvistas;
que el Muanicipio valientemente y
con gastos ingentes ha afrontado el
problema de la planta eléetriea mn-
nicipal; pero la eléetrica, empresa
extranjera, no ha hecho nada por eli-
minar las lineas adreas, rvetivar los
postes e las vias pablicas y que en
consecuencia pedia que se oficie a
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esta emipresa para que proceda al re-
tiro inmediato, y que de acnerdo con
la ordenanza que existe, la Tesorve-
ria emita cartas de cobro, a enatro
sueres cada poste que constituird nna
entrada para la satistaceion de las
inntmeras necesidades de la cindad,

Despnés de varias consideraciones,
se ordena que se pase nun oficio a
la Eléetriea, dandole el plazo de un
ano para el retivo de las lineas aé-
reas; y en lo que respeeta al cobro
de enatro sneres por cada poste, se
pide el informe del Proenrador Sin-
dieo.

(De Bl Comercio” del 12 de Buero de 1939.)

MAS SOBRE QUITO

Quito es una cindad de las mas tipicas
de Amériea como ya se ha repetido exten-
samente.  Sus caracteristicas las indivi-
dualizan hasta el punto de que su imagen
se grava en la memoria de los viajeros
que se sorprenden de veras de conocerla
v Ia ponderan, deseosos de que no queda
ra ignorada de quienes saben apreciar la
fisonomia original de las cindades. Nada
diremos ya en repeticion centécima e
sus templos y joyas coloniales, alguna de
las cuales ex fama que arrancd lagrimas
emotivas a' artista Sartorio, v ahora he-
mos de trazar algunas consideraciones
m4s bien a proposito de 1a misma disposi-
cion de Ia urbe, con oportunidad de nna
interesante resolucion  tomada  por el
cuerpo edilicio.

Hay la tendencia generalizada en los
planes de urbanizacion, de volver lo mas
amplia que se pueda a lasg cindades.
Aquel proposito mareha con el tiempo y
s una consecuencia inmediata de la dina-
mia ereciente de la vida actual  La movi-
lidad en la que se desarrolla la existeneia
no recuerds va absolutamente nadade los
tranguilos rseursos de antano que se que-
dan s6lo evociulos en las erdnicas viejas,
cuando el vecindario se recogia temprano
y en las aceras penumbrosas ponfa su no-
ta trémnla el farol enstodiado por el sere-
no.  Los edificios, por otro lado, se levan-
tan en ritmos de altira y varias de las
mansiones (que conservaban memoriag de
otra edad han sido reconstruidas o derrui-

das para que en su lugar se asepntaran las
casas de airosa factura. abiertos en ampli-
simos almacenes. Mas, un trazado de
nuevas calles en la ciudad de Quito, hasta
el punto de modernizarle por completo,
seria empresa de diticultades invencibles,
de expropiaciones costosas. La cindad de
los horizontes diversos v de la varia geo-
metria, tiene, ademas, su peculiaridad in-
discutible en esa disposicion que suele
asaltar i los viajeros con la remembranza
neta de las raas toledanas.  Esto no obs-
tante, la vigilancia entusiasta de los ac-
tuales rvepresentantes de la cindad ha
legislado en el ensanche de las vias y en
la apertura de nuevas calles alli en donde
ha sido factible y conveniente la empresa.

Sin discutirse el que la cindad vieja y
poderosamente recordativa, por mas que
se haya transformado con e! paso de los
tiempos. debe conservar en lo posible su
faz earacteristica, el empeno de moderni-
zacion apunta sn mira haeia las secciones
fue son justamente las del Quito nuevo o
del porvenir. Pero la observacién ha de
detenerse en un caso del cual nos habia-
mos ocupado en antes. kKl ojo del quiteno,
acostumbrado a la estrechura citadina,
Ilevd 4 los ya populosos  barrios la repro-
dueeidn de la ealle angosta, enando se ha-
bria podido frazar la eindad aireada en
aquellas areas dilatadas de mareo jardine-
ro v en esa planicie que contrasta con los
declives originalisimos de nuestra San
Franeisco

Y es precisamente el problema de la
urbanizacion para el Quito del porvenir el
(que preocupa en estos momentos al Con-
cejo Municipal.  Se ha planteado, de
principio, el que la urbanizacion debe ha-
cerse por el Municipio, a fin de asegurar
unidad y conveniencia téenicas vy ha vuel-
to al eampo de las consideraciones el de
la amplitud que hay que dara las vias,
Los quitenos quisiéramos ver en breve a
la eindad nueva, tal como le ha expresado
el Presidente del Municipio, remozada y
Airosi. con sus parques y osus avenidas,
sus ejidales y sus plazas que han de cons-
pituir el pulmon de la wrbe.  Mis tambien
o8 la ocasion de senalar el reparo, sin que
por hoy gueramos referirnos a la miesla-
nen arquiteetural que puede ser discutida
0 no, pero que ha logrado arrancar el de-
seo de que se tendiera por 1o menos
cierta informacion gue no sera de admi-
Birla en su estricto sentido, y que propen-
deva a la conservacion de un estilo quite.
no, naturalmente dentro de los requeri
mientos de la modernidad.

Existia un plan de distribueion de calles
para la nueva Quito, en cuyo examen se



GACETA MUNICIPAL 11

observd él multiple eruzamiento de vias
¥, por lo mismo, la conectacion completa
de las abiertas latitudes nortenas, Y, aca-
so, tales disposiciones, con ser las que
fueron adoptadas por las ciudades de ma-
Yor porveniy, eran hasta cierto punto ex-
cesivas  Hemos sabido que a la presente
dura mas bien el proyecto de las amplias
avenidas y de las calles que se [laman aé-
reo dinamicas, convenientes por todo con-
cepto para las necesidades actuales.

Siempre sera de gran medida la Hegada
del motivo que nos permita ocuparnos de
la eindad y cautivara nuestro interés el de
los que se afanan por su custodia y me-
jo.amiento

(De “El Comercio” de 13 de Enero de 1939

PROYECTOS DE URBANIZACION

D bemos eampliv con an deber, dando
un voto de aplauso al Coneejo capitalino
por los acertados y convenientes proyec.
tos de wrbanizacion en los que se encuen-
tra empenado, de acuerdo con las infor-
macione s que son va del dominio piablico.
Clertamente nuestra cindad venia recla-
wando  desde hace mueho tiempo una
regularvizacion racional de su  progreso
material, de acuerdo con las necesidades
de higiene. del confort y de la utilidad de
los servicios.  Toda cindad que se precie
de culta y de mod-rna tiene que exigir
esta clase de control, porque de otra ma
nera se perjudican, considerablemente sus
propios intereses. Y en nuestro easo, si
fenetmos eén cuenta que sobre todo en los
altimos anos la extension del plano urba
nizado en relacion con las constantes ex-
tensiones de la poblacion se ha man‘fes-
tado en una forma acelerada, comprende-
ren 08 de immediato la importancia de
aquellos provecros

bebemos igualmente recordar las nn-
merosas dificultades que al respecto se
han  venido presentando, precisam- nte
por la anarquia que ha dominado en la
urbanizacion  Tenemos algunos centros
de nuevas construceiones, establecidos en
sitios nada adecuados entie otras cosas
por los aeccidentes v las irregn aridades
del terveno.  Bi estos centros es poco
menos que imposible establecer por ejen, -
plo los servicios de canalizacion v agua
potahle porque demandarian una inver.
sion tan consjderable que se sale del

limite de las posibilidades ecor dmicasdel
Municipio.  Con este ejemplo podemos
ver que debido a la falta de una regla-
wentacion oportuna se ha extendido la
cindad en una forma absolutamente in-
convenients, con  estos  centios que se
(quedaran irremisiblemente sin esos servi-
cios de utilidad fundamental pava la vida
racional de sus moradores, lo que viene a
constituir, elaro esta, una pérdida de ener-
aias v de utilidades que no puede encon-
trar ningzuna justificacion.

Estos problemas no deben, ni pueden
1esolverse en una forma apurada,  porque
no esta todo en constroir edificios, sino en
subordinar las construcciones a criterios
téenicos que tengan en cuenta todas Ias
necesidades inherentes a la vida de las
ciudades; y por otra parte, laurbanizaeion
no puede tener nunea un sentido que no
sea de provision para el futuro. Sola-
mente por satistacer un violento desen de
construir easas no se debe atropellar pro-
cedimientos que perjudicaran al futuro
engrandecimiento de la cindad.  Si se
explica que en los primeros tiempos de
establecimiento de una poblacion, el tra-
zado de las eindades sea ligero  y o quiza
provisional, aan asi podriamos convenir
por ejemplo en que si los espanoles de Ta
conquista hubieran previsto las necesida-
des del porvenir, 1o hubieran levantado
la ciudad de mayor importancia orviltando
ahismos y quebradas que mas tarvde de-
bian ser suprimidas a base de enorme tra-
bajo y de fantasticas inversiones. ;Qué
podriamos decir entonces para nuestro
tiempo, con las complieaciones erecientes
del progreso?

Sin embargo, parece que aian con toda
la experiencia recogida no hemos sido ca-
paces de corvegirnos; aun en las eiudade-
las de la zona Norte, en donde la belleza
y la modernidad de los edificios y residen-
cias puede constitun un justo orgullo de
nuestra cindad. se observa unh trazado de
calles mas estrechas que las que tenemos
en el eentro v oque han sido en todo mo-
mwento un grave obstaculo para ¢l desinrro-
Ho y el progreso integral e la cindad  En
un futuro no muy lejano, cuando el ere-
cimiento de ln pobiacion haya tomado
mayores impulsos, esa cindadelas de her-
mosas residencias tendran como prinei-
pales artevias unos verdaderos callejones
en lugar de las anheladas avenidas

En eualquier pais 1el mundo la nrbani-
zacion es un problema sovial atendido por
|y i.\"[l“]il‘i{liilh b [ Pinderes I‘“hlil'lls, na-
turalmente con el auxiiio v el apoyo de la
téenica. Aqui ha  suecedido  una eosa
opuesta o sea que el probleina se ha eon-
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vertido en un simple capricho de los indi-
viduos, que por mas bien intencionado
que sea, en conjunto resulta el reinado de
la anarquia. con la cual no puede fomen-
tarse ningan plan perfecto de nrbaniza-
cion.  Por todo esto los proyectos del
Coueegjo de Quito vienen a satisfacer una
necesidad. razon por la cual es de anhelar
un feliz cumplimiento para provecho y
utilidad de nuestra cindad.

(De “El Din' de 13 de Enero de 1939 .

EL FUTURO DE LA CIUDAD

Desde el dia en que hace algunos siglos
s repartieron solares a los primeros po-
bladores de la ciudad de Quito, el ereci-
miento de la poblacion se debid a las eir-
cunstancias, sin que mediara un proposito
ni anftecediera un plan. El colonizador
espanol se servia de una traza para for-
mar sus cindades y aun cuando el estable-
cimiento del Cabildo sra inmediato, la
jorporacion servia para regir la vida mu-
nieipal, que en este caso era también la
vida civil, sin que se tuovieran mayores
afanes por una regularidad urbana. Ade-
mas, la vida ers muy premiosa y dijo bien
el poeta americano que canté a Quito di.
ciendo que debid ser trazada por algin
tactico que buscaba la defensa antes que
la comodidad.

Asi ha venido desarrollandose Quito a
traveés de los siglos: cindad cruzada por
quiebras anchas y profundas, de calles
estrechas v empinadas que seguian las
ondulaciones del terreno; no se ha tenido
hasta ahora un proyecto con fines de apro-
vechamiento de las desigualdades del te-
rreno para buscar un embellecimmiento v
las sorpresas urbanas se han debido al
sapricho antes que a la intencion

Tal estado de cosas no podia continuar:
una cindad moderna tiene diferente sig-
nifieacion v destino diverso al que se asig-
naba a una poblacion antigua: es el cen-
tro que une, fortifica, engrandece las ca-
racteristicas de un pueblo; las ciudades
son las representaciones mas  genuinas
del caracter nacional. Ya no se reunen
gentes para combatir sino para constituir
empovios del coluercio o de la industria v
gon tanto mas pobladas y numerosas cnan-
to es importante la rigueza en tramite, la
(que sirve para las transaceciones, la que
da ocupacion y trabajo,

De esta manera el deber municipal se
ha transformado, las antiguas preocupa-
ciones se han puesto de lado para dar lu-
gar a otras que consisten en busear la
comodidad de Tos habitantes v con la eo
modidad el embellecimiento -y la salud.
Tres fines (que absorben las energias de
Jos cindadanos constituidos en eabildo, en
ayuntamiento.  Desde hace algin tiempo
se habia venido observando que la falta
de coneretacion de objetivo munieipal es-
taba eansando grandes danos a las pobla-
ciones may. res; habia sido de este modo
como Quito iba creciendo y ensanchando-
se de una manera arbitraria.

Y la arbitrarviedad provenia, sobre todo,
de la dejadez municipal; ante el abandono
de preocupacion edilicia los veeinos mas
entusiastas, mas previsivos o mas ealeu
ladores fueron los que tomaron a su ear-
go trazar nuevas ealles y aumentar las
ediienciones. Naturalmente que ello te-
nia que verificarse sin orden pi concierto
de ninguna elase, produciéndose de este
modo un erecimiento afeado por vicios de
urbanizacion que se han hecho mas noto-
rios cada vez.

Este es el antecedente que ha movido
al actual Coneejo de Quito a asumir ia
funcion correspondiente: se ha propuesto
divigir la futura urbanizacion para lo que
ha estableeido o ha debido establecer una
oficina especial encargada de ello; es de
¢ir una oficina que trace en «l papel las
reformas a lo existente y a la direccion de
la edificacion futura.  En adelante no po-
dra levantar un muro ni frazarse una ci-
lle que no se hallen previstas en todos
SUS pormenores.

Porque ésta es la funeion urbanistica,
no la de emprender en an posible negoeio
con ¢l pretexto de reformas y ensancha-
miento que no entendemos por qué pue-
de estar privado a 1os particulares si allos
llenan cumplidamente con las preseripeio.
nes legales y con las ordenanzas dietadas
para cada easo.  Porque si el Munieipio
va @ atribuirse él solo el deber de urbani-
zar y no va a hacerlo por falta de fondos
o por falta de actividad, se habrd errado
en el proposito y lejos de hacerse un bien
se bhuseara ol estancaiento de todo pro.
yeeto de renovacion y embellecimiento.
Asi estimamos que debe considerarse el
problenia para que no se peque por falso
entusiasmo.

(De “El Comercio” del 14 de Enero de 1939).

—
_—
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UN GRAN PROYECTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE QUITO

La urbanizacion de la seccién

Norte.

La urbanizacion de las ciudades consti-
tuys a la presente un problema de preo-
cupacion general en todas partes donde
palpita ese hondo interés loeal, fruto de
amor natural al terruno donde naeid o
donde vive una persona. Para su mejo-
ramiento seceional de las poblaciones, po-
nen todo su afan las entidades oficiales,
y los moradores, por propia convenienein
y alin patriotico, contribuyen con su
aporte de buena voluntad alentando las
obras de mejoramiento eolectivo, a fin de
que estas respondan a planes bien consul-
tados de higiene, salubridad y presenta-
cion correcta y atrayente de los nuevos
barrios que se fundan.  En Quito no po.
demos decir que ha faltado esa buena vo-
luntad privada para apoyar la extension
de la ciudad y, todo lo contrarvio, los nue-
vos barrios de Quito se han formado a
impulsos de la iniciativa particular me-
diante la compra de terrenos de alguna
extension por determinadas empresas pa-
ra la reventa por lotes a los particulares
a grandes plazos, de tal manera que se ha
hecho bien facil que cualquiera persona
honrada adquiera su lote para ir edificin-
dolo de acuerdo con las circunstancias
econdmicas, de cada eunal. Asi ha ido
Quito trepando a las colinas vecinas en
ultimos anos, pero este afan no ha tenido
un control efectivo de parte de las autori-
dades llamzdas a velar por la rvealizacion
de un sistema coordinado de edificacion y
se han construido peqnenis ecasas por
domde quiera al capricho arquitecténico
del dueno del predio, con perjuicio evi-
dente de la buena presenvacion de la ciu-
dad. Nos referimos s6lo a las naevas
ciudadelas.

El 1. Coneejo Municipal se encuentra
preocupado desde hace algunos anos de
este problemaga fin de que los planos de
los nuevos barrios consulten no solo la
dehida higienizacion, sino también la efec-
tividad constroctiva de un tipo aceptable
de easas de acuerdo con los requisitos de
la sencillez y elegancia de Ia portada y I1a
comaodidad interior. Y eomo Quito sigue
extendiéndose cida vez, es ecialmente a
las planicies del Norte, el I Coneejo ha
coneebido un vasto plan de edifieacion
moderna en la llanura que se extiende
mas alla del Parque de Mayo.

Segun el plan que hemos visto v el reco-
rrido que hicimos ayer, gracias i la gentil
invitacion del senor Director General de
Obras Pablicas Municipales, el Ingenicro
don José Benitez, se trata de la realiza-
cidn de un gran parque de cuatro Kilome-
tros de extension saee partienao de Ia
Avenida Orellana, frente a la portada del
Colegio Militar, siga por los potreros que
quedan al Norte hasta legar al campo de
aviaeion, inmediato al pueblo de Cotoeo-
llao,  Este parque tendrd cien metros de
ancho, dejando a eada costado avenidas
de treinta metros, con aceras de diez me-
tros a ea ' lado de las avenidas, de tal
manera que haya una avenida ancha para
el viaje de ida al campo de aviacion y otra
para el regreso, con cuatro aceras de diez
metros eada una para el transito de los
peatones. Hste trabajo nos ha dicho el
senor Benitez que puede estar terminado
en el plazo de tres anos, dando una her-
mosa entrada a la Capital por la sec-
cion Norte.

Pero la obra de mayor magnitud que
persigus el Concejo es la expropiacion de
todos los terrenos que abarean la exten-
sion indicada y que estan situados entre
la avenida Gonzalo Pizarro y la avenida
Blasce Nuanez de Vela (el Batan). En esta
gran extension que se ealceula en unos
12 00,000 metros cuadrados, piensa el
Coneejo edificar por su cuanta chalets
bien presentados, rodeados de flores, para
negociarlos enseguida, de tal suerte que
el Quito moderno, esté constituido por un
tipo de casas tan elegantes cowo las que
existen en las afueras de las principales
metropolis de Buropa y América y que
tengan como centro el gran parque de
cuatro Kild.netros que, uniendo a la ciu-
dadela Colén de don César Mantilla, lle-
gue hasta la Escuela de Aviacion, segun
acabamos de menecionarlo.

La empresa que alienta al Concejo es
de esas que s+ imponen por si solas, y si
este gran proyeeto no tropieza con ineon-
venientes gue anulen ei afan, entendido
que el econdmico parece que ya lo tiene
consultado la entidad, Quito contara eon
una hermosa entrada por el lado Norte en
algunos anos mas, o mejor dicho, euando
el transito aéreo sea ya una realidad entre
nosotros y podamos ver como desde el
campo de aviacion los pasajeros se trasla-
dan al centro de la ciudad siguiendo a lo
largo del extenso parque.

Pareee que sa hay gestiones empena-
das en el entendimiento entre el Coneejo
Municipal y los propietarios de la zona
wencionada, pero podemos adelantar que
el sefior doctor Eduardo Salazar Gomez
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ha ofrecido al Concejo su hacienda en
Puembo para que pueda gratuitamente
sembrar las plantas y arbustos que ador-
naran ¢l parque en proyecto, a fin de que
mas tarde puedan ser trasplantados al
lugar indicado.

Se prata naturalmente de un proyecto
gigautezeo que abavcari mueho dinero,
pero seraz un dinero reproduectivo a la
postre, porque ¢l negocio de edificacion v
venta e casas es el wmejor negocio que
existe ahora y lo seid mayor en el
poryenir.

(De “El Dia" de 16 de Enero de 1959 )

Valiosa opinion del Sr. Dr. Gabriel
Navarro sobre la necesidad
de urbanizar a Quito. expresada
en varios numeros de
“El Comercio”

Cuando nos encontramos fuera de l2
patria, visitando ajenas cindades y vivien-
do su vida, el pensamiento se desplaza
muy frecuentemente y vaela hacia el rin-
con de donde salimos y al cual, necesaria-
mente ¥ como en muehas otras ocasic nes
hemos de retorpar.  Todo lo que vemos,
todo lo que admiramos como bueno o eo-
mo hermoso, lo deseamos trasplantar a
naestro pais cuando 1o encoutramos en
éste. Bl espivitu de eomparacion a veces
tan detestable, y wmuchas, indiscreto, se
afina y exalta hasta convertirnos en algo
asi como balanza de precision que nos
avisa con exaetitnd cuanto nos falta en el
platino para hallarnos siguiera en el justo
medio de los adelantos materiales o enl-
turales de los demas paises. Y vamos
apuntando en nuestra memoria todo aque-
o que quisiéramos ver en nuestia tierna
y averiguando de manera como 10 han ob-
tenido las olras para traernos la receta,

Muy hermosas cindades hay en nuestro
Continente Sur: Lima, Santiago, Montevi.
deo, Buenos Aives, Rio de Janeiro para no
pallar sino de las grandes capitales.

[Cudntas veees s hemos visitado y ad-
mirado con envidia ! Porque siempre que
las vemos, nuestra mente ams!uml;rnda
a vagar por los cumpos de la historia se
ha detenido @ contemplar o que fueron
esas ciudades hace trescientos, doscientos
ciento, cincuenta, anos v oa compararias
con la nuestra dentro del mismo perfodo
de tiempo- Y nos poliemos a pensar que
g8 la mayor en edad de todas las capitales

de Tos paises de la América del Sur, que
Bucuos Alves y Montevideo son los benja-
mines de la familia y que cuando a fines
del Siglo XVIIL, Quito era la “Citta famo-
sa” como lo llamo el P. Coleti en su Die-
cionario historico-biografico de la América
Meridional, Buenos Aires era ann cindad
de chozas y pajizas. Mas anin, la grandeza
y belleza de Buenos Aires, como de San-
riago y Montevideo no datan ni siquiera
de medio siglo.  Se puede decir que ia
mayor parte de las gentes que en la ac-
tualidad viven en aquellas cindades, Ias
han visto pasar de la vulgaridad puebleri-
naa la distineion principesea de que hoy
se hallan vestidas y dentro de la cual van
progresando a ritino acelerado.

iCudl el secreto de semejante milagro?
Naturalmente y como primera causa, el
elemento hombre, la gran inmigracion de
raza blanca con ln consigniente y fatal
fuerza econdmica que aporta; pero mas
directamente y casi como la uniea razon
al menos en lo que se relaciona con la es-
tética de las ciudades, que es el punto de
que queremos tratar, la urbanizacion sis-
tematizada.  Hemos recorvido ftoda Ia
América del Sur y en todos sus paises, ab-
solutamente en todos hemos encontrado
ya, mas o menos bien montada la maqui-
na urbanistica, ya en la forma de una es
tudiada legislacion edilicia, ya en la de un
Instituto de Urbanismo, ya en la de una
seceion téenica urbanistica anexa a la
Mun'cipalidad. Sélo en el Eeuador no
hay nada, ni siquiera el recuerdo de la
admirable legislacion edilicia de las Leyes
de Indias, que Carios V dictara en 1523 y
en la cual se encuentran muchas disposi
ciones que forman un programa urbanis-
tico, que no podria variarse hoy dia en sus
lineamientos generales, si se tratara de
legislar sobre la materia en igualdad de
circunstaneias.

Porque la ciencia de Ia urbanizacion no
es invento de ahora.  Viene de muy luen-
wa fecha, Lo que pasa es que hoy ha
adelantado tanto, que forma ya rama se-
parada en ios estudios de arquitectura
con un programi extenso muy completo,
Y lo que también sucede €s que nos he-
mos olvidado eomo han nacido nuestras
cindades, pues muchos ereen que han sur-
gido al acaso ¥ por la sola voluntad de
sus habitantes. Repasemos la historia y en
el veremos que ningtn Conquistador sa-
lia para América sin celebrar las eapitu-
laciones con el Consejo de Indias, en las
que se obligaba a fundar cindades, de
acuerdo con las Ordenanzas de Carios V y
con los planos, que ya dibujados se les
daba
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Esa inspeccion superior de la antoridad
ha ido ereciendo dia a din, en materia ur-
banisticn; pues st antes las cindades nece-
sarianente eran pequenas, hoy son in-
mensas, sobre todo por la faciiidad que
prestan a la convivencia social los medios
rapidos de locomoeion moderna, lo cual
ha hecho surgiv problemas, no solo de
economia, higiene y salubridad, sino ad-
ministrativos y estéticos.

Pero esta progreso repentino de la cien
eia urbanistica se ha encontrado con ciu-
dades de rapido desarrollo, planteiandose;
por tanto, para el gobierno municipal,
terribles problemas, cuya resolucion ha
dewandado, sobre todo, mucho dinero,
porque su remedio se encontraba casi
siempre en deshacer lo hecho para acon-
dicionarlo a las exigencias de la logica
traza de las cindades, segan ¢l coneepto
actnal de una buena urbanizacion.  Estos
problemas no se plantean, a lo menos en
aran volumen, a las ciudades que eomo la
nuestra, va creciendo lentanente; pero
81 a las que, como San Paulo, en el Brasil,
edifican dos easas y media cada hora.

Es, pues, tiempo de que meditemos se-

riamente en la urbanizacion de Quivo, cu-
yo desarrollo, aunque lento, se deja ver v
sentie, Sin afan de teorizar, ni menos aun
de pontificar, sino solamente en el deseo
de influir un poco en el animo Jde nuestros
dirigenres municipales para que recapaci-
ren con seriedad en este punto, comenzi-
mos desde hoy a tratarlo. Procuraremos
explicar con elaridad lo que hemos apren-
dido en esas cindades que hasta ayer en-
vidiaron la belleza de nuestro Quito; pero
(que hoy le miran como retrazada, fea e
inhabitable v que manana su retrazo,
fealdad e incomadidad sevan sin remedio
al paso que vamos viendolo desarrollar;
en medio de ona indiferencia musulma-
na, a tavor de la cual cada eual hace lo
que le da la gana y la antoridad munici-
pal poco, muy poco puede hacer, y mal
por anadiduriy, porque la ciencia no se
improvisa ni se la apremnde en un dia,

LA TRANSFORMACION DE LA
CIUDAD

Las respetabiles cindades en que hoy
vivimes fueron  trazadas por  nuestros
abuetlos dentro de una norma  urbanistica
e aenerdo eon las necesidades de los
que entonees debiaa habitarlas, como un
organismo adecnado a un estado social
definido por las costumbres del individuo
y los medios de que disponia para la sa-
tisfaceion de sus vecesidades dentro de la

MUNICIPAL 15

colectividad.  Basta ver lo hicn relaoio-
nado de las disposiciones urbiistions de
s Ordenanzas de Carlos V, de 1523, en
las Leyves de Indias, con la vida indivi-
dual y colectiva de aquella époea,

Poro estas ciudades van desarrollando-
se, vy, a medida de su crecimiento, han ido
transformandose en verdaderos eletantes
blancos: petriticados muchas veces a tra-
vés de épocas de evidente decadencia
téenica y del buen gusto.  La evolueion
ve las costumbres han determinado exi-
gencias y creado nuevas necesidades en
la vida, que no pueden satistacerse den-
tro de la forma constitucional de la eiu-
dad autigua, por falta de adaptacion.  El
hombre actual necesita facilidad para de-
sarrollar plenamente su actividad biologi-
ea, fisica y espivitual, y seguridad para su
desenvolvimiento en el medio que actia.

Kste hecho de la transformacion de la
vida social e individual por efecto de la
evolueion de las eostumbres y el progee-
S0 material, hace que se distinga facilmen-
te en la historia urbana de una cualquie-
ra ciudad, tres époeas, que corresponden
sucesivamente a su origen, a su evolacion
social y a su transformacion edelieia.

En la primera época vemos la ereacion
y nacimiento de la ciudad en forma es-
pontanea, o dividida seaiin un trazado su-
ficlente y necesario, impuesto por las cos-
tumbres y medios de vida de tiempos ya
pretéritos.  Kun esta época. la intensidad
incipiente de la vida, se desarrolia normal-
mente dentro de cualquier medio mate-
rial, cou fal que exista un prineipio de or-
Santyacion,

En la ssgunda época encontramos ya la
evolucion del medio y las costumbres,
pero sin transformacion alguna de la ein-
dad; v viene entonees la adaptacion diti-
el de la urbe a las naevas condiciones de
la vida, cuya intensidad erceciente y sus
distintas modalidades desbordan de la an-
tigua organizacion edilicia, ocasionando el
divoreio entre la funcion v el organo, es
decir, entre la vida y la cindad. Y como
la adaptacion de és a apaceee intimamen-
te ligada a un problema econdmico, mu-
chas veces de dificil solucion, se dietan
medidas pobres de emergencia (ue afec-
tan al detalle y desorganizan los antignos
principios de urbanizacion sin eoordinar
Soluciones nuevas torales, completas vy
adecuadas, y s6lo sumiendo a la cindad
€N UN CHos.

Kl tercera époea, los nuevos medios
de vida social y las nuevas costumbres se
han ya defivido y exigen perentoriamente
el aprovechamiento total de las energias
que las mismas nuevas costumbres ¥ me-
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dios de vida proporcionan. La funcion
rueva civa ¢l organo que debe contener-
la. Una nuneva organizacion urbana den-
tro y tuera de la existeute. Deutro, mo-
dificando detalles con verdadera econo-
mia de gasto y respeto a lo respetable de
Ja vieja ciudad; fuera, ereando la nueva
segin un trazado necesario v hecho con
disereto estudio y prevision de Jas cos-
tumbres vy mediog de vida presentes ¥
futuros.

Nosotros estamos pasando de la segun-
da a la tercera época de la vida urbana;
pero la transtormacion de la cindad para
adaptarla a nuestra vida actual se ha de-
jado a la iniciativa privada, que ha traza-
do las nuevas extensiones de la eindad
con parcelamientos adecuados a sus mte-
reses particulares y amparados en la no
existencia de leyes especiales para el tra-
zado de cindades, ni reglamentaciones que
las suplleran. El ordenamiento funcional
de un trazado ha estado en manosde frac-
cionadores de fierras, y 8i alguna vez se
lo ha ejecutado con la intervencion de
téenicos, no ha pasado de ser una agrada-
ble combinacion de vayas en el papel
que, llevadas a la realidad, solo han de-
mostrado la pobreza de esas coneepeiones
para aumentar el ambiente ya pobre de
nuestra ciundad.

Y esto no puede seguir asi; porque ello
no haee sino fomentar el eaos adminis-
rrativo; entregar a la aceion privada la
tesolucion de problemas que afectan a
toda la ciudad, desnaturalizar el desarro-
llo de todas las actividades sociales en
perjuicio de su evolueion y endimiento,
e imposibilitar para el futuro, toda tenta-
tiva de organizacion urbana.

NUESTRO PROBLEMA URBANO
ES UN
PROBLEMA TECNICO

Muchos de nuestros lectores, teniendo
en cuenta que somos cultores del arte, se
imaginaran que nuestra preocupacion por
el problema urbanistico de Quito, se debe
exclusivamente al factor estético. Nada
mas lejos de la verdad.  Comprendemos
tanto el problema, gue son muchas las
consideraciones que renemos en cuenti
para llamar la ateneion de los poderes
municipales hacia su solueion.  Entre es.
tas no son las economicas las que nos
preoeupan menos.

Toda organizacion de conglomerados
humanos se susteuta sobre la base de la
distribucion economica del valor produe-

tivo, individual o colectivo de sus compo-
nenies,  liste valor se divide en alimenta-
cion, vivienda la que absorbe un gran
poreentaje del valor edilicio de los conglo-
merados. La falta de prevision y la no
organizacion de la vivienda, afecta en mi-
llones la capacidad econdinica de un pais.
Creemos que bastaria esta sola considera-
cion para deeidir urgentemente la erea-
cion del instrumental adecuado para eci-
mentarla y que se llauma hoy en todas
partes Ley de wrbanizacidn. Mediante
ella un promedio elevado en la vivienda a
causa de un plantamiento téenico definiti
vo, se regula como se ha hecho en todas
parfes del mundo y hasta se lo reduce con
ventajas eeondmicas y espirituales deriva-
das de una organizacion urbapistica armo-
nica y adecnada a la vida social de las
cindades.

He aqui por qué la reorganizacion y
programa de extension de la ciudad de
Quito constituye una necesidad i.npe-
rativa,

Pero cualquier procedimievto que se
adupte para llevar a eabo un plan regula-
dor depende de la eomprension de los
Poderes Pablicos nacionales y municipales
sobre la importancia de los estuwdios urba
nisticos, de la deeision de la aceion ejecu-
tiva de esos mismos Poderes y del earde-
ter particular de la aceion técuica especia-
lizada  La moderna urbanizacion no de.
be marcar solamente un progreso mate-
rial; debe también expresar el concepto
moderno de la vida social, coneepto que
debe resumirss asi: obtener por la estrue-
tura misma de la cindad el orden y cohe-
sion social que permitan a la colectividad
exigir del individuo el mayor esfuerzo til,
v al individuo, reeibir de la comumdad
lus medios para desarrollarse plesamente
en la libertad y el bienestar.

Estas ideas, que empiezan a separarse
de la sociologia ganeval no son fanuliares,
ain « todos los téenicos y deben ser sugeri-
dos por los que se han veupado de su es.
tudio.

Debemos ya partir ael inconcuso de que
la ciudad no es solamente un conjunto de
casas sometidas a la regla de la composi-
cion arquitectonica y de higiene, sino que
debs presentar una ovden en su disposi-
cion y arreglo, que sea una alivmaeion de
una orden social.  La forma y eolocacion
de todas sus partes, ademas de expresar
Ins ideas dominantes, que agrupan a los
hombres y dan cuerpo a sus aspiragiones,
deben ser colo una exitacion permanenty
a la aetividad social, un medio de atrae-
cidn a las ideas comunes que acoudicionan
y unifican las vidas individuales.
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El desewpeiio de las tareas lécnico-miu-
nicipales debe ser encomendado a espe-
cialistas, sobre todo a arquitectos urba-
nistas y, cuaudo hubiere la imposibilidad
de obtenerlos, para un ejercicio peria-
nente, por lo menos se los debe consultar,
Estos téenicos deben ser los encargados
de tormular los planos y los planes regu-
Jadoves de nuestras ciudades, como actual-
mente son en Bogotd, en Lima, Santiago,
Buenos Aires, Montevideo, Rio, San Paulo,
en donde los hemos visto actuando.

Comencemos con tiempo a encarar y re-
solver nuestro problema i bano, ahora
que empieza la extension de la ciudad ;
pues si dejamos para mas tarde, cuantdo
los nuevos barrios estén formados, no lo
hemos de poder resolver sino mal y a cos-
ta de ingentes sacriticios economicos.  Si-
gamos el ejemplo de todas las ciudades
amerieanas en las cuales no se abre ni se
cierra una calle, no se traza una plaza,
se construye una casa o se siembra uu
parque, sin que conste todo ello, previa y
debidamente estudiado, en lus planos res-
peetivos de urbanizacion y regulacion.

Nos encontrabamos el ano antepasado
recorriendo con los profesores y alumnos
del Curso de urbanizacion del Uraguay, las
obras edilicias de la ciudad deSan Paulo
asesorados por ingenieros Vv arquitectos
de su Municipalidad, que no sexplicaban,
una por una, las obras maravillosas de
urbanizacion exigidas por el rapido de-
sarrollo que aquella ciudad que, en 20
anos, pasa de 200 mil a un millon dos-
cientos mil habitantes. Exiaminabamos un
viadueto eostosisinio que estata ejecutan-
dose para librar a una calle del paso a ni-
vel de un ferrocarril. Como a todos nos
pareecié aquella obra, cosa de mucho lujo,
una de los ingenieros nos dijo: “por esta
calle transitan diaviamente tantos miles
de automoiviles que permanecen con sus
motores en presién mientras pare ¢l tren
durante algunos segundos. Hemos hecho
la euenta lo que estas paradas signifiean en
uasto de gasolina y deducido exactamente
¢on esa economia de gasolina durante 20
anos, esta pagado este viadueto. con el
que ha ganado el bolsillo del cindadano y
la riqueza nablica de la urbe”.

Asi resuelve el urbanisimo los prablemas
pequeiios de la cindad,

NECESIDAD DE LA TECNICA
Y DE LOS TECNICOS

Un programa de estudios
urbanisticos

En todos nuestros articulos que sobre el
problema urbano de Quito hemos publica-

do en este dinvio, se habria notade I in-
sistencia con que nos referimos a ln téeni-
ca y a los tecuicos especializados, como
elementos indispensables para su resolu-
cion. Lo hemos hecho eon razén y no
como pudiera creerse, por ese ridiculo y
pretensioso modo  despreciativo con qne
suelen hablar de lo propo, por el solo he-
cho de serlo, ciertas gentes nuestras, so-
bre todo cuando vienen “del exterior!”

A Dios gracias, no pertenemos a ese ge-
nero. Si hemos insistido e insistiremos
en la necesidad de confiar todo el proble-
ma urbanistico de Quito a téenicos ex.
tranjeros, es, sencillamente, porque no los
tenemos. Y no los tenemos porque la
moderna ciencia, arte del Urbanismo, no
ha sido, hasta ahora, materia de ensenan-
za, 1l en nuestra escueli de Bellas Artes,
ni en nuestra Universidad, no hubiera  si-
do sino para dar cumplimiento al Voto del
Congreso Panamericano de Arquitectos de
Montevideo, de 1920, que lo recordamos
ayer, en el cual se insinud que  lag Facul-
tades y Escuelas de Arquitectura ineluyan
en sus programas de estudio un curso es-
pecial de urbanizacion,

Natural era que el Uruguay diese el
ejemiplo  Dos anos  después del citado
Congreso de Montevideo, inicio la apliea-
cion del programa de estudios de 1'vazado
de Ciudades y  Arvquitectura Paisajista y
hoy la Facultad de.Arquitectura de la
Universidad de Montevideo hace funeio-
nar el Curso de Urbanistica con el progra-
ma cuya sintesis damos a continuacion
para que, lo mismo el pablico de Quito,
que los dirigentes munieipales valoricen y
pesen lo que es la Urbanologia y cuanto
tienen que saber los téenicos arquitectos
para aconsejarnos en la resplucion del
problema urbano de Quito,

Hé aqui la sintesis de ese problema:

Arquitectura y urbanistica. Resumen
de Geogratia humana,  Relacion de diver-
sas elencias y artes con la Urbanistica.

La vida, el hombre, el ectimeno. La
vida colectiva. Nocion de ba cindad. Fi-
sonomia y caracter de las cindades.

Historia del urbanismo y de urbanisti-
ca. BEvolueion de los conglomerados hu-
manos y urbanos al través de los tiempos.
Regimenes politicos y sociales. Geografia
urbana.

Evolucion, persistencia o modifieacion
de los trazados antiguos en relacion con
los trazados acruales. Tipos de trazados
urbanos y rurales,

_Evolucion funcional y estética de las
cindades y pueblos. La cindad contem
puranea. Previsiones para el futuro.

—
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Urbanismo y urbanistica: generalidades.
Principios basicos. Zowzacion. Andlisis,
Masa edificada. Espacios (varios y no va-
rios). Edificios privados, pablicos, de uti-
lidad pablica.  Agrupaciones de edificios.
Centros caracterizados, centros institueio-
nales, centros civicos. Islotes; parcela
mientos. Unidades civicas, barrios. Volu-
men arquitectonico urbano. Vision retros-
pectiva de la masa edificada. Vivienda.

Espacios no varios: relacion con los is-
lotes, patios, jardines; evolueion del espa-
cio entre Ics edificios.

Espacios varios: calles, avenidas, arte-
rias. Analisis de sus elementos constitu-
tivor, sus caracteristicas. Interseceion
de espacios varios.

Plazas: resena historica de plazas. Evo-
lucion del coneepto “plaza”.

Movimiento de masas humanas, mite-
riales, alimentos. Comunicaciones, trans-
portes urbanos. Intervencion de orras
ciencias, artes y téenicas para la solueion
de estos problemas y los de acondiciona-
miento de energias.

Espacios libres. Park-ways, espacios
plantados, parques, sistemas, reservas fo-
restales.  Jardines: resena historiea. Ar-
quiteetura paisajista.

Saneamiento urbano. Trazados sanita-
rios. Asoleamiento. Intervencion de otras
ciencias, artes y téenicas para la solueion
de estos problemas. '

Sistemas urbanos y regionales contem-
poraneos. Cindades: jardin, satélite i-
neal, eén altura, “siedlungs”,

Plantas, eomposicion y ejecucion de
planos reguladores y de extension.  Uiba-
nismo regional y nacional-  Prineipios,
programa, método de trabajo. Formula.
c¢ion del legajo urbano. Urbanizaciones
parciales, transtormaciones urbanas y par-
ciales.

La ciudad urbapizada: beneficios que
reporta la prevision en la composicion de
un organismo en crecimiento. Beneficios
de la cindad armdénica y bella. Relacion
de la cindad con los conglomerados rura-
les.  Urbanismo, problema de Gobierno,

Creemos que la simple lectura de este
programa de estudios basta para dar idea
de que la urbanizacion de una cindad es
problema delicado y complieado, euya re-
solueion no puede encomendarse sino a
técnicos. En esta materia no ecabe ni
aticionados, vi habiles, ni improvisados.

MUNICIPAL

POR LA BELLEZA DE NUESTRA
CIUDAD

Con 1o poeco que hemos podido decir so-
bre la materia urbanistica, captado por
nuestra observacion en centros de nues.
fro continente de mayor adelanto mate-
rial, ¥y reeogido de labios de protesores
competentes con quienes nos hemos visto
ligados eon m tivo de nuestro apostolado
cultural ejercitado en vuestros altimos
anos por las repablieas hermanas del Sur,
haciendo eonocer nuestra patria y admi-
rar Ias bellezas de nuestro Quito; se ha-
bran podido dar euenta, quienes nos han
leido, de la complejidad de nuestro pro-
blema urbano.

Hemos visto eiwdades hermosas porque
la Naturaleza asi las hizo; eomo Rio de
Janeiro, Y hemos conoeido también con
hermosura formada en su mayor parte
merced a la obra del hombre, como Bue-
nos Aires, Santingo, Lima. Hemos asisti-
do, en muchas de ellas a sus obras nue-
vas de urbanizacion y contemplado el ce-
loso cuivado y el acierto con que se han
llevado a eabo. En Lima hemos visto la
formacion de las nuevas Avenidas y la
transformacion de lo que fue el Jardin
Zoologico; en Santiago, acabamos de ver
como se esta completando el aislamiento
del Cerro Santa Lucia y ornzmentando el
San Cristobal, en Buenos Aires hemos vis-
to surgir de la noche a la mananpa la Calle
Diagonal, las pistas suhterrineas para au
tomaviles, la Avenida 9 de Julio y admi-
rado las obras de la Avenida Costanera,
hecha robando espacio al Rio de la Plata;
en Montevideo nos hemos deleitado reco-
rriendo entre los primeros, por concesion
especial, el admirable Parque Nuevo de
Carrasco, que tiene 1.500 hectareas y que
en este ano se lo va a abrir al pablico des-
pués de 17 anos de formacion eon un tra.
zado urbanistico admirable, y hemos go-
zado con la Rambla, y con la Avenida Ar-
tigas y hasta con los hornos crematorios
de bhasura, tan artisticamente “distraza.
dos”; en San Paulo nos hemos quedado ab-
sortos con una de las principales plazas
trazada en una quebrada profunda, con
un sentido decorativo verdaderamente
maravilloso. Y al eontemplar todo esto,
no querriamos esas mismas eosas para
nosotros, sino que se hicieran similares
en nuestras ciudades ecuatorianas.

En aquellos paises; no se coustruye,
por el mero afin de tener .muchas easas
hermosas, elegantes o, por lo menos,
nuevas; sino se COMPONE arquiteetoni-
camente. En ellas se praectican la com-
posicidn con espacios y darboles, super-
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ficiales, florales, efectos de agua, cielo,
lejanias, hasta delerminar un conjunto
armonico.  Los arboles abundan en las
calles.  Montevideo esti constrnido entre
arboles. En Buenos Aires, hay calles
(muchisimas) en las que se camina bajo
una boveda oseura y verde

Este arte de la composicion urbanisti-
ca requiere una téenica basada en va-
rios conocimientos  La nrquitectura pai-
sajista se ha tornado impreseindible en
nuestros riempos, al vincularla a la ur-
banistica: pues es notorvia la necesidad de
RURALIZAR 1a urbe moderna y acondi-
cionar las zonas verdes, de espareilien-
to, extraurbanas y regionales

Para componer casas, edificios, espa-
cios ¥ paisaje, para ACONDICIONAR ese
instrumento adecuado para vivir la gen-
te, en conglomerado humano, se necesi-
ta haber sobrepasado un poco el simple
problema del alojamiento individual, y
haber iuscursionado en los estudios de
Geografia humana, de seciologia, de Eco-
nomia v otras materias; pues para en-
carar el complejo problema de arbanis-
o, se hacen necesarias muchas de esas
téenicas

Recorriendo otros paises y observando
con atencion las causas de su desarro-
llo, se nota un esfuerzo mundial por or-
ganizar  téenicamente, higiénicamente,
fupcionalmente, arquitectonicamente, el
vivir humano, planteando y resolviendo
el problema, durante el crecimiento de

los eonglomerados.  En aquellos paises
se observa una comprension mis atina-
da por esos problemas que en el nuestro,

De ello hemos deduecido que ya no
puede ser una aventura, en el resulta-
do de lucha de intereses, ni la conve-
niencia de una parte, la formacion de
nucleos, v la division y acondicionamien.
to del suelo.  Es antiecondmico un prin-
cipio y, mas tarde, de consecuencias an-
tisociales y antiestéticas, el planear y
realizar nacleos, obras viales, arquitec-
turales v e ingenieria, plantaciones, in-
dustrias, sin un estudio general armaoni-
co, en el enal intervengan personas ver-
sadas en geologia, geogratia humana, bo-
tanica, agronomia urbanistiea, arquitec-
tu.al ingeniedia, legislacion, economia,
finanzas, higiene, para no caer mas tar-
de en la imprescindible necesidad de
usar de esas téenicas para corregir ma-
les, vy mnchas veces, para usar de las
mismas al efecto de convencerse de la
imposibilidad de resolver los problemas.

Y con esto y dejando a la meditacion dis-
creta de cuantns se interesan por el pro-
blema urbano de Quito las ideas que he-
mos cousignado en este diario, damos por
terminadas nuestras disquisiciones urba-
nisticas, que las hemos hecho solamente
para contribuir a la tarea en que se halla
con tanto entusiasmo dedicado nuestro
ilustre Ayuntamiento.

J. G. NAVARRO.

Publicaciones a proposito del gran Proyecto
de urbanizacion de la zona norte de la ciudad

MANIFIESTO QUE EL CONCEJO
MUNICIPAL HACE AL PUEBLO DE
QuITO

El Cabildo de Quito que, consciente de
swresponsabilidad, se ha dedieado a buscar
solueion a los complicadisimos problemas
que afectan a la higiene y embellecimien-
to de la ciudad, estima ohligacidn suya
dar a conocer, siquiera ds modo somero,
las dificiles condiciones econdmicas den-
tro de las cuales desarrolla sus activida.

des, como demostracion del respeto que
le merece la opinion cindadana y con el
fin de que, con conocimiento de causa, se
forme la corriente de opinién pablica mas
conveniente a la defensa de los intereses
locales.

No es de hoy el problema, ni son de
estos dias tales penurias y estrecheces.
Vienen de mny lejus.  El ervor de haber
permitido la formacion de barrios nuevos,
sin sujecion a un plan cieutifico de urba-
nizacion, y la ninguna exigencia para con
lvs elwpresarios que se contentaron con
dividir terrenos por medio de calles atn
mas estrechas que las de Quito Colonial,
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dejando al Conceio las obras de urbaniza-
cion correspondientes, tuvo por fuerza,
con el correr de los anos, que pesar muoy
gravemente sobre los intereses de la
ciudad.

Fueron estos empresarios quicnes reali-
zaban provechesos negocios, mientras le
quedaba al Concejo la impouderable earga
de dotar a los nuevos barrios, de canaliza-
¢ion, agua potable, luz eléetriea, pavimen.
to y aceras, con un eosto tan ereeido,
que se halla fuera de toda posibilidad eco-
némieca.

Y sia esto se agrega que en el ano de
1927 se privo a Quito de todas las valio-
sas rentas que  Legislaturas anteriorves le
habian asignado para s higiemzacion y
embellecimiento, se comprendera  faeil-
mente por qué el Concejo quedd imposi-
bilitado  para realizar dichas obras, a pe-
sar de considerarlas siempre como de ur-
gente e inaplazable ejecucion

Y dentro de estas precariag eircunstan-
cias, 4 medida que transcurre el fiempo
8e agravan los problemas, porque se con-
tintian las edificaciones de los nuevos ba
Irios en zonas que parceladas antes de
ahora, earecen de todos esos elementos
de higiene v embellecimienso que dia a
dia vienen a swmarse como graves obli-
gaciones a las muchisimas que pe:an ya
sobre el Concejo.

En Julio de 1935, el senor don Jacinto
Jijon y Caamano, entonces Presidente del
Coneejo, en el manifiesto que divigid a los
quitenos, exponia ya las necesidades ur-
gentes de la ciudad, y deeia, entre otras
cosas, lo signiente: “Al tremendo eimulo
de obligaciones que pesan sobre la eolee-
tividad quitena, representada por sus
cuatro veces centenario Cabildo, eorres-
ponde una angustiosa exigiiidad de re-
cursos.  Quito no ha tenido la suerte de
que la Naeion de la que es eabeza, eentro
v origen, le costes munificentemente su
higienizacion”.

Y agregaba: “El dotar a Quito y alas pa-
rroquins rurales del Canton, de agua abun-
dante y buena, es empresa que requiers
muchos millones; obros rantos son  nece-
sarios para completar la canalizacion y
pavimentacion de la Capital, y para higie-
zar los pueblos”.

Han transcurrido desde entonces aci
mis de cuatiro anos v eabe preguntar si,
por ventura, Quito ha podido disponer
de los millones tan justamente reclama
dos.  No, desgraciadainente.  Si en 1926
lag rentas municipales as endiana. .. ...,
$ 2'800.383,72 en 1948 después de doce
afius, y por virtud de In privacion de una
buena parte de ellas, apenas llegaron a

MUNICIPAL

$ 2'855.521; y, entre tanto, los problemas
se agrandan a medida que las rentas dis-
minuyen. Hay urgencia de atender a las
necesidades de la cindad en pleno ereci-
miento, con un presupuesto de aldea.
Pese a las reclamaeiones y protestas
que el Coneejo en ocasiones repetidas ha
venido presentando al Poder Piablien,
aparte del auxilio de un millon de sucres
dado por el gobierno del General Enriquez
como pago de Ia enantiosa deuda del Es-
tado al Municipio, y el ofrecimiento del
actual Gobierno de otro millon, por el
mismo coneepto, solo nuevas cargas se
han impuesto a la empobrecida Caja Mu-
nicipal, como aparece del siguiente rapido
andalisis del Presupuesto para 1939,

El valor total de las
rentas presupuesta
2868 deiu Gaseieen

Obligaciones impues-
tas por diversas le-
yes: 159, destinado
a Instruceion Pabli.
B bl v il anan s A 481.578

Aporte Patrcnal a las
Cajas de Prevision
por Empleados y
QDL e w i

Asistenecia Médico Ru-
1 I A :

Monle de Piedad, Ca-
sas Cunas, Gastos
de Administracion,
para recaudar ¢l im-
puesto de Comedo-
res Escolares, que
es para el Fisco.....

$ 3'210.520

80.000
26.000

35000 622 578

Queda un saldo de... 2'587.942

Si se deducen los gas-
tos de administra-
cidn munieipal que
valen ...... Oy e f

Y los de Higiene y Po-
licia que llegan a....

675 960

555 034

0 sea 6n total...coo-n 1'230.999
Le queda al Concejo '
aunicamente.. ...... . $ 1'356.943

Como saldo disponible para el pago de
los servicios de wmorsizacion y demas
obligaciones que el Concejo debe cumplir,
los cuales s0lo en el presente ano ascien-
den a $ 1’100.000. >

No ha sido, ni con mueho, mds holgada
la situaeion de los afios anteriores; pues,
81 oes clerto que se ha agravado ahora, con
los compromisos contraidos para las obras
de la Planta Eléetrica y el Matadero, es.
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tos no son de tanta significacion como
para suponer que por tener que cumplir-
los haya el Concejo desatendido a los pro-
blemas de agua potable, canalizacion y
pavimentacion.  Aquellas obras se han
finuneiado felizmente comprometiendo en
especial el erédito municipal a muy largos
plazos.

No es posible pensar que el Concgjo,
teniendo la fortuna de disponer de un cré
dito amplio y sin maneha, se hubiera eon-
tentado con dejar intocades indefinida-
mente todos los demis problemas de la
Ciudad, ya que a ello equivale esa labor
dispersa de ejecutar pequenas obras en
diversas secciones de los maltiples barrios
de Quito. Haciendo uso de ese erédito,
¢l Concejo tenia que emprender, una vez
por todas, ecomo lo ha hecho y esta ha-
ciendo, en obras que participen del doble
earacter de servicios publicos y de fuen-
tes seguras de recursos futuros.

La Planta Eléctrica Munieipal, el Mata-
dero, los Mercados, la urbanizacion en
grande del futuro Quito, y el agua po-
table—esta altima en menor escala—son
obras eminentemente reproductivas que
proporeionaran al Concejo las rentas ne-
cesarias para resolver sus otros proble-
mas, ya que pondran, porlo mismo, a los
pobladores de Quito a cubierto del inmi-
nente riesgo de tener que soportar creci-
dos impuestus para las inversiones no
productivas, como el alcantarillado y la
pavimentacion de los barrios en los cua-
‘Jes negociaron los empresarios particula-
res, y cuyo costo aleanza a mas de VEINTE
MILLUNES DE SUCRES.

Y por esa razon la Planta Eléctrica,
¢l Matadero. la urbanizacion hanp sido
obras facilmente financiables utilizando el
crédito del Conerjo, ya que si se ha podi-
du conseguir capitales para invertirles en
esas vbras, que por las rentas que crean
se constituyen ellas mismas en tlrme res-
paldo de la denda contraida, en eambio
no 8e podra conseguir sino wmuy dificil-
mente 108 millones que se necesitan gas-
tar en obras que. como la eanalizacién, no
crean renta alguna.

La futura pareelacion de terrenos a car
go «el Coneejo, no s6lo pondra tin o la
arbitraria e ineconsulta formacion de ba-
Irios, sino que permitira que la nueva
cindad se desarrolle con ecalles, avenidas
y parques que respondan a un plan traza-
do de antemano y que queden en benefi
cio dei pueblo sin costo alguno para la
Comuna. El aumento de precio a los lo-
Les usi urbanizados, ha, pues, en provecho
de la ciudad, y no de particulares, preci-
samente para que no pase lo que en la

actualidad, en que toda la poliacion de
Quito tiene que soportar cargas destina-
das a higienizar y urbanizar los barrios
formados por empresarios que se benefi-
cinron de la plus-valia que, en justicia,
solo a la eiudad debe corresponderie,

Una vez reahzado este proyecto, de
acuerdo eon la Direecion de téenicos es-
pecializados, se podra pensar algun dia en
m- jorar para el trafico la parte central de
la cindad, cuidando indudablemente de
conservar todo su sabor colonial y respe-
tar las eonstruceiones que dan a Quito su
prestigio de tipica y personal arquitectu-
ra.  Para entonces podra utinzarse el
proyecto del sefior Ingeniero Director de
Obras Publicas, de una avenida de eircun-
valacion, proyecto que aplaudio el Con-
cejo, aprobando el plan como mero es-
tudio.

Dejar urbanizados algunos millones de
metros cuadrados gignifica dejar el mAas
cuantiogo patrimonio para el futuro. Y
esto hay que resolverlo hoy. puesto que
asi como de haberlo resuelto previsiva-
mente ayer se hubieran ahorrado también
muchos millones, el dejarlo para manana
fendra como consecuencia el obligar a los
Coneejos posteriores y a la eindad misma
a un sacrificio mayor que el actual, apar-
te del lempo perdido en el e¢recimiento
de Quito que seguiria desconcertado y
falto de téenica.

No ha emprendido e! Concejo en las
obras de Planta Eléctrica, el Matadero y
la urbanizacion puorque ereyera (que estas
tienen mayor importancia para la eindad
que las de agua potable.  De ninguna
manera.  Persuadido estuvo y esta que
su primordial deber es dotar de agua po-
table a Quito, siquiera en la proporcidn
que vecesita su actual poblacion ; pero,
por desgracia, sin recursos propios pira
cubrir el costo de siete millones de sucres
en (ue esta caleulada la obra,—cuyos tra-
bajus se ejecutan ya desde agosto pa-
gado— no ha sido posible eomo en las
demas obras reproductivas, comprometer
el erédito, y conseguir los recursos que
8011 NeCcesarios.

Con todo, en la esperanza de que el
Concejo gera oido en sus reiteradas solici-
tudes, v que podra disponer en un periodo
de dos anos, de los dos millones de sucres
que se requieren para la adquisieion de las
aguas y las obras de mamposteria, tine-
les. tanques de depuracion, efe., tiene
adelantadas las gestiones para la provision
d= la tuberia y aecesorios cuyo costo de
alrededor de ¢inco millones do sucres, los
pagaria el Concejo, por dividendos, en un
plazo de cineo afnos. Negociacién esta
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que cone'uird el Concejo en ¢l momento
en que vea asegurados los fondos para las
obras de mamposteria, y entonces, en un
plazo no mayor de dos anos, contara la
cindad con un candal de trescientos trein-
ta litros mas, por segundo, lo que sasisfa-
ra las necesidades de la poblacion durante
algunos lnstros.

Sin contar con el erédito para inversio-
nes en obras reproductivas, eree el Conce-
jo que es imposible pensar siquiera en la
solueion e los problemas urbanos gue
atectan a la ciudad, porque solo los que
han venido acumulandose, son de tal
magnitud que ninguna renta, por eaantio-
sa que fuere, bastaria para resolverlos, si
no es auxiliandose con los recursos que,
en un futuro no lejano deben produeir la
Planta Eléctrica, el Matadero, los merca-
dos, el agua potable y especialmente las
parcelaciones de terrenos para la forma.
cion de la nueva cindad.

Por lo mismo que el Coneejo eree que
g0lo mediante el erédito puede y debe
realizar todas estas obras, sus insistentes
reclamaciones se han concretado y limita-
do a solicitar rentas en una euantia que
sea sufici-nte para atender con eserupulo-
sa puntualidad los compromisos que tiene
contraidos y debe seguir contrayéndolos
si quiere hacer labor efectiva, realizando
las obras a corto plazo.

Por ello, y a solicitud especial del ac-
tual Presidente de la Republica, Dr. Do
Aurelio Mosquera Narviez, cursa en el
Congreso el Deereto que fuera ya por una-
nimidad aprobado en primera diseusion
en la pasada Asamblea, y que crea rentas
para el Coneejo de Quito, Ias que si bien
no son, ni con muacho, saficientes para la
realizacion directa de las grandes obras
urbanas, serviran de base para finaneiar-
las, y para que, una vez terminadas, se
vaya atewdiendo a su pago mediante la
utilizacion del erédito del Coneejo, erédito
que es ¢l feliz resuitado de una ininte-
reampida tradicion de honradez, y dedica-
cion al servicio de la ciudad, por parte
de los integrantes de nuestro Cabildo
quiteno,

Quito, Febrero 6 de 1939,

El Presidente del Concejo, Carlos Andra-
de Mavin.— El Vieepresidente, Rafael Al-
meida Borjn — Los Couecjales: Dr. Miguel
Andrade. — Alfonso Teran — Aurelio An-
dino.— lug. Alouso Cevallos.— Dr. Juan
Isaine Lovato.— Arvturo Valencia. — Carlos
Mantilla.—Dr. Cristobal Gonzalez Hidalgo.

REPRESENTANTES DE PICHINCHA
Y VARIAS PROVINUAS APOYAN
AL CONCEJO QUITENO -

Invitados por el Presidente de la
Corporacion asistieron a una
reunion en la manana de ayer.—
En ella conocieron la realidad de
la situacién municipal y todos
expresaron su decision de coope-
rar a su solucion.

.

A las onece de la manana, previa
invitacion del seiior Presidente del
Coneejo Municipal de esta eindad,
en el salon de sesiones del Qabildo,
se rennieron los dipntados y sendado-
res por la provincia de Pichineha y
un gran namero de representantes
de ofras secciones terrvitoriales que
han esfado residiendo en la eapital,
que han vivido o que han hecho sus
estudios en los colegios y Universi-
dades de Quito y que se han conmo-
vido con el manitiesto lanzado por
el Coneejo haciendo ostensible sa an-
gustiosa sitnacion l,mm’)mitjii; por no
poder atender a las premiosas obras
de canalizacién, pavimentacién % 2
agua potable, elemento este tltimo
que dia a dia escasea y que es la
desesperacion de muchos hogares de
la eiudad.

Estuvieron también presentes to-
dos los coneejeros munieipales,

El Presidente del Ooneejo, doctor
Carlos Andvade Marin, “manifesté a
los civeunstantes que el Ay lmt.mllell
to se encontraba verdaderamente i -
presionado por la gentileza de los
asistentes, al haber aceptado la in-
vitacion del Ayuntamiento, que te:
nia por objeto el hacer conocer las
cirennstancias  econbémicas por las
que atraviesa la eindad de Quito des-
de hace muchisimos anos y que sélo
la abnegacion de todos los muniei-
pios y el eréddito inmaeunlado ‘del
Coneejo, habia hecho que se sopor-
tava estrictamente todos los proble-
mas de nrbanizacion, lHevando -a c¢a:
bo con valentia la planta eléctrica
municipal e iniciando la solueién del
problema de ineremento del Agnu.
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Potable, dados los erecientes reque-
rimientos por la extensién enorme
de la urbe que necesita mayores re-
COrsos,

Lmego expreso el doctor Andrade
Mariu que esta sitnacion  arrancaba
desde el ano de 1922 en que prepa-
dndose la cindad para festejar el
Centenario de la Batalla de Pichincha
eon obras de positivo beneficio, se
establecio 1a Junta de Embelleci
miento de Quito, la que cumplida
sit mision fué suprimida, encargin-
dose al Concejo todas las atribneio-
nes y pasandose las rentas especia-
les que se erearon, pero que las vis
t'l%ltlules politicas y la angustia eco-
womiea del Erarvio, hizo que las ren-
tas que pereibia Ia Corporacion tue-
ran absorbidas desde 1928 y los go-
Iernos y congresos se contentaron
con lacer constar nominalimente en
los presnpnestos, como pago de lo
atlendado al Municipio, nn millén de
shieres que si se llegd a pagar, fué
eivredueidas cantidades,  Hizo una
comparacion de lo que tenia el Con-
cejo en 1928 vy lo gue tiene actual-
mente, que es lo mismo, es decir
que en diez anos el Cabildo no ha
progresado en sus rentas y en tanto
las necesidades van en proceso as-
cendente por la ley de s evolucion.

~Hizo una relacion de la imperviosa
necesidad del agua potable para
abastecer a la cindad, especialmente
a las zounas altas, obra que importa-
ba alrededor de siete millones de
sueres y que para ésta y otras obras
de urhamz(mc’m hacian falta rentas
suficientes, que le gavanticen un fi-
nanciamiento, porque felizimente el
uechtn del Mnmmpm de Qunito ha
tiaspasado las lindes de la Patria y
hay qnién, en umlqulvr momento le
facilite la consecucion de un emprés-
titg, capaz de atrontar todos sus pro-
blemas qne no son otros que los ten-
dientes a conseguir el progreso de la
urbe y las facilidades de vida para
sus habitantes.

Expres6, eso si, que ¢l General
Eirjquez, votd una tuerte eantidad
como reconocimiento de la denda
qne tenia el Estado para el Muni-

cipio de Quito y que también w la
extingnida Asamblea se le presentd
nn proyeclo para que sin mayor es-
fuerzo de la cindadania quitena, se
anmentaran ciertos gravinmenes, para
Ia obtencion de una renta mejor del
Coneejo, con la enal podria atender
A sns compromisos de la construe-
cion del matadero del ganado ma-
yor y menory al proyecto amplisi-
mo de nrbanizacion de la zona Norte,

El dipntado senor Gnillermo Bus-
tamante dice: “Oreo, seno: Presidente
del Coneejo, interpretar el sentir de
toda la vepresentacion de Pichineha

apoyar, senor, con todas las veras
del alma este pedimento lleno de
ansiedad que hace el Municipio de
Quito.  Los que hemos nacido en
Quito, los que sabemos de la tradi-
cional condueta inmaenlada de los
municipios de esta capital, haremos
todo lo posible para apoyar en el
Jongreso la necesidad ineludible que
tiene de anmentar sas rentas para
atender obras impostergables en que
estan también . fineadas la decencia
de la eapital de la Repabliea, su
historia y tradiciones.

El seiior Gustavo Iturralde, dipn-
tado por la provineia del Cotopaxi:
“es para mi senor Presidente del Ca-
bildo de Quito, singnlar honor ¢l ha-
ber sido invitado a ésta 1rennidn, en
que se frata, con justicia, de hacer
conoecer a la cindadania v a todos los
ecenatorianos, los problemas que ceon-
fronta el Municipio de la Capital
de la Repiblica. Creo, senor, que
este hogar cordial, este pedazo de
tierra ecuatoriano que a cada mo-
mento evoea dias de carino y afecto,
debe ser aténdido. - No solo es la
aspiracion, no sélo es el clamor, es
también, senor, ¢l tributo que se de-
be a la hidalgnia, al honor de toda
la Nacion ecoatoriana,  Todos y ca-
da nuu de los ecnatovianos, deben
hacer la detensa de Qnito, como de
una cosa propia”,

El doctor Héetor Visconez, dipu-
tado por la provineia del Tungura-
hua: “He oido, \m'tlddel.lmente con-
movido, tmlm las expresiones que
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se han vertido en pré de esta cin-
dad. Sial Tungurahua, mi provin-
cia natal, tengo todo mi afeeto, gra-
to y delicado, para Quito, mi segun-
da patria chica, ha sido y sed ma-
yor. He pasado veinte y dos afnos
en esta cindad, en élla he enltiva-
do mis halagos, he vivido mis me-
jores dias y aqui en mis Yijos, estd
la sintesis de mi gran carino. Por
mi parte el apoyo sera irrestricto y
desearia que se me dé a conocer el
proyecto que se hallaba en enrso en
la Asamblea pasada.

El senior Gonzalo Pesantes Lafe-
bre, Dipntado por Pichincha: “Nada
deberia anadir a lo expuesto por los
colegas que me han precedido en la
palabra. Yo también, sé decir, que
en esta bella y altiva cindad he fin-
cado mis mejores afectos, aqui he
formado mi hogar, con los rayos del
sol quiteno estan acaviciados mis hi-
Jos.  LIn esta ciundad cosmopolita, en
donde no existe ¢l egoismo, me ha
toeado en snerte también ser conce-
Jero municipal y a medida de mis es-
fuerzos, he propendido a su progre-
so y adelanto, porque el bien de la
Reptiblica es el bien y prestigio de
todo el pais. Habia hace un momen-
to hablado con el concejero, doctor
Gonzilez Hidalgo y habia sugerido,
acaso que volviera, eomo renta del
Municipio, el impuesto a la propie-
dad rural; no sé si sera conveniente
0 né, pero en todo momento mi apo-
yo para todo aquello que se relaeio-
ne con la ciadad de Quito serd de-
cidido”.

El doctor Alberto Gavilanes, di-
putado por la provineia del CQarchi:
“He de p.ner en alto, ante todo se-
nor Presidente del Municipio, mi me-
Jor afeeto para la cindad de Quito.
He vivido tantos afos, he optado
mi carrera profesional en élla; he
aspirado sus galas y encantos de jn-
ventud y alegria; y actualments, sin
egoismos, desempeno precisamente
nn eargo en la oficina de Higiene
Municipal eowo médico y como, se-
nor, no he de saber los grandes pro-

h'emas de salubridad que tienen gue
alvontarse sin pérdida de tiempo¥
Nunea dudaré de que mi aprecio y
todas mis facultades deben ser con-
sagradas, al ignal que a mi eindad
natal, a este Quito eosmopolita y
gentil”,

El doctor La-rea Chiriboga, sena-
dor por el Chimborazo: “Al llegar a
este recinto en que se haece, con la
calidez v fervor espiritunal, nna ver-
dadera apoteosis de la hidalga Qni-
to, quiero exXpresar mi aplanso a es-
te grupo que se ha reanido en este
sitio para oir las quejas de esta pa-
tria chica. Naci en Riobamba, pero
naci también a vida intelectual en
esta capital de la Repiblica. Des-
de mi modesta sitnacion tenida en
Quito, desde treinta anos, al abrigo
de mis grandes afectos, he podido se-
gnir de cerea la honrosa tradicion
del Cabildo de Quito, a donde han
acidido hombres meritisimos que han
dado lustre y prestigio a esta Cor-
poracion. Yo sehor, no quiero que
se lea el proyecto que ha presenta.
do el Aynntamiento a la Asamblea,
porque lo que no he hecho nunea en
mi vida, pondria mi firma sin saber,
en todo aquello que proceda el
Ayuntamiento de Quito, porque esti
todo acto vespaldado por la probidad,
la houradez, las virtundes inmaenla-
das de sus componentes y la confian-
za- cindadana”,

El doetor Miguel Carrién, diputa-
do por El Oro: “Hace veintidos anos
que vine a esta bella capital, todo
corazon, acogedora; obtuve un titnlo
para ganarme con honor la vida;
aparte de esto mi hogar lo he radi-
cado definitivamente en Quito y mi
mejor aprecio, mi mejor expresion
para ella, serd mi voto y mi apoyo
en el Congreso”,

El doctor Visconez: “Quiero hacer
una aclaracion u las palabras del doe-
tor Larrea Chiviboga: “Si yo he pe-
dido la leetura del proyeeto en wen-
ciom, ha sido para ya meditarlo
acopiar argumentos para defenderlo;
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por lo demds, tanto como el doctor
Larvea, mi garantia seria irrestricta
para los actos del Coneejo de Quito™.

Bl doctor Sudrez Veintimilla, di-
putado por Pichincha: “Nada tengo
que anadir a los conceptos emitidos,
porgue estoy en un solo pensamien-
to. Quiero solamente deciv, que ver-
daderamente he asistido a algunos
congresos y con asombro, siempre
mencioné, que mientras se asigna-
ban cantidades a los concejos  de
otros Ingaves de la Republica,
Quito se le postergé y ya es la ho-
ra de que se le haga justicia y mi
mejor satisfaccion serd prestar i
contingente, dentro del Congreso pa-
ra que se le den las renfas snficien-
tes”,

Se lee el proyecto de decreto que
se disentié en la Asamblea y que ya
es conoeido del publiec, por el eual
se anmentan eiertas rentas para el
Coneejo de Quito.

El doetor Larrea Chirviboga, pide
que se insintie al  senor Presidente
de la Rephiblica, que el mensaje es-
peeial lo divija al Senado, para ha-
cerlo méis viable el proyecto y por-
que es él el Presidente de la Comi-
sion del Presupnesto y tendria a mu-
cha honra tener ya estudiado el as-
peeto econdémico, en toda su ampli-
tnd y que para ello, ocuparia los ser:
vicios del Sindico Municipal, qne ¢n-
tiende es el antor del referido pro-
yeeto,

A las doee y media del dia termi-
na la reanion.

(De “El Comercio” de! 9 de Febrero de 1939).
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ESPLENDIDA ACOGIDA QUE HACEN
LOS LEGISLADORES A LA
INVITACION DEL PRESIDENTE DEL
CONCEJO PARA CONSTATAR LA
SITUACION MUNICIPAL

DECRETO que crea rentas especia-
les sera ya una realidad efectiva.
El Ejecutivo enviara Mensaje al
Congreso adhiriéndose al Mani-
fiestodel Concejo pidiendo inme-
diato apoyo.

Kl manifiesto lanzado por el Ayunta-
miento quiteno, haciendo eonocer la difi-
eil situacion econdmica por la que atravie-
sa la Entidad, la cual no podra atender,
por la earencia de rentas, a los mas urgen-
tes servicios del Canton, repercutio hen-
damente en la cindadania, la cnal esperaba
que se atienda en forma favorable los
puntos expuestos en el citado manifiesto
por cuanto, de otra manera, la situaeion
del Municipio se tornaria en sumamente
angustiosa.

Como repercusion de la exposicion qne
publicaran ayer los diarvios de la localidad,
el Presidente del Concejo, doctor Car-
los Andrade Marin, invité en la mahana
de ayer a los Representantes al Congreso
Nacional por la Provineia de Pichineha y
a otros legisladores que tienen vincula-
¢ion con esta cindad, con el objeto de ha-
cerles constatar, por medio de datos e in-
formes, cuil es la verdadera sitnacion del
Coneejo Municipal, y !'a necesidad que
existe de que los Poderes Pablicos apo-
ven a la Corporacion que viene empren-
diendo en obras de gran trascendencia
para la Capital de la Repablica y que, ca-
balmente debido a este propdsito, ha so-
frido una merma de sus rentas que le
imposibilitau atender otros servicios ur-
genfes e indispensables.

La exposicion hecha al respecto fue de
tallada, y comprendia todos los aspeectos
de la situacion, por lo eual los legislado-
res en forma espontanea ofrecieron su
colaboracion para que sea expedido defi-
nitivamente el proyecto de decreto que
eurso en la ultima Asamblea y por medio
del cual se creaban rentas es['iuc.inlﬂs para
ql Cabildo quiteno, contribuyendo en esta
forma a satisfacer por lo menos en parte,
las inntmeras obligaciones que tiene ac-
tualiente y para poder cubrir los gastos
presupuestarios.

La exposicion hecha por el Sr. Dr. An-
drade Marin merecié los mis elogiosos

3
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conceptos por parte de los concurrentes,
por la forma como demosiraba juteresar-
se por el progreso de la cindad y por el
mejoramiento de la Institucion que pre-
side.

Posteriormente tomaron la palabra los
Representantes al Congreso por I Provin-
cia del Pichincha, quienes hicieron cons.
tar, vivamente enocionadios, su interes y
decision por conseguir que el Congreso
apoye en forma efectiva al Ayuntamiento
para conseguir el adelanto material de
nuestra eiudad. Cada uno de los legisla-
dores se expreso en frases llenas de fer-
vor patriofico.

Hablarvon también otros legisladores que
habian acudido a la invitacion hecha por
el Coneejo, habiendo indieado que  gusto-
sos apoyarian al proyecto de Decreio
ereando rentas para el Municipio quiteno,
por cuanto sentian Ia necesidad de apoyar
a esta ciudad hospitalavia y por cuanto es
ella el centro historizo, administrativo y
cultural de la Republica.

Fue un verdadero acontecimiento la ce-
remonia realizada ayer en el Coneejo, re-
vistiendo todas las caracteristicas de so-
lemne por la exposicion de frases llenas
de aprecio para nuestra Capital y el inte-
rés y entusiasmo que animaba a los pre-
sentes para apoyar en todo lo que fuere
posible para su eficaz desenvolvimiento.

Debido al poco espacio de que dispone-
mos No nos es posible sintetizar eada uno
de los numerosos diseursos que se pro-
nuneiaron en el Coneejo y por eso los he-
mos tratado desde un punto de vista ge-
neral.

Sabemos tammbién que el Gobierno va a
enviar un Mensaje al Congreso adhiriéndo-
se al Manifiesto lanzado por el Ayunta-
miento y solicitando la aprobacion del
Decreto a que hemos hecho referencia.
¥: Mensaje ira firmado por el Presidente
doctor Mosquera Narvaez y por todos los
Ministros de Estado.

Por tanto, pues, es seguro que el Cou-
greso expedira cuanto antes la Ley indi-
ada, salvando al Coneejo Municipal de
una situacién econdmica que toma ya los
visos de alarmante,

(De “El Dia” de 9 de Febrero de 1939).

MUNICIPAL

DEMNANDA DE FONDOS PARA
EQUILIBRAR EL PRESUPUESTO DE
1939 QUE EL CONCEJO FORMULA

N° 1.575.—Presidencia del Conece-
jo Municipal.—Quito, a 27 de diciem-
bre de 1938,

Senor Doetor Don Aurelio Mos-
quera Narviaez, Exemo. Presidente
de la Kepiblica,

En su Despacho.

Bl memorandam que acompano
demostrard a usted, sefior Presiden-
te, la grave situacion ccondmica del
Coneejo Quiteno frente a la obliga-
i6n de formular su Presnpuesto para
1939 v que, en resumen, tiene las si-
guientes dos fundamentales cansas:

Primera. L suspensién de las
rentas propias municipales en 1927
En este ano pasaron al Coneejo las
obligaciones de la extinguida Junta
de Embellecimiento, pero se snpri-
mieron los impuestos que hacian via-
bles dichas obras.  En consecnencia,
el Gobierno ijé un millon de  sneres
por ano como subvenecion fiseal par:
la realizacion de esas costosisimas
obras. Ise compromiso fué enmpli-
do en los afos 1928-29 y 30. En
1931, por la crisis fiseal, se suprimid,
dando lugar a una desesperante si-
tuacién municipal por la falta de
cumplimiento de esa obligacion del
Bstado, que ha dado como resultado
una fuerte denda del Gobierno al
Munieipio, que, ano por aiio va an-
mentando en un millén de sueres.—
131 Gobierno anterior reconocid esta
denda, er Decreto N? 300 de 5 de
Agosto.

Sequnda. — Financiadas las obras
de tanto aliento y reproductivas, ¢o-
mo la Planta Eléetrica y el Matade-
ro, el Ooncejo tiene que cnbrir una
amortizacion de cerca de dos millo-
nes de sucres en el ano de 1939, fue-
ra de las atenciones a las demdis
obras de la eindad y a los gastos de
la admivistracién munieipal que dia
a dia crecen en alta proporeién.—
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Con este objeto la 1ltima Asamblea
cursd, por unanimidad, un Decreto
que creaba rentas propias para la ¢in-
dad, el que qued6 en segunda discu-
sién y que constituia la base de la fi-
nanciacion del Presupnesto de 1934,

En el momento actual el Concejo
confronta, pues, la sitnacion de te-
ner que formular un Presnpnesto pa-
ra 1939 gravado de antemano en dos
millones de sueres por concepto del
servicio de la denda municipal—ela-
ve del erédito quiteno—y con el resto,
menos de ochenta mil sneres, enbrir
los sueldos y jornales que valieron
$ 1'213.279 en 1938.

Por esta razén el Concejo se ve
obligado a dirigirse al Gobierno pre-
sidido por el distingnido quiteno doe-
tor Aurelio Mosquera Narviez y que
cuenta en sn seno al gue fue su inte-
ligente y entusiasta Presidente, don
(Galo Plaza, para comunicarle que la
Corporaecion se ha visto en el caso de
snspender la discusion de nn presu-
puesto imposible de equilibrar y de-
mandarle la ayuda necesaria que
consistiria simplemente en el ceum-
plimiento del  Decreto N 300 de
Agosto del presente ano, salvando
ast la sitnacion actual v especialmen-
te el erédito de la cindad de Quito,

Del senor Presidente con las mis
debidas consideraciones.

Dios y Libertad,

CARLOS AXDRADE MARIN,

MEMORANDUM

El Coneejo Municipal, para expedir su
Presupuesto anual, tiene que realizar una
labor sumamente difieil, porgue conoeien-
do como conoce el fantistico costo de
las obras de canalizacion, no puede rea-
lizavlas ni siquiera en minima parte, a
pesar de ser urgentes e inaplazables, de-
bido a que las limitadas y exiguas ren-
tas de que dispone, no le permiten ha-
cer sino inversiones que;, aun cuando
cuantiosas dentro del Presupuesto, son
insuficientes hasta para demostrar el te.

sonero esfuerzo que significa la labor dis-
persa, de atender en un sitio el arveglo
de una ealle, en otra la prolongacion del
servicio de agua, en el de mas alla la
construeeion de un canal, ete., ete.

[nacil insistiv en que el errvor cometi-
do en la formaeién de barrios nuevos y
el rapido crecimiento de la ciudad son
las causas o motivos que han creado o
mejor dicho acumulado en estée momen-
to todos los problemas urbanos cuya so-
lucion de ningan modo puede postergar-
S8 por mas tiempo, 8ino con grave pe-
ligro de la salud y vida de los pobla-
dores.

Se ha dicho y repetido que el Concejo
st halla en absoluta imposibilidad econo-
mica de atender a la solueion de  tales
problemas, porque se requiere de mucho
dinero y sus recursos son tan limitados
que no bastan ya ni para mantener los
servicios que le son propios. :

Si el Concejo no hubiege sufrido en el
ano 1927 la mengua de sus rentas, su
situacion habria sido bien distinta, por-
que sus problewas no tendrian el aspec-
to abrumador que hoy les earacteriza,
desde que es de suponer, que conservan-
do las rentas de que disfrutaba en el ano
1926, en los doce anog habria realizado
mucho en bien de la ecindad; ademas de
que el monto de aquellas rentas habria
tenido un aumento progresivo  en col-
sonancia con el tiempo transeurrido.

La angustiosa situacion economica del
Concejo podra apreciarse hasta por los
mas apasionados, si se considera que el
Concejo en el ano de 1926 contaba con
un Presupuesto de $ 2’860.383,72 y que
el de 1938 vale $ 2'855.521,00; 0 sea que
el de 1926 tenia en su favor la suma de
$ 4.862,72; pero ni signiera tales entra-
das han sido permanentes, pues quita-
das muchas de las rentas propias del
Coneejo, quedaron reducidas las sobran-
tes a § 1492 541,18 en 1927, alcanzando
las disponibilidades de este ano y las
posteriores hasta 1930 a una suma quea
fluctuaba entre los & 2500 000,00 v
$ 2'200.000.00 hasta el afo 1931 en los
que el Gobierno entregd $ 1’000 000 anua-
les en compensacion de las rentas que
le habia quitado en el ano 1927, A par-
tir del ano 1931, en que se suprimio la
subvencion del $ 1’000 000, las entradas
municipales quedaron reducidas a menos
de § 1’500 000 hasta llegar paulatinamen-
te ilos $ 2855 521,00 que hoy vale su
Presupuesto, .

Paralelamente a la disminucion de ven-
tas en el curso de los doce afos com-
prendidos entre 1926 y 1938, hay que
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mencionar el aumento progiesivo del cos-
to de servicios, que solu ci sueldos y
jornales de todo el personal de adminis-
tracion se anota considerable diterencia,
pues, en el ano 1926 se invirtid la suma
de $ 326.123,00 y en 1938 $ 1'213 279,00

MUNICIPAL

o sea un exceso de § 887,156,00 que equi-
vale al 272 302), de aumento.

Para la mejor apreciacion de lo que
queda dicho, se inserta a continuacion el
cuadro comparativo del costo de servi.
cios en 1os citados anos.

Comparativo presupuestario de los ainos 1926 y 1933, en relacion a sueldos
y jornales:

Dependencias

QINAICARUTA ..o cvcosniahina on wnbisssnmision s puge subss $

Seeretaril .. .o
Comprobaeion
Direccion de Obras . .
TR Lo o T S e e S B e .
Biblioteea . .......

DATEOL s e L R B e ee

Casa de Rastro ......... BN s, a1 |
MEreAR0R . ccocis asiommsresinsenmasnyals sy me e
Imprenta...
Iuscrueeion Pabliea ... .ooont

..............................

Higiene y Policia

Médicos y demas personal administrativo...

Celadores . .....
Peoues ae aseo . . . ..

Cuidadores de Servicios Higienicos y otros..

POTATES. . oiovinvins $ 326.123

El promedio de aumento del costo de
servicios, porlo que respecta a sueldos
y jornales es. como puede deduecirse del
cuadro, el de 350,83%,. Los gastos ge-
nerales de esos mismos servicios es 1o
gico comprender que han aumentado en
una  proporeiéon  semejante, como  por
ejemplo: los de Instrueeion Puabliea, va.
lan en 1928 $ 18.000, y en 1938 $ 70 000

El aumento que se nota en el cuadro
es la consecuencia del tiempo transeu-
vrido (doce abos) dentro de la convul-
sion economica que ha padecido el pais
y que ha dejado a su moneda easi sin
valor, sin que sigoitique, por lo mismo,
que el personal que sirve al Concejo se
halle bien remunerado, porque, al eon
trario, es bien conocido de todos que el
Municipio proeede con poea largueza en
esta materia.

Como logica consecuencia de lo dicho,
se deduce (que las rentas municipales de-
bian aleanzar en el momento a una ei-
fra no menor de $§ 8000000, tomando
en cuenta tnicamente el desarrolio na.
tural y progresivo que trae consigo el
transcurso del tiempo y sin considerar

Anos
1926 1938  Valor aumentos °7o Aumentado
5 880 13.200 7 320 124 489
12.960 31320 18.360 141666
9 360 41400 32.040 342 307
H3 RO 183 000 129.120 239,643
40040 108 60U 62560 171228
4.200 10920 6720 160 000
2160 41 880 39720 1’838 888
8 931 40 680 31 749 355.492
6240 9120  2.880 46.153
4 320 18 600  14.280 330.5605
38 520 149160 155.640  404.049
32.600 157 260 124.660 362.322
41.880 179.179 137.299 327839
49275  181.400 82.125  166.666
15 877 52.560 36683 251045

Promedio Total
1'218.279 887.156  272.307°%,

la gravedad de la situaeion que se com-
plica precisaments porque todos esos
problemas no pudieron ser solucionados
en su oportunidad.

El Concejo no es insensible a los recla
mos ni mueho menos a las sugerencias
que se hacen. Unasy ofras los anota v
estudia con cuidado, y si no atiende a
los primeros o las presta muy poea aten-
c¢ion, se debe a la falta absoluta de me-
dios econdmicos; y en cuanto a las su-
gerencias que se refieren principalmente
a que el Coneejo debié emprender en las
obras de agua potable y ecanalizacion an-
tes que en las de la Planta Electrica y
Matadero, parece en verdad que toda la
razon asiste a los que en tal forma opi-
nan, pero es preciso que se conozea que
el Concejo en diez anos ha contado con
rentas propias y efectivas sdélo por un
valor de $ 19737 025,00, de la que de
ducidas las cantidades invertidas en ser-
vicios, ha quedado un saldo auual insig-
nificante para las multiples obras de ur-
banizacion, en las que ha merecido pre.
ferente atencion el aumento de caudal
de agua y extension del servicio,
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Hay que tener presente que siel Mu-
nicipio de Quito ha afrontado la valiosa
obra de la Planta Eléctrica Munieipal que
fue tan combatida por gente que no al-
eanzd a comprender los altos propositos
del Coneejo y altimaumente la del Mata
dero, ha sido, por dos fundamentales razo-
nes que pesaron poderosamente en el ani
mo de los senores Concejales y les obli-
garon a decidirse por ellas, no obstante
que fue apreciada en su verdadero va-
lor la necesidad que habia de Otras de
distinta indole.

Estas dos razones fueron primeramen-
e, que tanto la Planta conio el Matadero
son servicios vitales de lus cuales no era
posible ya prescindir un solo momento
mas; y en segundo lugar, porque ambas
obras son esencialmente retributivas y
a ellas debia darse preferencia, precisa-
mente para contar con sus productos y
con ellos atender a otras necesidades de
igual 0 mayor importaneia, pero que no
¢s posible en el mowento realizarias me-
dianta el crédito por su falta de renta-
bilidad. Y esto es precisamente lo que
se ha hecho con mucho acierto, desde
luego, apelando al erédito municipal y la
impoluta administracion de sus divigen-
tes, que han facilitado los millones que
para ambas obras eran necesarvios.  Pues
debe saberse y sea esta la oeasion para
decirlo en alto y eon altivez, pues que
ello le honra altamente al Concejo y di-
cen mwucho de  su buen crédito, que el
Municipio de Quito es deudor en la pre-
sente hora de diez millones de sucres
mas o menos por l4s obras de la Plan-
ta Eléetrica Municipal y Matadero y los
primeros trabajos de la de agua pota-
ble, que lo sabria pagar cumplidamente
en un plazo no mayor de diez anos, que
es el que ha fijado en sus cileulos.

Lo mismo se vera obligado a haecer con
la obra constructiva de agna potable, mas
10 cabe que, en el momento actual, afron-
te con ella, ya por su alto costo que
esti ealenlada en muchos millones, va
porque teniendo obligaciones eontraidas
tan graves en el presente instante, no es

dable complicar mds su situacion econo-
mica ni poner en riesgo su erédito.

Esta es, pues, en sintesis la situacion
financiera y administrativa de la Muni-
cipalidad de Quito. Ella ha hecho de
su parte cuanto moralimente ha estado
dentro de sus posibilidades financieras
y esta dispuesta a hacer lo propio en lo
sucesivo vy precisamente para ello debe
plantear ante todo a formacion de su
Presnpuesto para 1939 en forma tal, que
sen el camino de atender a todas sus pe-
cesidides y hacer sus servicios tal como
corresponde a una ciudad de eultura y
de signifieacion como es la de Quito, den
tro de la esfera que siempre ha actuado
Ja Corporacion Municipal, a saber: la de
su honorabilidad indiseutible y de la con.
ciencia de su responsabilidad Y como
sns rentas actuales no dan para nada
ni eabe continuar por un sistema que no
hace otra cosa que acumular de ano en
abu wayores obligaciones para la  Cor-
poracion, sin poderlas jamas resolver;
hoy debe e una vez por todas hablar
claro y decir, que no puede el Coneejo se-
guir adelante Hevando sobre si una car-
ga superior a sus fuerzas y couatinuar
desoyendo los clamores v exigencias de
la eiudadania, si el Gobierno no toma en
cuenta su situacion.

Es jmperativo. es impreseindible, es
de vital necesidad que se le dé al Mu-
nicipio de Quito nuevas y cuantiosas ren-
tas, o por lo menos que se la devuelvan
las que tuvo en 1926, reconociendo la
aeuda fiscal, si se guiere tener una ciu-
dad moderna, modernamente urbanizada
y digna de nuestra cultura: de otra suer-
te no habra cindadano libre, digno y que
estime en lo que vale su responsabilidad
cindadana que quiera aceptar ¢l honroso
aunque dificil cargo de Concejal Quiteno.

Por el momento y para que el Conce-
jo pueda formular su Presupuesto debe
gestionarse el cumplimiento del Deereto
Supremo No 300 de fecha 5 de agosto
del aho en curso.

Quito, Diciembre de 1938.
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El Presupuesto para 1939

En cumplimiento de la disposicion legal que rige la organizacion y fun-
cionamiento de los Municipios, el Concejo ha formulado ya sn Presupuesto
para 1939, con eardeter transitorio, hasta formalar el nuevo en conformidad
con el Decreto de 7T de Marzo del presente aiio, que erea nuevas rentas para
todas las Municipalidades de la Repiblica.

Conocida como es la exigiiidad de las rentas manicipales, ya podrin supo-
ner nuestros lectores que el Presupnesto formnlado tiene que ser tan pobre co-
mo han sido los de anos anteriores, es deciv insnficiente para llenar las necesida-
des eada dia mis erecientes de la colectividad.

Asi es en verdad, pues apenas llega a § 5013.642,07, y eso incluyendo en
él, por una parte, el millén de sueres que como subvencién le corresponde al
Municipio en compensacién de las rentas municipales qne en 1927 pasaron a
los fondos fiscales, y, por 6tra, las rentas administradas que llegan a $ 582.982,24
de las enales no pnede el Coneejo disponer en ningn momento, pues es s6lo
mero administrador de ellas, De manera que, en difinitiva, el haber presu
puestario de 1939 no pasa de § 4'430.659,73, cantidad completamente insuti-
ciente para emprender en ninguna obra de aliento, como la de agua potable
que cada dia se hace mas necesaria como costosa. HEs apenas una base
muy  madica qne le permitiri al Coneejo atender, también modicamente,
a s administracion y servicios que aumentan riapidamente, en proporeién
divecta de las necesidades y progreso locales; y como estos crecen indefini-
damente y en escala alarmante, asi erecen también aquellos servicios, siendo
lioy nuna carga pesadisima para el Munieipio.

Dentro de esta modicidad, el Concejo ha tenido que asignar para aquellos
servicios municipales § 1'016,798; $ 514.068,08 para las obras y $ 579.778 para
el pago de dividendos que en este ano deben entregarse a la Compania cons-
tractora de la moderna Casa de Rastro y, § 1°699.460 para el pago de sus eré-
ditos pasivos (ue, como en ningln aio, en éste se han vuelto de consideracion,
Lo que queda para gastos administrativos es muy poca cosa, maxime
si so considera que el Concejo tiene otras obligaciones infeviores que satisfa-
cer, provenientes de la vigencia de leyes especiales, como la de Sanidad Na-
eional, la de aporte patvimonial con que contribuyen las Municipalidades de la
Repiiblica para los afiliados de la Oaja de Pensiones y de Seguro Social, la de
servicio fanerario v Otras mis que le restan al haber municipal was de
% 140000 annales, eantidad bastante apreeiable dada la exigiiidad de las ren-
tas en general,

La mis grave de lag obligaciones que pesan sobre el Coneejo es, induda-
blemente, lade atender a las obras loeales, por lo mismo ane en ellas, radica la
necesidad de los Cabildos y que, pava s ejeenci on es que los pueblos cons-
titnyen estas corpornciones. Y desde este panto de vista deben los Municipios
asignar a obras nebanas, si no todas sus rentas, por lo menos la mayor parte de
ellag, v el Coneejo guiteiio ha debido haeer 1o propio, mas una razén especial
justifica su desatencion o deticiencia, pnes por ser Quito la Capital de la Repii-
blica y ¢! centro de la vida nacional, el punto al que convergen los elementos de
enltura v desde donde se difunden las corvientes de progreso, y por ser Quito,
sobre todo, el alma mater del pais v la cindad en donde se reanen y operan las
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fuerzas vivas de la Nacién, requiere mayor suma de servicios que no pueden
por menos que absorber casi todas las energias municipales, dejando exaustas
Jas rentas v en la imposibilidad de atender a la construneeién de obras nuevas
que son ignalmente numerosas para una cindad en formacion como Quito y
de costo, muchas de ellas, exorbitante, ;

Con eso y todo es apreciable la suma de $ 414.068,05 destinada para
obras, stma con la que ya se podrd atender indudablemente a las mas premio-

sas, pues el proposito del Concejo, por hoy, es arvimar el hombro, de preferen-

cia, a la construecion de la nueva Casa de Rastro, obra retithntiva

sidad inaplazable.

He aqui en sintesis la distribucién de las ventas municip

y de nece-

ales en el presen-

te afio y como se lo ha formado el Presupuesto que, como hemos dicho,

muy pronto va a ser ineréementado con las rentas er
gislatura para las Muuicipalidades de la Repuablica y

para la de Quito.

Con UN MILLON DE SUCRES (ue significa el anmento, es

eadas por la dltima Le-
de un modo especial

de esperar qne

el Coneejo atendera mejor a sus servicios y especialinente a sus obras que
constituyen el objeto de su mayor y mis prefevente inenmbencia,

Jurnio Prano.

Decreto Legislativo de 7 de Marzo de 1939 que crea
fondos para los Municipios de la Republica y

especialmente para el de Quito

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA
: DEL ECUADOR,

CONSIDERANDO :

Que el Concejo Cauntonal de
Quito, hallase empefiado en la eje-
cucion de obras de grande aliento e
imperiosa urgeucia para la ciudad,
como las de agu . potable, canali-
zacion, pavimentacién, Casa de
Rastro y mercados, que demandan
fuertes capitales, de que no dis-
poue el Cabildo quitefio;—Que las
condiciones ecouémicas de los otros
Municipios de la Repfiblica, piden
asimismo, la creaciéon de nuevos re-
cursos, con que atender el fomen-
to de su progreso; y, —Que los
Concejos Cautanales de Guayaquil

y de Santa Ana necesitan em-
prender en obras de indiscutible
importancia, que significan ade-
lanto de las respectivas Comunas;

DECRETA:

Art. 19—Facftltase al Concejo
Cantonal de Quito para que venda
en pfiblica subasta, y por parcelas,
el terreno que forma el Estadio
Municipal, tan pronto como haya
concluido uno amplio y moderno
en la zona mnorte, de preferencia
eu la Hacienda «Lx Carolinay, que
corresponda a la importancia de la
ciudad, a su desarrollo y a las ne-
cesidades del deporte.

Art. 20—Adjudicanse a la pre-
dicha Municipalidad quitefia, el te.
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rreno necesario de la Quinta Pre-
sidencial para prolongar las calles
«Tamayo» y (Plazay, asi como los
lotes que, en virtud de tales pro-
longaciones, quedaren comprendi-
dos entre las calles «Jorge Was-
hingtowy, «Av. del Ejércitor y
«Mariano Aguilera», facultaundose
ampliamente para que los venda
en pfiblica subasta.

Art. 39—El Concejo Cantonal
de Quito podra cobrar, desde la fe-
cha de la promulgacién del pre-
sente Decreto, los siguientes im-
puestos:

a). De tres a cien sucres men-
suales a todo comerciante que ven-
diere en el Cantén, en tiendas,
almacenes, casas, bodegas, baza-
res, hteles, restaurants, figones,
«cabarets», «danzings», etc., merca-
derias nacionales o extranjeras y
siempre que su capital fuere ma-
yor de dos mil sucres, segfin la
patente respectiva;

6). De diez centayus mas con
que se grava la elaboracién de
cada botella de cerveza de hasta
setecientos gramos, y cinco centa-
vos mas con que se grava la elabo-
racién de cada media botella de la
misima especie;

¢). Un sucre mas por cada li-
tro de aguardiente nacional o ex-
tranjero que se consumiere en el
Cantén. Este impuesto adicional
sera cobrado por el Estanco, para
que su producto se remita al Te-
sorero Municipal. Cincuenta cen-
tayos mas porcada cajetilla de has
ta veinte cigarrillos extranjeros
que se introdujeren al Cintén; cin-
co centavos mas por cada cajetilla
de hasta veinte cigarrillos; y dos
v medio centavos por cada cajetilla
de hasta diez unidades elaboradas
en el pais y que se consumieren en
el Cantéu.—Por cada fraceién que
exceda de los contenidos antes in-
dicadns, se aumeutarin estos im-

puestos proporcionalmente. Las
oficinas del Estanco correspoundien-
tes cobrardn los impuestos y los
entregaran mensualmente al Teso-
rero Muuicipal del respectivo Can-
tén.—El Estanco de Alcoholes
procederd a practicar un arqueo de
las existencias de aguardientes y
cigarrillos en los establecimientos
de expendio a la época de la vi-
gencia del presente Decreto, para
hacer efectiva la recaudacién de
estos impuestos sobre las existen-
cias que resultaren;

d). Diez sucres mensuales mas
por cada chicherfa o guaraperia es-
tablecida o que se estableciere en
el Canton.

Art. 49— El Concejo Cantonal
de Quito también podra cobrar el
impuesto de diez centavos por ca-
da botella de cerveza no elaborada
en el Cantdén y que se introdujere
en él para su consumo.

Art. 5*--El producto de las ren-
tas establecidas en los articulos
30. y 4o. se invertird en el
Cantén Quito preferentemente en
las obras de saneamiento, como
agua potable, pavimentacién, ca-
nalizaciéon, Casa de Rastro y mer-
cados, pudiéndose comprometer las
rentas para los créditos que obtu-
viere el Concejo para la ejecucion
de las obras antes indicadas.

Art. 60,—Los fondos provenien-
tes de los impuestos creados en los
articulos 1v, 39y 49 de este De-
creto  podran también destinarse
en el Cantdén Quito tanto a las
adquisiciones que puede hacer el
Concejo conforme a lo dispuesto
en el Art. 20. del Decreto Supre-
mo de 4 de agosto de 1938, como
al servicio de amortizacibn que
contrajere conforme al Art. 59 del
propio Decreto.

Art. 70,—Las Municipalidades
de los cantones de las provincias
del Litoral cobraran diez centavos
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por cada quintal sobre todos los
productos y mercaderias en gene-
ral que se embarquen y desembar-
quen por los muelles que constru-
yen o por los actuales de su pro-
piedad que hubieren expropiado.
Exceptfianse de esta disposicion
los productos alimenticios de inter’
cambio entre Sierra y Costa.

Art. 80.—Los impuestos esta-
blecidos en el art. 3V se podrau co-
brar en todos los demas cantones
de la Repfiblica y su producto se
invertira por los Concejus respec
tivos, exclusivamente en obras de
saneamiento, como agua potable,
canalizacién, pavim-ntacién, luz
eléctrica, comstrucciones y obras
pfiblicas en general. En los can
tones de las provincias orientales,
las Juntas Muuicipales inverti-
ran los fondos que a ellos les co-
rrespondiere en las obras consi-
daradas como mds indispensables.

El Estanco recaudara las rentas
provenientes del impuesto a la cer-
veza y distribuira el producto en
proporcién al consumo en cada
Cantén de la Repfiblica, recauda-
cién que hard conforme al ordinal
20. del Art. 30., del Decreto Legis-
lativo del 26 de Noviembre de 1930,
sancionado el 10 de Diciembre del
mismo afio. El cobro lo hara de
acuerdo con el Decreto Nim. 289,
de 15 de Julio de 1937, por la ela-
boracién de cerveza en el Cautén.

Art, 90. Adjudicase en propie
dad a la Municipalidad de Guaya-
quil, el lote d= terreno en la mis-
m cindad, con los siguientes lin-
deros: Por el norte, el Boulevard
«9 de Octubrey; por el sur, la pro
piedad del benemérito Cuerpo de
Bomberos y la que fué del Sr. Ale-
jo Madinya; por el este, la calle
«Pedro Moncayo» vy por el oeste, la
Avenida Quito, en cuya area se le-
vantaba el edificio de un cuartel re-
cientemente demolido, y, asimis-

mo, adjudicase en propicdad el
edificio ocupado actualmente por
la Oficina de Investigacioues, el
terreno que lo sustenta y el drea
adyacence que formando un solo
cuerpo tiene los siguientes linde-
ros: por el norte, la calle «lo. de
Mayon; por el sur, el Boulevard
«9 de Octubrey; por el este, la calle
«(Pedro Moncayo), y por el oeste, la
propiedad que era del Sr. José An-
touio Terdn v Sefiora v la Avenida
«Quitor.—La Municipalidad de Gua-
yaquil destinard de preferencia es’
tos lotes de terreno para edificar
en ellos Teatro, Biblioteca y Mu-
seo Municipales

Art. 10. Se faculta a la Muni-
cipalidad de Santa Ana para ven’
der todos los solares que posee
dentro de la cindad y que estimare
conveniente, con el fin de dedicar
el valor proveniente de estos fon’
dos a la construccién de la Casa
Muuicipal del Cantén. La venta
de los solares se hard por subasta
ptiblica, avisando al ptblico con el
plazo de sesenta dias en los dia-
rios de Portoviejo, y sobre la ba-
se que fijen tres peritos honora-
bles de la localidad

Art. 11. Tos Jefesde Recauda-
cién Provincial y los Gerentes de
los Estancos llevaran cuenta espe’
cial de estas recaudaciones y las
remitirdn mensualmente a los Te
soreros Municipales del correspon’
diente Cantén, bajo su personal
responsabilidad.

Art. 12. FEun ninguna forma ni
por ningflin concepto podrau los
Concejos invertir parte alguna de
las rentas creadas por este Decreto
en pagn de empleados afin cnando
fuese de aquellos que se ocupan en
las mismas obras para las que estas
rentas se destinan.

Art. 13. La Direccién General
de Estancos, en lo que le corres-
ponde y a la brevedad posible, le-
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vantara las estadisticas de produc-
cién y consunio de los articulos ma-
teria de las imposiciones contem-
pladas en esta Ley y' las remitira
a los Concejos Cantonales.

Art. 14. Este Decreto entrara
en vigencia desde la fecha de su
promulgacion.

Dado en Quito, Capital de la
Repfiblica, a seis de marzo de mil
novecientos treinta vy nueve.

El Presidente de la Camara del
Senado, (f). C. A. ARROYO DEL
Ri10.—El Presidente de la Camara
de Diputados, (f.) AnDrRES F.
Corpova.—E] Secretariode la Ca-

mara del Senado, (f.) /. Ferre-
tt: R.—E] Secretario de la Cama’
rade Diputados, (f.) Luzs A. La-
renas.

Palacio Nacional, en Quito, a
siete de marzo de mil novecientos
treinta y nueve. — Ejeciitese, (f.)
Dr. AURELIO MOSQUERA NARVAEZ
—EI Ministro de Gobierno y Muni-
cipalidades, (f.) JosE MARIA AYO’
rRA. — El Ministro de Hacienda,
(f.) C. F. deIcaza S.

Es copia.—El Subsecretario de
Gobierno, (f.) Jose R. CHIRIBO-
GA V.

ORDENANZAS

MUNICIPALES

PROYECTO de Ordenanza aproba-
do por el Concejo en sesion de
4 de Abril y objetado por el
Jefe Politico

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO.

En uso de la tacultad que le concede la
Ley de Régimen Muniecipal,

DECRETA

la siguiente Ordenanza para el cobro de
los impuestos determinados en las letras

a) y ¢) del Ait. 32, del Decreto Legislati-
vo de 7 de Marzo del ano en curso, que
crea rentas para los Munpicipios de la Re-
publica y con particularidad para este
Canton.

CAPITULO 1

Art. 1°2.—Todo comerciante que veoda
en el Cantdn, mercaderias nacionales o ex-
tranjeras, en tiendas, almacenes, casas,
bodegas, bazares, hoteles, restaurantes,
figones, eabarets, daneings, ete, ete, con
capital activo de mas de $ 2.000, pagard
un impuesto de $ 3 a $ 100 mensuales, de
acuedo con la signiente clasificacion:

1*—Comerciantes que vendan mercaderias extranjeras o nacionales, en general,
como telas, abarrotes, ferreteria, materiales de construceion productos farmacéuticos,
conservas y mas articulos alimenticios y similaves:

De mas de & 5.000,00 ] $
i 7 000,00
S 10 000,00
s 20 000,00
S0.000,00

40.000,00

7 000,00 $ 3,00 wensuales
10 000,00 6,00 3
20.000,00 10,00 "
30.000,00 26,00 o
40.000,00 8000 ¢,
50.000,00 40,00 ,,
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De mas de  §  50.000,00 a $ 60.000,00 % 50,00 mensuales
B 60 000,00 70.000,00 60,00 o
2 70.000,00 80.000,00 70,00 i
< 80 000,00 90.000,00 80,00 i
s 90.000,00 100 000,00 90,00 :
= 100.000,00  en adelante 100,00 I

9*__Comerciantes que vendan articulos extranjeros suntuarios, tales como ju_va’s,
pieles, sedas, antomoviles y sus repuestos, radios y sus repuestos, licores, perfumeria
y Otros similares:

De mais de $ 5 000,00 a $ 10 000,00 P 10,00 mensuales
- 10.000,00 20 00,00 20,00 .
8 20 000,00 30 000,00 30,00 =
= 30.000,00 40.000,00 40,00 2
< 40.000,00 50.000.00 50,00 #
o 50.000,00 60 000,00 60,00 A
. 60.000,00 70.000,00 70,00 e
” 70.000,00 80 000,00 80,00 4
o 80.000,00 90 000,00 90.00 3
= 90.000,00 100 000,00 100,00 s
» 100.000,00 en adelaunte i 100,00 ,,

3" —Para comerciantes y clubs que tengan negocios de hoteles, peusiones,
restaurantes, bares, cantinas y Otros similares:

De mas de $ 2.000,00 a ¥ 5.000,00 $ 5,00 mensuales
i 5 000,00 10.000.00 10,00 =
& 10 000,00 30.000,00 50,00 .
" 30.000,00 100 000,00 80,00 .
" 100 000,00  en adelante 100,00 -

4" —Para comerciantes que vendan casimires, calzado, ropa confeccionada,
muebles y Otros similares:

De mis de $ 5 000,00 i $ 7.000,00 % 3,00  mensuales
3 7 000,00 10.000,00 5,00 b
o 10 000,00 20 000,00 10,00 5
i 20.000,00 30 000.00 20,00 &
" 30.000,00 40 000,00 30 00 o)
. 40 000,00 50 000,00 40,00 3
" 50.000,00 G0 000,00 50.00 -
& 60.000,00 70 000,00 60,00 e
2 70.000,00 80 000,00 70,00 i
- 80.000,00 90.000,00 80,00 (%
o 90 000,00 100.000,00 90.00 5
" 100.000,00 en adelante .............. 100,00 i

5*—Comerciantes que vendan en bares, eantinas, restaurantes, salones de moda
v de belleza, y otros similares, que se excluyan de las clasificaciones 2% 3" y 4" y
que serin apreciados por la Junta de que se habla mis adelante:

De mis de $ 2 000,00 i $ 5 000,00 $ 50,00 mensuales
< 5.000,00 10 000,00 80,00 %
e 10.000,00 en adelante  ........... 100,00 ,,

Art. 20.—Al comerciantz que se halla- jaeion que haga la Junta que establece

llare co miprendido en dos o was de las
clasificaciones anteviores, se le aplicasa
la de mayor impuesto; y el que no es-
tuviere comprendido en vinguna de ellas
pagara el impuesto de acuerdo con la fi-

el Are. 10 de la presente Ordenanza.
Art 30.—¥1 Departamentq de Compro-
Lacion abrira un Libro Registro, en el
que, obligatoriamente, todo comereiante
que se halle comprendido en el pago del
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impuesto se inseribirda personahiente o
por mediv de un delegado, debidamente
autorizado. En la inseripeion se haran
constar los siguientes detalles:

a).—Nombre del propietario del Esta-
blecimiento o de la razon social del mis-
mo;

hy.—Nacionalidad;

¢r.—Clase del negocio;

d).—Ubicacion del Establecimiento;

e).—Ntmero y fecha de la Matricula
de Comercio;

/) —Capital declarado en la Matricula;

g) —Capital activo del negocio.

Art. 40.—La inseripeion deberd hacer-
la todo comerciante, sin excepeion, por
esta vez. hasta el 30 de Mayo préoximo;
v, anualmente hasta el 28 de Febrero de
cada ano. Servira de base, para la de-
claracion del Capital Aetivo. el Balance
de sifuacion al 31 de Diciembre del ano
anterior, segun los Libros de Contabili-
dad o el inventario, prolijamente prae-
ticado, en caso de no llevarie contabili-
dad por no estar obligado, de acuerdo
con el Art. To. de la presente Ordenanza.

Art. po.—La falta de inscripeion y la
falsa deelaracion sobre lo puntualizado
en las letras a) ¢), f), g) del Art. 30. se-
ra penada con una multa hasta de $ 500,
impuesta al propietario por el Comisario
Municipal, en joicio verbal sumario, a
solicitud del Departamento de Compro-
haeion, y sin perjuicio de que proeeda
este a inseribirle y aplicarle el maximo
del impuesto en el primer mes.

Art, Go.—El Jefe de Comprobacion
otorgara a eada uno de los ecomereiantes
inseritos un certificado en el que cons-
ten las declaraciones dal Art. 30; v, el
comerciante debera tenerlo a la vista o
listo para paesentarlo a cualquiera de los
empleados de los Departamentos de Te-
goreria y Comprobacion, cuando asi lo
exigieren.

Art. 70 —Todo comerciante que tenga
un capital de méis de $ 10.000 esta obli-
gado a llevar contabilidad legal, ecnfor-
me lo dispone el Art. 3o. del Decreto
Supremo de 6 de Mayo de 1936. La con-
tabilidad sera llevada en espanol y de
acuerdo con lag prescripeiones del Codi-
go de Comercio. :

Art. 8u.—El comrreiante que no diere
cumpliminnto estricto a lo dispuesto en
el Art. anterior, a fin de comprobar ple-
pnamente ln veracidad de su declaraeion
en enanto al capital, cuando asi lo exi-
jan las civennstancias, sera pepado eon
multa de $ 100, a % 500. El Jefe de
Comprobacion  personalmente, o por me-
dio de sneg empleados puede exigir en

cualquier momento, la presentacion de
los Libros, a tin de ver sise han llena-
do los requisitos exigidos por la presen-
te Ordenanza, como también para com-
probar la veracidad de las declaraciones.

Art. Yo.—Cuando el Capital Activo del
comereiante no llegue a $ 10.000, estara
obligado a practiear un prolijo inventa-
rio hasta el 30 de Mayo proximo, por
esta ocasion; y, hasta el 31 de Diciembre
de cada ano, en lo sucesivo  Con ¢l re-
sultado de dicho inventurio, hara su de-
claracion referente a1 capital y serd, asi
mismo, presentado en cualquier momen-
to al personal de fiscalizacion Municipal,
para la comprobacién de la verdad de
las declaraciones.

Art. 10 —-Upa Comisién compuesta de
un Concejal, del Tesorero y del Jefe de
Comprobacion informara sobre los recla-
mos que se presentaren al Concejo y acer-
ca de las dudas que suscitzare la aplica.
cion de esta Ordenanza

Art. 11.— El Departamento de Com-
probacion, una vez terminadas las inserip-
ciones, formulara el Catastiro correspon-
diente para el cobro de los impuesLos
reglamentados en esta Ordenanza y los
somwetera a la aprobacion del Concejo,
quien, luego de aprobarlo, lo exhibira al
pablico durante quince dias consecutivos,
dentro de los cuales los interesados po-
dran hacer sus reclamos, los que no seran
aceptados, terminado este plazo.

Art  12.—El Jete de Cuwmprobacion,
enviara igualmente, al Presidente del Con-
cejo, con la oportunidad debida, mes por
mes. razon de las nuevas inseripeiones y
de las moditicaciones que se hubieren he-
cho en el Catastro, para su aprobacion e
incorporacion en el mismo.

Art. 13 — Todo aquel que cesare en su
negocio deberda comunicarlo por escrito al
Departamento de Comprobacién, dentro
del mes de cesacion, expresando la causa
de ésta,

Art. 14.—Cuando hubiere duda de que
ol Capital no llegue al minimo imponible,
segin los casos, el Jefe de Comprobacion
Municipal o sus empleados, podian exigir
al comereciante que presente el inventario
de las mercaderias y establecer, por si
mismo el monto del capital imponible.

Art. 15 —Para la determinacion del
monto del capital se tomaran en cuenta,
ademas del valor de la mercaderia, los
gastos de instalacion, el valor de las mue-
bles, dtiles, ete., ete, y de todo aquello
que forme parte integrante del negocio,
inclusive dinero, menos el edificio.

Art. 16.— En cualquier tiempo, podra
el Jefe de Comprobacion erdenar se haga
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o hacer divectamente por medio de sns
empleados, el inventavio de todo lo que
compone el negocio de enalquiera de los
clasificados en esta Ordenanza, si asi lo
eree conveniente, en defensa de los inte-
reses municipales o cuado tuviere dudas
respeeto del monto del capital.

CAPITULO 11

Ar. 17.—Toda persona que desde la
fecha de vigencia de esta Ordenanza, in-
modujera al Cantén cerveza slaborada
fuera de €I, para el consumo en éste, pa-
gara un impuesto de diez centavos por ¢a-
da botella, o media botella, cumpliendo
previamente los signientes requisitos:

a).— Presentar al Departamento de
Comprobacion Munieipal, una solicitud pa-
ra que se le conceda el permiso de intro-
duecion, solicitud en la enal constaran el
namero de botellas, la marea de la cerve-
za, su procedencia y la forma en que va a
ser transportada ; y

b .— Pagar en la Tesoreria Municipal,
ui vez obtenido el permiso, el impuesto
que le corrdsponda, de acuerdo con la res-
pectiva carta de pago

Art 18— Toda persona que tuviera en
la actualidad cerveza no elaborada en el
Canton, comunicard el particular al Jefe
de Comprobaeion Municipal, a fin de que
éste ponga ¢l sello de su Departamento en
las efiquetas,

El aviso debera darse dentro de los diez
primeros dias de la vigencia de esta Orde-
nanza, y quién asi no lo hiciere pagari
una mula de diez a cien sueres, sin perjui
cio del decomiso del articulo.—Eu las in
troduceiones posteriores se procederi del
mismo modo.

Art.  19.—Las Oficinas de transporte o
los propietarios de vehiculos enviarin al
Departamento de Comprobacion Municipal
un parte semanal o quineenal, de la cerve-
za transportada al Cantén Quito, v exigi-
1an al embareador el permiso previo que
debe obtener para la introduccion de di-
cho articulo, y, sin este permiso no podrin
etectuar el transporte.  El que contravi-
niere a esta disposicion, serda saneionado
con la multa de cien sueres a quinientos,
impuesta por el Comisario Municipal, en
juicio verbal sumario. _

Art. 20.— La elaboracion de cada bo-
tella de cerveza, de hasta 700 gramos den-
tro del Carton | se grava con el impuesto
de diez centavos; v con el de cinco centa-
vos la elaboracion e cada media botella
de la misma especie.

Art. 21.— El consumo en el Cantodn,
de eada litro de aguardiente nacional o

extranjero, se grava con el impuesto de
un suere

Art. 22 —La introduceion al Canton,
de cada cajetilla de hasta veinte eigarni-
llos extranjeros se grava con cincuenta
centayos y con cineo L introduceion de
cada eajetilla de hasta veinte cigarrillos;
y con dos centavos y medio Ia introdue-
cion de cada cajetilla de hasta diez unida-
des elaboradas en el pais y que se consu-
miere en el Canton.

Cada fraceion de los contenidos antes
indieados, pagaran un impuesto proporeio-
nal al que se acaba de fijar.

Art 23 — Las Oficiuas del Estanco,
correspondientes, cobraran los impuestos
establecidos en los articulos 20, 21 y 24y
Jos entregara mensualmente al Tesorero
Munieipal de este Canton.

Art. 24.—Cada chicheria o guaraperia
establecida 0 que se estableciers en el
Canton, pagard desde la vigencia de este
Ordenanza, la suma de diez sucres men-
suales, mas,

Art. 25.—La introdueeion de cerveza y
el consumo de aguardientes y de cigarri-
llos «aque se refiere esta Ordenanza, he-
chos sin el pago del impuesto correspoil-
diente, da lugar a su decomiso, en cuan-
to haya lugar, y al pago de una multa
de $ 100 a2 $ 5H00.

Art. 26.—Esta Ordendnza comenzara a
regir desde la fecha en la cual sera san-
cionada.

DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 27.—Por esta vey, el Tesorvero Mu-
nicipal liquidara y cobrara al Estanco, lo
que éste, hasta entonces hnbiere recau-
dado, conforme al Decreto Ejeeutivo de
15 de Julio de 1937.

Dado en la Sala de Sesiones del Ilas-
tre Coneejo Municipal, en Quito, 1 4 de
Abril de 1939,

El Presidente,

(f). CARLOS ANDRADE MARIN.

El Secretavio,
(f). Julio Prado 8.
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ORDENANZA Reglamentaria para
la venta de leches.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

en uso de sus atribuciones,
DECRETA :

la siguiente Ordenanza Reglamen-
taria para la venta de leches.

CAPITULO T

De la definicién de leche y cantidad
de grasa que ésta debe tener

Art. 19—Se denomina leche la
secreci6én lactea integra, fresca y
limpia, obtenida por el ordefio de
una o mas vacas, sanas y bien nu-
tridas, excluyendo la produccién
desde los quince dias anteriores
hasta los cinco subsiguientes al

parto.  Su composicién quimica
minima debe ser:

DT A . R 30%
Extracto desengrasado.. 85%

Su acidez no debe exceder de
2,10 grams. por litro. Toda le-
che cuya acidez pase de este maxi=
mum normal tolerado que decolore
totalmente el azul de metileno, se-
14 desechada del mercado.

Art. 2—Si un productor, te-
niendo en cuenta la raza de su ga-
nado o la calidad de sus pastos, se
creyere perjudicado por la composi-
cién quimica de que habla el articu-
lo anterior, d: be solicitar en la Di-
reccién de Higiene Municipal Ja
inscripeién de su muestra tipo, pa-
ra lo cunal facilitard la toma de
muestras que deban servir para los
exAmenes que esta obligado a rea
lizar el Jefe del Laboratorio Qui-
mico Muuicipal.

Art. 39 —Todo productor que
quiera introducir leche para el con-

MUNICIPAL

simo en la ciudad, podra hacerlo
previa matricula en la Direccién
de Higiene Muunicipal. En la ma-
tricula constardn: la ubicacién del
predio, clase de ordefiadero, canti-
dad aproximada de produccién, ho-
ras del ordefio, medios de transpor-
te, horas de llegada de la leche a
Quito.

CAPITULO II

Del ganado destinado a la
produccién de la leche

Art. 49—EI ganado destinado a
la produccién de leche que debe
abastecer a la poblacién, debe en-
contrarse en buen estado de salud.
No serdn causas para que uua vaca
sea retlirada del ordefio el que ten-
ga lastimaduras, contusiones u
otros accidentes que no alteren la
condicién normal de la leche.

Art. 59—Si se encontrare algu-
na vaca de ordefio que debe ser de-
sechada por enfermedad y mno se
llegare a ningfin acuerdo sobre es-
te particular con el duefio, encarga-
do o administrador del negocio, el
Concejo, visto el informe que al
respecto emitira el Veterinario Mu-
nicipal o en su defecto el dela Di-
reccién General de Agricultura que
prestara su cooperacién a solicitud
del Concejo, fallara inapelablemen-
te sobre el caso. Sélo el Veteri=
nario Municipal o la persona en-
cargada del Laboratorio podran ve-
rificar estudios biolégicos, reaccio-
nes 0 sueros—vacuuas, previa orden
de la Direccién de Higiene Muni-
cipal, poniendo previamente en
manos del duefio o tenedor de la
instalacién lechera la respectiva
autorizacién. La vaca sospechosa
serd separada del ordefio hasta que
se dé el fallo definitivo.

Art. 69.— Los sitios de ordefio
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deben reunir las siguientes con-
diciones :

a) FEn la ciudad: el suelo debe
ser pavimentado con piedra sillar,
cemente romano o asfalto, siu de
jar rendijas, con inclinacién conve-
niente que impida la acumulacién
de fango, con desagues faciles.
Estardn provistos de agua potable
v de un lavadero. EIl pavimento y
las paredes, hasta la altura de un
metro seran lavadas diariamente.

b) En el campo: si no se dis-
pounen de sitios que pueden susti-
tunirse con otros, cada vez que se
enloden, el suelo del lugar de or-
defio y sus anexos deben ser com-
pletamente empedrados y con una
inclinacién que impida, en lo posi-
ble la acumulaciéu de fango. De-
ben ser limpiados una vez por se-
mana, por lo menos, y estar pro-
vistos de agua limpia en cantidad
suficiente para sus menesteres.
Por ningfin concepto se permitira
en sus vecindades, la acumulacién
de basuras o depdsitos de cnalquier
materia que counstituya un foco de
infeceiébn. Si no se dispone de un
estercolero apropiado, las majadas
o desperdicios del sitio de ordefio
seran llavadas a una distancia ma=
yor de cien metros; inmediatamen-
te:después del barrido.

6) Cada uno de los envases
gue deban llevar la leche para el
aprovisionamiento de la  cindad,
debe tener una tapa hermética, y,
si es mecesario, con empaque de
caucho o tela de algodén, sellada
previamente por la Oficina de Hi-
giene; la tapa debe tener una ce-
rradura que permita asegurarla
con uu precinto o con un candado
que garantice que el envase mo
ha sido abierto desde el sitio de
su expeiicién hasta el de su des-
tino. Las bocas de los tarros de
trausporte de leche; serdn capaces
de permitir que sus iuteriores sean

perfectamente lavables en tuda su
extension, con el acceso de la ma-
no. Si los envases fueren apro-
bados por la Direccién de Higiene
Municipal no podran tener otras
caracteristicas, en cuauto al em-
paque.

¢) La leche después de ordefia-
da y al ser envasada en el dep6-
sito que estara perfectameunte lim-
pio, debe pasar por un tamiz.

¢k) Cuando se encuentren lle-
nos los depésitos que deben con-
ducir la leche a la poblacion, de-
ben ser tapados y asegurados con
precintos o candados. Cuando la
leche tenga que permanecer mas
de dos horas antes de ser vendida,
debe ser enfriada inmediatamente
y se couservard en agua frescay
en local al abrigo del polvo; los
envases para la conduccién de esta
leche, seran tarros termos especia-
les, aceptados por la Direccién de
Higiene Municipal. Las llavesde
los candados deben “ ser por dupli-
cado, debiendo quedar, la una en
poder del expedidor y la otra en
el del recibidor o destinatario.

d) Prohibese terminantemente
la permanencia de nifios tiernos y
la intromisién de perros y cual:
quier otro animal, en los sitios de
ordefio y en los lugares de depd
sito y venta de leche.

Art. 82—El personal que inter-
vendra en el ordefio y manipula-
cion de la leche debe eucontrarse
exeuto de enfermedades contagio-
sas y no sera portador de gérme-
nes patégenos, dipteria, tifoidea y
Otras que impidan en lo general
la manipulacién de alimentos, vy
mientras este estado uo desapa-
rezca o mientras esté en contacto
con personas u objetos contamina-
dos. Sien una instalacién leche-
ra o hacienda se presentare un ca-
so de tifoidea o de cualquiera de
las enfermedades enunciadas, la
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Direccion de Higiene Municipal
obligard la vacunacién preventiva
del personal que manipula la le-
che. No podran intervenir en nin=
guna manipulacion de la leche del
abastecimiento pfiblico, personas
que no refinan las condiciones ya
indicadas o que no estén conve-
nientemente aseadas.

CAPITULO III
Disposiciones para el transporte.

Art. 99—1L.a leche que sea trans:
portada a lomo de mula, s6lo po=
drd venir eu envases completa-
meute llenos.

Art. 10.—Los autocamiones, ca-
rros y otros medios de transporte
para leche no podrau utilizarse
simultaneamente para transporte
humano ni servir para la condue-
cién de materiales peligrosos pa-
ra la leche, salvo el caso de que
se establezcan compartimentos que
independicen suficientemente. En
todo caso. la leche estard protegi-
da del sol por una cubierta.

Art. 11.—De las adulter«ciones
en el sitio de produccién de la le-
che, serd responsable el productor;
en el trausporte el conductor y, en
el sitio de venta el veudedor.

CARITULO IV
Disposiciones para la venta

Art. 12.—L.0s locales de venta
de leche deben llenar las siguien-
tes coundiciones:

a) No podran situarse en las
inmediaciones de los panteones, de
los hospitales y de las quebradas
descubiertas, sin que medie entre
estos lugares y el sitio de venta
de leche una distancia no menos
de cien metros.

6) Los locales deben tener ab-

soluta independencia y acceso di-
recto de la calle. Queda termi-
nantemente prohibida la venta de
leche en zaguanes, patios y corre-
dores. Se permitird la venta de
leche en cunartos interiores, siem-
pre que la casa y dichos cuartos
en los que se haga la venta de la
leche refinan todas las condiciones
higiénicas exigidas por los regla-
mentos respectivos, siendo los co-
rredores y patios adyacentes pavi-
mentados con cemento u otro mar-
terial facilmente lavable, que ha-
ga imposible el acumulo de pol-
vo. En este caso, el rotulo de
que habla el inciso f) se fijard so-
bre la puerta de calle de la corres:
pondiente casa.

¢) Enlos locales en dounde se
vende leche, sblo podrd venderse
café, chocolate, pany los deriva-
dos de la leche, debidamente pre-
sentados en sus respectivas vitri-
nas, con excepcién de leche des-
cremada.

¢k) Eutre el tumbado y las pa-
redes no debe haber solucién de
continuidad y deben hallarse pin-
tados al 6leo o blanqueados. El
suelo debe estar pavimentado con
material impermeable, de modo
que pueda ser lavado diariamente.

d) Deben estar provistos de
agua limpia y en cantidad necesa-
ria para el lavado de los utensi-
llos de la venta de la leche y pa-
ra la limpieza del suelo.

¢) Sobre la puerta del local
donde se venda la leche habra un
rétulo que diga: “VENTA DE
LECHE” (el de la Patente) y el
nombre del propietario o razdén so-
cial.

Art. 13.—Toda persona que
quiera establecer un mnegocio de
venta de leche o continuar, si ya
lo tiene establecido, debe obtener
una Patente en la Direccién de
Higiene Municipal. En la Paten-
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te constaran los siguientes datos:
nimero, direccién, nombre del
duefio o razbén social, cantidad
aproximada de leche que se venda
y procedencia de la misma. KEun
caso de trasladarse de un lugar a
otro, una lecheria, el propietario
estd obligado a hacer anotar en la
Direccién de Higiene Municipal,
este cambio de direccién.

Art. 14.—Los utensilios de que
deben estar provistus los sitios de
venta de leche seran los siguien-
tes:

a) Un taburete sobre el que se
colocara un tanque,

6) Un tanque de hierro enloza-
do o galvanizado, de forma conve-
niente y provisto de agitador. Su
tamafio y peso serdan tales que uo
dificulten la limpieza. Tendra una
boca que ocupe toda su superfi-
cie superior, cerrada por una tapa
de buen ajuste y h-cha de modo
que impida la entrada del polvo y
de las moscas, tapa que debe per-
manecer cerrada todo el tiempo
que dure la venta de leche. Por
la parte inferior habra una llave
de descarga, de las que se usan pa-
ra dar paso a sustancias alimen-
ticias, por la cual, inicamente se
podra extraer la leche para la
venta,

¢) Bajola llave del tanque se
colocard un depdsito para recoger
los desperdicios, el cual estari pro-
visto de cernidera.

ck) Las medidas para la venta
de leche seran de hierro enlozado,
de aluminio o de porcelana. Es-
ta prohibido que las medidas sean
usadas para beber en ellas.

d) En caso de que en el sitio
de venta o lecheria se trate de ven-
der en vasos para ser consumida
alli mismo, por el cliente, el es-
tablecimiento estara provisto de la
cantidad mnecesaria de vasos y de
agua corriente, y cada vaso seri

lavado perfectamente cada vez que
se lo vaya a usar.

¢) En la lecheria habra un
aguamanil con su respectiva do-
taciéon de jabdén, tohalla, etc.

/) Ellocal estard dividido en
dos partes, por una barrera o ba-
randa, la que separara a los com-
pradores del vendedor y sus uten-
silios.

¢) Todos los fitiles para la
venta de leche, que no fueren de
hierro enlozado o de porcelanay
los muebles del local seran pinta-
dos por su cara externa con esmal-
te o pintura blanca, salvo el agi-
tador que puede ser de madera o
hierro galvanizado.

Art. 15.—Las personas que se
ocupen en la venta de leche de-
ben reunir las siguientes condi-
ciones:

a).—Se encontrardu en perfecto
estado de salud, como lo atestigua-
ran con un certificado médico de
la Direccién de Higiene Munici-
pal, el cual serd renovado cada
tres meses o cuando lo creyere
conveniente la autoridad muuici-
pal.

6).—No podran conservar las
ufias largas, deberan cortarlas a
cercén. No podran usar indumen-
taria de bayeta o bayetilla.

¢).— Usaran durante el tiempo
de la venta de leche, un delantal
blanco, perfectamente aseado, vy
tendrau la cabeza recubierta por
una gorra también blanca, que re-
coja y recubra el pelo.

¢k) Queda prohibida la venta
de leche por personas que no ha-
yan obtenido la respectiva autori-
zaci6n de la Direccién de Higiene
Municipal.

Art. 16.—Las ventas ambulan-
tes de leche se hardn en carros es-
peciales o en depésitos adecunados,
aprobados por la Direccién de Hi-
giene Municipal, quien conferira

4
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el permiso o Patente. Los vende-
dores se someteran a las condicio-
nes enumeradas en el Art. 15.

Toda otra forma de venta ambu-
lante de leche queda terminante-
mente prohibida, y los empleados
de Higiene decomisaran el articu-
lo, sin que esto impida el que sean
sancionados los iunfractores por el
Comisario de Higiene Municipal,
de acuerdo con el Art. 27.

CAPITULO V

Art. 17.—La distribucién de le-
che a domicilio deberd hacerse ob-
servando las siguientes prescrip-
cioues:

a) No podra repartirse a domi-
cilio la leche, sin obtener, previa-
mente un permiso o Patente de la
Direccién de Higiene. Esta Ofi-
cina, antes de conceder el permiso
indicado aprobara la forma de en-
vases.

b) l.os envases, para ser apro-
bados, deben reunir, cuaudo menos
las condiciones higiénicas de los
tarros de transporte del sitio de
produccién al de venta. La forma
y boca de estos envases deben ga-
rantizar una perfecta limpieza.

¢) Enutre la tapa y el envase se
colocard un precinto © simplemen-
te un sello o timbre de papel que
impida el abrirlo durante la con-
duccibn.

ch) La distribucién de la leche
debe hacerse dentro de las tres pri-
meras horas de la llegada del sitio
de produccién. Sies pasteurizada,
refrigerada o hervida, dentro del
tiempo que dure su garantia.

d) Cada uno de los envases de
leche pasteurizada, homogeneiza-
da, hervida, destinada al consumo
pfiblico, llevard una etiqueta en la
que conste la medida del contenido
y la fecha y hora hasta la cual estd

garantizada su perfecta conserva-
cion.

Art. 18. —Prohibese terminante-
mente la conduccién de leche en
trastos destapados.

Art. 19.—Los ordefios y ventas
de leche de cabra, en la ciudad, se
sujetaran también a las prescrip-
ciones respectivas de esta Orde-
nanza.

Art. 20.—Todos los permisos,
Patentes, exdmenes, etc., de que
habla esta Ordenanza, serin efec-
tuados gratuitamente por las De-
pendencias Municipales.

CAPITULO VI
De las sanciones

Art. 21.—Para el juzgamiento y
castigo de las contravenciones por
adulteracién de la leche, se obser-
vara el procedimiento indicado en
los articulos siguientes:

Art. 22. —Fl juicio por adulte-
racién de leches se divide en admi-
nistrativo y judicial.

Art. 23.—Si hubiere sospechas
fundadas de que una leche estd
adulterada, el empleado de la Of-
cina de Higiene Municipal, a quien
corresponda, prohibird, provisional-
mente la venta del articulo y lle-
vara inmediatamente una muestra
de él al Quimico Municipal, el que
estd en el estricto deber de dar su
resolucion, a lo mas a las dos ho-
ras de habérsele llevado la mues-
tra. Para los efectos de este ar-
ticulo, se tomaran dos muestras, y
una de ellas quedard en poder del
duefio o vendedor de la leche. Si
el Quimico no despachare el anali-
sis en el término de dos horas, el
duefio o vendedor de la leche podra
venderla, sin mas requisito.

Art. 24.—Si la leche sospechosa
estuviere en buenas condiciones,
se autorizara a su duefio para el
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expendio respectivo. En caso con-
trario se dara priuncipio al juicio co-
rrespondiente de policia. El in-
forme del Quimico servira de base
para el cumplimiento de los articu-
los 144, 145, 146 y 148 del Cédigo
de Policia.

Art. 25.—En el caso del Art.
148 del Cédige de Policia, serd per-
sonal y pecuniariamente responsa-
ble el Quimico.

Art. 26.—Comprobada la adul-
teracién de la leche, ésta serd inu-
tilizada, sin perjuicio de las penas
establecidas en el Art. 40 del Cédi-
go de Policia

Art. 27.—I,as demas contraven-
ciones contra esta Ordenanza y que
no correspondieren a nua falta pre-
vista en el Cédigo de Policia, seran
castigadas por el Comisario Mu-
nicipal, con multa de uno a trein-
ta sucres, previo el procedimiento
establecido en el Cédige de Policia
y segfin la gravedad o malicia de
la infraccién.

Art. 28.—Este Reglamento re-
gira desde la fecha de su sancién.

Dada en la Sala de Sesiones del
I. Concejo Municipal, en Quito, a
veintiséis de Agosto de mil nove-
cientos treinta y uno.—El Presi-
dente del Concejo, CarLOS FRrEI-
LE LARREA. —El Secretario, /. Ro
berto Paecz.

Jefatura Politica del Cantéu.—
Quito, a 29 de Agosto de 1931.—
kjecitese. — ENrRIQUE BusTAaMAN-

TE.—El Secretario, /. 4. Espinosa.

NOTA. — La presente Ordenanza
la reproducimos por haberse agota-
do su edicion.

ORDENANZA por la que se crea la

parroquia ‘‘Chaupicruz’’
EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO :

Que un nficleo numeroso de ve-
cinos y propietarios se han dirigi-
do a la Corporacién pidiendo insis-
tentemente de ella que eleve a la
categoria de parroquia el anejo de-
nominado Za Concepcron, de la
parroquia de Cotocollao, por ser
ello indispeusable para su desen-
volvimiento y progreso locales;

Que estudiada la peticion por la
Comisién Municipal designada al
efecto, ella cree que tienen frazdu
los solicitantes por reunir el anejo
Concepcién los requisitos indispen-
sables para que sea elevada a pa-
rroquia;

Que el Caoncejo esta facultado
por el Art. 17, Numeral 28 de la
Ley de Remmen Mummpa] para
crear o suprimir ‘parroquias y de-
terminar sus linderos con la apro-

bacién del Poder Ejecutivo;

DECRETA :

Art. 19—Elévase a la categoria
de parroquia el precitado anejo La
Concepcron de Cotocollao, con el
nombre de cHAUPICRUZ, dentro de
la circunseripeién de los linderos
que se determinan en el Articulo
siguiente;

Art, 29—TLos linderos de la nue-
va parroquia son: por el Norte, la
quebrdda de Zrojebamba, hasta su
unién con la carretera de Quito a
Cotoccllao, luego siguiendo por es-
ta misma carrera, hasta la inter-
seccién con el camino que la une
con la carrera de Quito a Calderon,
v prolungamon de ésta hacia los
origenes de la quebrada de San
Antonio y la cima del monticulo
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Quitana,; por El Oricute, la linea
que une esta cima uitimamente
nombrada y la que forman las ha-
ciendas Amagasi, Loma Chica,
Cashaloma, El Tabl6n, Quebrada
Mantocucho y hacienda Montese-
rin; por el Sur, la prolongacién
del lindero filtimamente mencio-
nado, hasta la unién con la que-
brada Monteserin, y luego siguien-
do el cauce de ésta hacia el Ocei-
dente el punto de interseccion de
la Avenida que une el Batin con
la carretera de Quito a Cotoeollao,
y, desde esta filtima interseccion
en linea recta, la prolongacién ha-
cia el Occidente hasta su terminal
en la nueva y, por el Occidente las
faldas del Pichincha.

Art. 39—La presente Ordenan-
21 ser4 elevada, para su aprobacidn,
al Poder Ejecutivo y entrara en vi-
gencia desde la fecha de su sancion.

Dada ete

REFORMAS a la Ordenanza sebre
el consumo de agua potable

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

DECRETA

Las siguientes reformas a la Or-
denanza de 13 de setiembre de
1916, que reglamenta el cousumo
de agua potable

Art. 1o. Sustitfiyanse los Arts.
40., 50., 60. y To. por estos dos:

Art 20. Cualguiera que desea-
re establecer guias de agua pota-
ble en su casa o predios de su pro
piedad, presentard en la Seccién
correspondieute de la Direccién de
Obras Pfiblicas Municipales, una
solicitud indicando la calle y el
nfimero de la casa en que ha de
hacerse la instalacién.

Art. 30. Concedido el uso del
agua, se pondrd ese hecho en co-
nocimiento del Jefe de Comproba-
cién, con el objeto de que formule
las cartas para el cobro de las pen-
siones.

Art. 40. Al final del Art. 15,
agréguese: (y siempre que no se
contravenga a las Leyes de Sani-
dad».

Art. 50. Del Art. 22 suprima-
se: (y la publicacién correspon-
diente en que se requerird el pagoy.

Art. 60. El Art. 23 dira: «El
referido pago lo haran los propie-
tarios en la Tesoreria Municipal,
dentro de los veinte dias siguien-
tes de la entrega del boleto de me-
dici6u, vy caso de que mo lo hicie-
ren, podra el Tesorero exigirles lo
que adeudaren, por medio de la
coactiva. Los propietarios seran
los finicos responsables del valor
del consumo en sus casas o fabri-
cas que tuvieren en arrendamiento.

Art. 7o. Suprimase el Art. 24.

Art. 8o. En el Art. 26, en vez
de: «El Director Técnico de la Ofi-
cina de Aguna Potabler, péngase:
«por la Oficina de Comprobacién
Municipaly.

Art. 90. En vez del inciso lo.,
del Art. 39, péngase el siguiente:
(T'odo el que tuviere una instala-
cién de agua potable a domicilio y
gozare del respectivo servicio, pa-
gard por el consumo la cantidad
que mensualmente le corresponda,
segfin la tarifa que acordare el
Coacejo, de conformidad con lo
que dispone el Nm. 3o. del Art.
50. del Decreto Supremo de 30 de
Enero de 1926, tarifa que se hard
conocer del pfiblico con treinta
dias de anticipacién de la fecha en
que deba ponerse en vigencia.—Y,
en vez de los incisos 3o. y 4o. del
propio Art. 39, péngase este otro:
«No pagardan contribucién alguna
los Establecimientos que dependen
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de la Asistencia Pfiblica; y, en
cuanto a los de Educacién, podra
exonerarseles hasta el cncuenta
por ciento del valor de la tarifa.

Art. 10. Suprimanse los ar-
ticulos 41 y 42.

Dado en la Sala de Sesiones del
1. Concejo Municipal, en Quito, a
prinmiero de Febrero de mil nove-
cientus treinta y nueve. — El Pre-
sidente, CARLOS ANDRADE Ma-
RIN. — El Secretario, /ulio Prado.

Jefatura Politica del Cantén.—
Quito, a cuatro de Febrero de mil
novecientos treiuta y nueve, — Eje-
cutese. — El Jefe Politico, Cesar
Davaros. — El Secretario, L /Ja-
ramillo Pérez.

ORDENANZA que reglamentael co-
bro de impuestos a los vehiculos
y Agencias Funerarias

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QuITO,

en uso de las atribuciones que le
concede la Ley

DECRETA :

la siguiente ordenanza que regla-
menta el cobro de los impuestos a
los vehiculos y Agencias funera-
rias, creados por ley de 25 de no
viembre de 1930

Art. lo.—Los duefios o empre-
sarios de vehiculos que los tuvie-
ren en servicio en el Cantén esta-
ran obligados a obtener en la Of-
cina de Comprobacién Municipal
una pateute por la que se autorice
dicho servicio, en los primeros
treinta dias de cada afio, o en los
ocho dias subsiguientes en el que
se hubiere obtenido el correspou-
diente permiso de la Comisaria de

Trafico, cuando el vehiculo se pu-
siere al servicio en el curso del
afio.

Art. 20.—ILa patente concedera
la Oficina de Comprobacién, pre-
via inscripeiébn que se haid me-
diante el pago del impueeto corres-
poudiente a la primera mensuali-
dad y que contendia: nombre del
duefio o Empresa, su domicilio,
clase y capacidad del vehiculo, co-
lor, marca, nttmero del motor, nf-
mero de la placa y valor del im-
puesto mensual que debe pagarse.

Cuando se trate de empresas, se
determinard también la persona
responsable o que represente a
aquella Empresa.

Art. 3o.—Ningfin vehiculo po-
dra ponerse en servicio dentro del
Cantén, sino mediante la respecti-
va patente; y la omisién de obte-
nerla hara incurrir al infractor,
en la multa de £ 10,00 a $ 50,00
que serd impuesta por el Comisa-
rio Municipal., -

Art. 40.—E]l Jefe de Comproba-
cién, sirviéndose de las inscripcio-
nes, formulara el Catastro para el
cobro de los siguientes impuestos:

Por los vehicu'os que estuvieren en
servicio en la ciudad

Por cada automébvil de servi-
cio privado . . .
Por cada automédvil destinado

al servicio ptiblico . ...... 10
Per cada autobfis, con mneu-

WAE00 s S d et 2 B .2
Por cada autocamién, hasta

de una tonelada ....... .. 8
Por cada autocamiéu, hasta

de dos toneladas. .... .. .. 10
Por cada autocamién, de mas

de dos toneladas. .. .. 12

Por cada camién con llantas
macizas de cualquier tone

T C TSR Y 25
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Por cada coche destinado al
servicio pfiblico... .. e 3
Por cada coche de servicio

pattignlary ... ... = 5
Por cada birloche o faeton. . . 3

.y .y carreta de traccién

animal sin resortes ..... 5
Por cada carreta de traccidn

animal con resortes ..... 3
Por cada motocicleta. 3

6 y con ca-

YYO JALETAl N s sanis 0] dieneana 4

En las parroquias rurales del Canton
¢l impuesto a los vehiculos se
cobrara de la manera siguiente:

Por cada automévil de servi-

Gl PEICAAD mal ot et RESRE R
Por cada automévil destinado

al servicio pfiblico.. .... S
Por cada autobfis con neuma-

P L (M) o L 8
Por cada autocamidu, hasta

de una tonelada . .- o5 6
Por cada autocamidén, hasta

de dos toneladas ... ... 10
Por cada autocamién de mas

de dos toneladas .. ..... 12
Por cada camién con llantas

macizas de cnalquier tone-

laje, SN A T oty 20
Por cada coche destinado al

servicio pfiblico....... ) 3
Por cada coche de servicio

partignlatyu. 50 -ae o RH 5
Por cada birloche o faetén, 2
Por cada carretén de traccion

aimalty. oo T o 1
Por cada motocicleta . .... 1
Por cada motocicleta con ca-

rro lateral...... ek s uh 2

Art. 59—Quedan exentos del
pago del impuesto los vehiculos de
propiedad del Estado, de las Mu-
nicipalidades, de las Cajas del Ins:
Zauto de Previsibn, del Cuerpo

Diplomatico, en los casos que haya
reciprocidad, de la Junta de Asis
tencia Pfiblica, de la Sanidad Na-
cional y de la Cruz Roja. Estos
vehiculos deben ser inscritos y re-
cabar la respectiva patente.

Para conceder la exencién del
impuesto a los vehiculos de los Di-
plométicos, de que se habla en el
inciso anterior, los interesados pre-
sentaran previamente un informe
del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, que acredite la reciprocidad
de 1a exencién en los paises a los
que representaren.

Quedan también exentos del
pago del impuesto, los vehiculos
que halldndose matriculados en
otro Cantén, llegaren de transito a
esta ciudad y presentaren la corres-
pondiente matricula y la carta de
pago del impuesto municipal por el
filtimo mes; pero, en este caso, 1o
podran hacer ningfin servicio pf:
blico, y si lo hicieren, abonaran el
impuesto correspondiente, lo pro-
pio, si no presentaren la matricula
y carta de pago respectivos,

Art. 69—E| duefio de un vehicu-
lo que, por cualquier causa, lo re-
tirare del servicio, dard aviso por
escrito a la Oficina de Comproba-
cién Municipal. En este caso, el
cobro del impuestp cesard desde el
mes siguiente a aquel en que hu-
biere dado el aviso.

Para poner en servicio un ve-
hiculo que hubiere sido retirado,
conforme al inciso precedente, se
comunicard, previamente el hecho
a la Oficina de Comprobacién, bajo
la pena de treinta a sesenta sucres
de multa que le impondra el Comi-
sario Municipal.

Igual aviso deberd darse cuando
el vehiculo cambie de duefio, para
que se reforme la inscripcién v pa-
tente; pues, de lo contrario, el
inserito anteriormente serd el res-
ponsable del valor del impuesto,
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sin perjuicio de que el nuevo due-
fio incurra en la sancién prescrita
para los omisos en obtener la pa-
tente.

El nuevo duefio para no hacerse
respousable de los impuestos venci-
dos, debera exigir del vendedor, le
entregue la filtima carta de pago
del impuesto correspondiente al
mes de la compra.

Art. 79.— Los duefios de ve-
hiculos destinados al servicio de
trausporte y carga a otros cantones
cuyas agencias principales se halla-
ren situadas en el Cantén Quito,
se hallan obligados a matricularlos
en la Oficina de Comprobacion
Municipal, y a verificar el pago
del impuesto. La falta de cumpli-
miento a esta disposicién sara san-
cionada, en cada caso, por el Comi-
sario Municipal, con la multa de
cincuenta a cien sucres.

Art. 8 No se consideraran co-
mo vehiculos en transito, afin cuan-
do tuvieren matricula de otro Can-
ton, aquellos vehiculos cuyos due-
fios residieren en el Cantén Quito
0 pertenecieren a agencias, hacien-
das o centros de negocios radicados
en el propio Cantén o que se halla-
ren en el caso del Art. precedente.

La matricula en otro Cautén de
los vehiculos a que se refiere el
inciso precedente, sera penada con

la multa de cincuenta a cien sucres

que le impondr4 el Comisario Mu-
nicipal.

Art. 99—Los duefios 0 empresa-
rios de vehiculos no podran usar
otras placas que las dadas por la
Comisaria de Tréausito; el uso in-
debido de las placas seréd considera-
do como fraude, y serd penado con
la multa de cien sucres, impuesta
por el Comisario Municipal.

Art. 10.—Sélo las agencias ven-
dedoras de vehiculos tendrédn dere-
cho a usar placas movibles o de
ensayo.

Art., 11.—ILos duefios o empre-
sarios de agencias funerarias paga-
ran por cada vez que sus carrozas

salgan al servicio, el siguiente

impuesto :

Por cada autocarroza.. ... § 50

Por cada carroza de traccion
animal de clase extra ..... 50

Por cada carroza de traccion
animal de primera clase.... 30

Por cada carroza de traccién
animal de segunda clase.... 10

Articulo 12.—Las multas pres-
critas en esta Ordenanza no exclu-
yen el pago del impuesto, el mismo
que se causara desde el momento
en que el vehiculo se hubiere pue:-
to en servicio.

Art. 13.—En el cobro de los
impuestos determinados en el Art.
4 de esta Ordenanza, el mes prin-
cipiado se tendra por terminado.

Art. 14.—La Tesoreria por me-
dio de su personal de Guardias y la
Policia Municipal, cuidaran del
cumplimiento de las disposiciones
precedentes, debiendo comunicar
su contravenciéon a la Comisaria y
Comprobacién Municipales.

Art 15.—La patente no llevara
timbres, excepto los de Defensa
Nacional, y tampoco ocasionara de-
recho alguno.

Art. 16.—Derbgase los articulos
1, &9, 10, 11 y 12 de . la Orde-
nanza de 22 de Diciembre de 1930.

Art. 17.— Para la mejor y efi-
ciente recaudacién de este impues-
to, establécese el Control de Cade-
nas que se instalaran oportunamen-
te en las entradas y salidas de la
cindad y cuya reglamentacién se
expedird a su debido tiempo. !

Art 18 ——Por esta vez, 1a Paten-
te de que habla el Art. 19 podran
obtener los propietarios de vehicu-
los hasta el 30 de abril del presente
afio, _

Art. 19.—La presente Ordenan-
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za regird desde la fecha de su
sancion.

Dado en la Sala de Sesiones del
I. Concejo Municipal en Quito, a
quince de febrero de mil novecien-
tos treinta y nueve.— El Presiden-
te, CaArLoS ANDRADE MARIN.—
El Secretario, /ulio Prado.

Reglamentacion para la lidia de

Gallos.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

En uso de las facunitades que le eon-
cede la Ley,

DECRETA @

la signiente Ordenanza Reformatoria
de la de 3 de febrero de 1933 que re-
glamenta la Lidia de Gallos.

Art. 19.—B1 Art, 62 principiard asi:
Kl Tribunal y los Jueces de gallos,
ete.

Art. 20—Después del Art. 62, pon-
ganse los dos siguientes:

Art,.—El Tribunal serd designado
por el Coneejo cada aio y tendri el
caricter de ad-honorem y actuaran
conjuntamente para resolver las con-
sultas o apelaciones que se hicieren
sobre el fallo del juez.

Art—Los Miembros del Tribunal
que designe el Concejo serdn en ni-
mero que éste erea conveniente y
ejercerin las funciones de que habla
la presente Ordenanza, siendo sus fa-
lNos inapelables, Para el caso de no
encontrarse presentes todos los pre
dichos Miembros del Tribunal, bas-
tard que to estén por lo menos dos,
cuya decisién serd ignalmente inape-
lable.

Art, 329—Despnés del Art. 16, pon-
ganse los signientes:

Art.—Los caveadores para el caso
de no ser atendidos en  sus reclamos
por el Juez, podrin ocurrir al Tribu-

nal para que éste resnelva lo conve-
niente.

Art.—Los careos consecntivos se
harin con el intervalo de seis segun-
dos por lo menos, e uno a otro.

Art.—Cuando los ecareadores o los
que hicieren la pelea, quisieren hacer
tablas, lo hardn en la masa; pero pa-
el piblico la pelea continuari, sal-
vo el eriterio del Juez o del Tribunal
en su easo, de conceder o no las fa-
blas de nua manera general a todos,

Art. 4°— Bn Ingar del Art. 34 de
la Ordenanza que se reformu, ponga-
se el signiente:

Art. —=Las canilleras que se hicie-
ren los gallos serdan atendidas o cu-
radas dentro del tiempo miaximo de
cuatro minutos, entendido gue si hn-
biere una o mas eanilleras abiertas
en un mismo tiempo, todas seran
atendidas de una vez y dentro de los
cuatro minntos que se concede para
este objeto.

Art. 59— Antes del Art. 35, péngau-
se los siguientes:

Art.—Quando los gallos fueren flo-
tados para la pelea, responderan de
Ia bondad de ellos sus duenos, y el
flete lo recibiran al ganav; en caso
de frande (o giiiro) el Juez, después
de anular la pelea, impondrda una
multa de cinco a eincuenta sueres al
duenio del gallo.

Arvt.—Ningdu gallo corrido podri

jngar en la cancha.

Art.—Quedan prohibidas todas las
apnestas a tablas.

Art. 6°—La presente Ordenanza
entrarda en vigencia desde la fecha
de su saneion.

Dada ep la Sala de Sesiones del 1
Ooneejo, en Quito, a diez y seis de
febrero de mil novecientos treinta y
nueve.—RBl Presidente, CARLOS AN-
DRADl MARIN. — Bl Secretavio Mu-
nicipal, Julio Prado.

Jefatura Politica del Cantén Qui-
to, a veinte y ecinco de febrero de
mil novecientos treinta y nueve . —
RiRCUTESE.—CESAR DAVALOS, — Kl
Secretario, L. Jaramillo P,
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OFICIOS

Presidencia del I Concejo Mu-
nicipal.—Quito, a 30 de Diciembre
de 1938.

Sefior Procurador Sindico Mu-
nicipal.

De acuerdo con lo resuelto por
el I. Concejo, en sesion de 21
de Setiembre del afio en curso,
sirvase Ud. proceder a celebrar un
contrato de transaccidon con el se-
fior Doctor Jorge Villagémez Yé
pez y su Sefiora, del que conste que
el Coneejo le paga la suma de seis-
clentos sesenta y nueve sucres se-
senta centavos, como indemniza-
ci6n por la ocupacién de una faja
de terreno de 22, 32 metros cua-
drados en su propiedad situada en
la calle «Ante», para el ensanche
y regularizacion de dicha via.

Le adjuulo una copia del plano
trabajado por el Departamento de
Obras Pfiblicas Municipales.

El precio unitario del metro cua-
drado, deducida la plusvalia se ha
fijado, para el efecto del respectivo
pago, en lasuma de treinta sucres.

Sirvase Ud. dar cumplimiento a
lo resuelto por el 1. Concejo.

Dios y Libertad,
CARLOS ANDRADE MARIN.

Presidencia del Concejo Munici-
pal.—Quito, a 7 de Enero de 1939.

Sefior Don Oscar Efren Reyes.
Presente,

Tengo el honor de comunicar a
Ud. que, segfin el veredicto del

Jurado Calificador nombrado para
el estudio de las obras publicadas
en el curso del afio de 1938, para
la adjudicacién del Premio «Isabel
Tobar), usted se ha hecho acreedor
a esa distinguida recompensa por
su obra (Breve Historia del Ecna-
dor.

En counsecuencia y de acuerdo
con lo resuelto por la Corporacion
en que presido, Ud. se dignara
concurrir a la sesién del miéreoles
préximo, en la cual le sera entre-
gado un cheque por la cantidad de
dos mil cuatrocientos sucres, a que
ascienden los fondos destinados a
esta premiaci6bn y presentarle el
homenaje de felicitacién de parte
del Concejo.

Dios y Libertad,

CAarLOS ANDRADE MARIN.

Presidencia del Concejo Munici-
pal.—Quito, a 7 de Enero de 1939.

Sefior Coronel Don Pedro Con-
cha.
Presente,

Afin cuando por oficio No, 1469
de 28 de Noviembre pasado di a
conocer a Ud. la resolucién del
Concejo, relacionada con la parce-
lacién de lotes en su quinta «Mi-
rafloresn, de la parroquia de La
Magdalena, v transeribi eutonces
para su conoccimiento el informe
juridico del sefinr Procurador Sin-
dico; y afin que, por otra parte
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la Qiltima solicitud presentada por
Ud. no contempla una nueva si-
tuacion que pueda ser materia de
nueva resolucién, tengo a bien
transcribir para su conocimiento
el informe del sefior Director de
Ubras sobre el mismo asunto y que
resuelve definitivamente la peti.
cién de Ud. confirmando los oficios
que esta Presidencia le ha dirigido,
en los cuales se contiene la norma
a la que debe Ud. sujetarse en or-
den a la parcelacién y venta de los
terrenos de su propiedad en su
quinta de la Magdalena.

El informe es el siguiente:

«Con relacién al oficio No. 1259
E-S, de 5 de noviembre del pre-
sente afio, del sefior Subsecretario
del Ministerio de Previsién Social,
Trabajo, etc., relacionado con el
reclamo del sefior Coronel Pedro
Concha, propietario del fundo «Mi
raflores), situado en la parroquia
de la Magdalena, quien solicita
autorizacién del Concejo, para ven-
der lotes de terreno con fines agri-
colas, la Comisién se permite ex—
presar que la Zonificacién o divi’
sion de la ciudad y los alrededores
con determinado fin u objeto es
fuuciébn netamente municipal, co—
mo se ha admitido ya universal
mente en todos los paises, de acuer*
do con las normas establecidas en
la ciencia que trata de la urbaniza®
cibn de las ciudades. En princi-
pio, es el mismo fundamento en
que se ha basado nuestro Concejo,
para reglamentar por ejemplo, la
localizacién de los barrios residen—
ciales de las fabricas, barrios obre’
ros, en esta misma ciudad de Qui-
to.—I.a designacién de zonas agri’
colas, en la periferia de la ciudad,
toca pues determinarla previamen—
te a la Municipalidad, y no al Mi-
nisterio de Previsién Social.—Con
este antecedente, se ve la razén
que le asiste al Municipio para no

permitir el que se le prive de fun’
ciones y derechos que le son pri—
vativos. — Tratando en coucreto,
del caso del Coronel Concha, el
Conicejo ni a determinado dicha
propiedad o fundo del mencionado
Coronel, como agricola ni tampo-—
co cree la comisién que pueda ser
considerada como tal, teniendo en
cuenta diferentes factores de orden
geoldgico, agricola y de extension
de las parcelas en que se ha divi-
dido dicho fundo. Antes bien, cree
que no seria sino una norma de
llevar a cabo una parcelacién cual-
quiera con fines exclusivos de ne-
gocio. La venta de dichos lotes,
solo traeria como consecuencia, en
en un futuro mas o menos proxi=
mo, la formacién de un nuevo ba=
rrio mal distribuido y localizado,
que s6lo implicaria la atencién de
mflitiples servicios pfiblicos por
parte del Municipio.—En vista de
todo lo expuesto, que sabra apre-
ciar debidamente el Concejo, opi=
namos que no debe autorizarse al
Coronel Concha la localizacion y
venta de los terrenos en la forma
solicitada. — Los Comisionados.—
(f.) RaAFAEL ALMEIDA BoORrjA,—
(f.) C. ManTiLLA O.—(f.) ALON-
so CEVALLOS.

Dios y Libertad,

CARLOS ANDRADE MARIN.

Presidencia del Concejo Munici-
pal.—Quito, a 10 de Enero de
1939.

Sefior Presidente de la Cruz Ro-
ja Ecnatoriana.
Presente.

Accediendo al pedido que Ud.
se sirvié hacer - a fines de noviem—
bre del afio anterior, placeme trans’
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cribir para su conocimiento cl si-
ouiente informe presentado por el
sefior Ing. Don José Benitez, Di-
rector de Obras Municipales, quien
fué comisiouado por el Concejo
para que llene este cometido. El
informe dice asi:

«Sefior Presidente del. Concejo
Municipal.—Ciudad .—de acuerdo
con la disposicién de Ud. me he
trasladado al Valle de los Chillos
con el objeto de examinar la cons—
truccién de las casas que realiza
la Cruz Roja Ecuatoriana para
ceder a los dammnificados del terre—
moto ocurrido en dicho Valley.

«Primero he visto la casa ya
terminada en el sitio denominado
San Rafael v luego las que se ha-
Ilan en construccién en Uhimana
(cercade Alangasi) y lasde Chaun®
pi-Chillo (cerca de Sangolqui)».

(Todas las casas son del mismo
tipo de 7,20 por 6,60 metros con el
servicio de tres cuartos y un co-

rredary .

t«LA umstruccit‘)u es esencial-
mente a base de uuna armasén de
madera con el objeto de convertir—
la en antisismica. Tanto las pa—
redes como la cubierta son lo més
livianas posiblesy .

«I.a armasén de malera va sobre
un cimiento de mamposteria de la-
drillo en la casa que se ha cons-
truido en San Rafael; y de ladrillo
y piedra en las de Uhimanay
Chaupi-Chillo. Las paredes y ce-
rramientos entre la armadura de
madera se ha hecho de adobe en
la de San Rafael y se est4 haciendo
de carrizos con un relleno de barro
y ripio, con el correspondiente em-—
pafietado, en las de Chaupi-Chi-
Tlon .

«Refiriéndose a la impresién ge-
neral de estas casas, debo informar
que las encuentro muy adecuadas
para el objeto, tanto para resistir
contra los sismos, como para al-

bergar a la clase indigena damni-
ficada; y que su construccién es
esencialmente sencilla y econémi-
ca, como debia ser para este caso).

«Ligeras recomendaciones que
me permito indicar serian las de
preferir, en lo posible, la construc-
cién de los cimientos integramente
de mamposteria de piedra y la de
reforzar un poco mas la armadura
de la cubiertay.

«(Encuentro muy bien el que se
haga las paredes delgadas o bare’
ques de las casas de Chaupi-Chi-
1lo con carrisos y barro prensado,
como se ha mencionado arriba, en
vez de las paredes de adobe como
en San Rafael; y creo que este
debe ser el tipo mas adecuado y
econémico y que podria servir de
modelo para casos semejantesy.

«Qjala la Benemérita Institucion
de la Cruz Roja Ecuatoriana siga
adelante en tan magnifico em’
pefio.

«Aclaro que los conceptos ante’
riores son exclusivamente del sus’
crito, no se cuél sea la opinién de
mis demas colegas a este respec’
to.—Honor y Patria, (f.) José
Benitezy .

Con esta oportunidad, permita’
me Ud. sefior Presidente de la
Cruz Roja, que a nombre del Con"”
cejo de Quito, felicité por esta
benéfica y grandiosa obra que me’
recerd la gratitud imperecedera no
solamente de los directamente be’
neficiados con las casitas que se
construyen, sino de la sociedad en
general .

Dios y Libertad,

CArRLOS ANDRADE MARIN.
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Presidcacia del Concejo Munici-
pal.—Quito, a 12 de Enero de
1939.

Sefior Miuistro de Gobierno y
Muunicipalidades.
Presente.

El I. Concejo en que presido
declard, en sesién de ayer, por una-
nimidad de votos y en uso de la
atribuciou que le confiere el Art.
177 de la Reforma al Cédigo de
Procedimiento Civil y al tenor de
lo que dispene el Art. 19 del De—
creto Supremo N 175 de 9 de
Agosto de 1937, ser de utilidad
ptblica para la ciudad, la expro-—
piaciér de la zona norte de esta
Capital, desde la calle Orellana,
hasta el Campo de Aviacién, los
cuales se detallan en el plano, ava-
lu6é y mas documentos que acom-—
paflo al presente oficio. Pido,
pues, a Ud. que, de conformidad
con el art, primeramente citado se
digne aprobar la tal declaratoria,
para poder iniciar cuanto antes los
respectivos juicios de expropiacion.

El I. Concejo ha tenido en cuen—
ta para tan importante declaracidn,
mfiltiples y poderosas razones, en—
tre las cuales son de mayor im-
portancia las signientes: el aumen”
to cada dia mayor de la poblacidn;
la escasez absoluta de viviendas
para toda clase de personas, ricas y
pobres; el desarrollo y erecimiento
urbano incoutenible de la citada
zona norce; la necesidad imperiosa
de regular y dirigir tal urbaniza—
cién; la necesidad asimismo ina-—
plazable de formar parques y es’
pacios libres para el esparcimiento
de los moradores de Quito, la falta
de un moderno estadio Internacio—
nal que correspouda a la categoria
y prestigio de esta culta ciudad; en
fin, la necesidad de honor y pa-
triotismo que obliga al Cabildo

quitefio a colocar la ciudad capital
de la Repfiblica, la ilustre y legen®
daria Quito, digna de la altivez y
blasones que le legaron sus ma’
yores, a la misma altura en que
se hallan colocadas en el rol civi-
lizador mundial, ciudades sudame-
ricanas como Lima, Santiago, Bo-
gotd y otras de ignal rango.

Atentas estas y otras igualmente
importantes razones que no se le
ocultan al ilustrado criterio de Ud.,
la Corporacién Municipal Capita-
lina espera de su probidad que,
inspirdndose en los mismos sen’
timientos de patrio—quitefiismo en
que se han inspirado los represen-
tantes de Quito, se digne diferir,
cudnto antes a esta justa e ina-
plazable solicitud.

Dios y Libertad,

CARLOS ANDRADE MARIN,

Presidencia del 1. Concejo Mu-
nicipal.—Quito, a 12 de Enero de
1939.

Sefior Gerente de la Empresa
Eléctrica de Quito,
Ciudad.

El mayor de los esfuerzos del
Concejo quitefio, en el cual tengo
la houra de presidir, ha sido, en
todo tiempo, y muy especialmente
en estos Qltimos afios, el de pre-
sentar a la cindad, ante la mirada
escrutadora de los extranjeros, es
pecialmente de los turistas que
vienen anhelosos de encontrar en
ella algo bueno y digno de nuestra
cultura, el presentarla, digo, den-
tro de un ambiente de estética que
dé a sus calles, casas y monumen-
tos un aire de belleza y esplendor,
de manera que ella relnzca sin obs-
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taculos ni estorbos de mninguna
clase,

A este fin, el Concejo al cons-
truir su Planta Eléctrica Munici-
pal tuvo especial cuidado en efec-
tuar, a todo costo, iustalaciones
subterraneas para las lineas con-
ductoras de la fuerza eléctrica, en
forma que desaparezca el aspecto
desastroso, que constituye hasta
una vergiienza nacional, de la red
de alambres y lineas que circundan
la cindad, dandole un aire pueble-
rino e indigno de una ciudad culta.

Y, como no puede ser que ani-
camente el Municipio, por medio
de su Empresa sea el inico que dé
ejemplo de cultura, quedando indi-
ferentes las demas Empresas par-
ticulares que se benefician grande-
mente con la ocupacién de las ca-
lles, el Concejo, acord6 en la ce-
sién de ayer, notificar a Ud. con el
retiro inapelable dentro del plazo
méaximo de un afio, a contar desde
la presente fecha, de todas las Ili-
neas y postes que la Empresa de
su direccién conserva en los mis-
mos sectores en que la Planta Mu~
nicipal tiene sus lineas subterra’
neas, a fin de mejorar a la Capital
y contribuir a su mejor presenta’
cibn.

Ruego a Ud. se digne acusarme
recibo ae la presente nota, y consi-
derar que el Concejo espera que
esta orden serd acatada y cumplida
por Ud. sin reparo ni observacién
alguna.

Dios y Libertad,

CApLOS ANDRADE MARIN.

Presidencia del Concejo Munici-
pal.— Quito, a 14 de Eunero de
1939.

Sefior Direcctor de Obras Pibli-
cas Municipales.

Ciudad.

El I. Concejo, en sesién de 11
de los corrientes, en vista de su
oficio No. 1225 de 14 de diciembre
altimo, resolvié que Ud. se digne
nrdeuar a los sefiores Amnotadores
del consumo de agua a domicilio,
para que notifiquen a los p10p1eta-
rios que no hubieren instalado me-
didores o que teniéndoles estos no
funcionan por eucontrarse dafia-
dos, la obligacion que tienen de co-
locarlos o de repararlos en debida
forma dentro del plazo de quince
dias. Vencido este término, la
Direccién de Obras sin contempo-
rizacién de ninguna clase, hara las
correspoudientes 1nstalaciones o
reparaciones, y pasara la respecti-
va planilla a los propietarios, con
el recargo que establece la Ley.

Como los sefiores Anotadores, en
cumplimiento de las cbligaciones
inherentes a los cargos que desem-
peflan en la administracién muni-
cipal, visitan los edificios para la
medicién del consumo de agua,
estdn en posibilidad de cumplir
con esta resolucién en la mejor
forma posible.

Dios y Libertad,

CArRLOS ANDRADE MARIN.
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Prcsidencia del Concejo Muni-
cipal.— Quito, a 14 de Enero de
1939.

Sefior Procurador Siundico Mu.
nicipal.

El I. Concejo, en sesién del 11
del mes en curso, autorizé6 a Ud.
ampliamente que se digue tratar
con el sefior doctor José Maria Pe’
rez Echanique, apoderado de la
sefiora dofia Maria Barba de La-
rrea respeto de la cesion de su
Hacienda ‘‘I.a Corolina’’, dentro
de los dos aspectos contemplados
por ella y el Concejo, a saber; el
10. de cesi6n mediante compensa-
ciones de terreno y divisiéon de la
plus—valia ejecutadas las obras de
urbanizacién; y el 20. por venta,
cuvo precio se pagara a plazo cor—
to o largo.

Respecto del primer caso, el
Concejo desea que Ud. se sirva
exigir al sefior Dr. Pérez Echani-
que, precise con exactitud si la
quinta parte del terreno que ofrece
la sefiora ceder al Concejo, antes
de toda urbaunizacién, estd destina—
da a la formacién de calles y ave—
nidas, o, méas bien, es una cesién
especial con el cardcter de gratui-
ta y expontidnea de parte de €lla.
En cuanto al segundo aspecto, que
Ud. se sirva exigir al Sr. Dr. Pé-
rez, concrete el valor mas o menos
exacto en que estima su duefia la
propiedad «La Carolinay, a fin de
orientar, con acierto, las decisio-
nes !del Comncejo, dentro de los
dos aspectos contemplados, enten—
dido que dentro de ambas Ordenes
esti Ud. ampliamente facultado
por el Councejo para tratar en la
forma mas viable y counveniente a
los intereses del Concejo.

Dios y Libertad,
CARLOS ANDRADE MARIN.

Presidencia del Concejo Munici*
pal. — Quito, a 19 de Enero de
1959,

Sefior Procurador Sindico Muni*
cipal.
Presente.

Comunico a U'd. que el Concejo
en que presido, después de estudiar
detenidamente el asunto relaciona-
do con la expropiacién de la «Ca-
rolina), y de desechar las propues-
tas sobre las Jue se ha estado tra-
tando hasta la fecha, acord6é facul-
tar a Ud. para que proponga al
abogado de la sefiora Maria Barba
de Larrea, la compra directa y en
dinero en el mayor plazo posible y
con el interés mas bajo, de acuerdo
con los plazos en que convinieron.
En cuanto al precio se determinara
por dos peritos uno de parte de la
sefiora y otra del Concejo, los cna-
les nombrardn anticipadamente el
perito dirimente,

De acuerdo con esta resolucion,
estd Ud. facultado ampliameunte
para tratar con el abogado de la
sefiora Barba y llegar a un resul-
tado equitativo que desea el Conce-
jo lo antes posible y en la forma
mas conveniente para los intereses
del Municipio que son los de la co-
lectividad.

Dios y Libertad,
CARLOS ANDRADE MARIN.
Presidencia del Concejo Munici-
pal.—Quito, a 20 de Enero de 1939

Sefior Director de Higiene Mu-
nicipal.

Con referencia a su oficio N¢ 324
de 29 de diciembre del afio pasado
le comunico que el Ilustre Conce-
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jo, en sesién de 4 del mes en curso,
resolvi6 ordenar a usted imponga
el maximum de la multa, a todos
los propietarios de terrenos que no
hubieren efectuado el correspon-
diente cerramiento, sin contempo-
rizacién alguna.

Eu esta virtud, usted se servira
aplicar dicha sancién a todas las
personas constantes en la lista que
fué remitida a la Presidencia del
Concejo, junto con el oficio al que
me refiero.

Sobre este mismo particular la
Corporacién resolvid que se ejecu-
ten los trabajos de cerramiento di-
rectamente por medio del Departa-
meunto de Obras Municipales, y se
cobre a los propietarios el corres-
pondiente valor con el 25% de re-
cargo, como una eficaz medida para
que no se burlen las resvluciones
del Concejo.

Dios y Libertad,
CARLOS ANDRADE MARIN

NOMINA

de las personas que deben efectuar cerramiento de sus propiedades

NOMBRES

Matilde Rodriguez. .
N. Cortez .
SareanRvallos ....o000 00
Vicente Murgueytio ............
Propiedad Municipal ..
Escuela Artes y Oficios .........
Propiedad Municipal ..........
Apustin Borja . ..........
Aquiles F. Teran ...,
Manuel Cortez......
Florencia Tandayse............
Atanasio Quirocho. . ... b TN s
Virpiniade Cibo . i-cocuv e ;
TR N U S SR A
N. Lasso....
Escuela de Artes y Oficios. .....
IORANIreD .l e i PSR
Juan Zaldumbide . . .
L e
Daniel Cadena .
Carlos Alvarez..........
Félix Adrian......
Manuel Cadena ... .
Blanca Monge .................
Amelia Ayerbe..........
Rosa Vasconez.........
Juan Cevallos ...... :
Nieanor Reyes . ................
Josefina de Ojeda .........
Bdadrdo Chalen...........

---------

-------------------

..........

----------------

..........

.....

------

DIRECCION

Ciudadela Juan Moutalvo

X 1) "

" 1) Ik )

" 3 b ]
Rocafuerte-Quiroga
Rocafuerte-Huéscar

Chin;{)orazo—24”de Mayo
Ciudadela Chimborazo

) B
1 1)
1 TR
19 1
19 19

"

Ciundadela Iuclana

I |
Loja—Huéascar
Huéascar
Camino la Libertad
Cima de la Libertad
Ciudadela Los Andes (4 lotes)

1 "
L " 13
M b B
I ) 1 "

1 "

Y1
Amazonas s[n

it
3
b 11 1

" 13 11

O S R G S Y

¢ Jf | i b | b |
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NOMBRES DIRECCION
Roberto Bustamante ... .. . +«... Ciudadela Inclana 1 lote
Pedro Pablo Prado..... IR A L ¥ ¥ i 1
Rosendo iGarrido . .otk vosalsian i o8 i 1
Josg LuciocMasbtie . cu.viol vowiy s 5 i iy
Paster Patedes .. suion sesedieag o " LA
InanReeds < sunesiag SR " 43 A
C€sar Botthlae! v oiidesn sieala g Diego de Sandoval sjn 1,
Luis Zaldumbide. .. ., seasnl Ioh Ciudadela Alvarez sjn 1 |,
Matiuel ROBIAN . . «. % s biie e 5 de Junio-Los Hfisares
(rabrie]l Pasce. . i be s daeie e e 1
Famque Plez ooou 2 ais s wiie 5 de Junio sn
Jitan Hernandes. ...« ey aatswas R
Manunel Mufioz <. ..o:oeih nE. 3 T s
Mariana v. de Tipan ...... S A i
deohlo Cuyi." o/ L TR yalih il
José Luis Chugimarca ......... Collahuaso sin
Grabriel Freile | .50 St Collahuaso-Puruha
1068 INBVATTO .o s T e e e Bahia—Cafiar
Samuel Ferndudez. ... . b s inis Bahia s[n
Inés Pelalierrerd., b vus » ooeia i Daaeus:
Laiis ‘Tipanlwisas o 2 n vz o B % i
Lauis Blanes . o e b mmnasitgacs s Necochea-Miller
Luis Alberto Tejaday at i alimi i Bahia s[n
Mantel Pumad .. ioobhm st olers das SR A
Prancisco PEIeZ . «. o puninsoloio st an K S
Agustin Amaguaya ........c.00- )
Saltos Corréa e i siie e R Huaynacéapac sin
Herederos de Rafael A. Correa.... L .
ANGLES COTERa o . caassinivs s - Bahia s[n
José Antonio Chiquitarca... .... ik e
Carlos Mantilla . ..o oo fine oo bimm = Av. Colén (no le dieron linea de fab)
Banco de Préstamos. .. ... coeess Virrey Nfiiez de Vela
Césat Mantilli s Ll s sugeis Orellana-San Salvador
Carmen v, de S8eng .. weniilads . Almagro
Juah TREAR. (i onin ssimaiual ... Almagro-Santa Maria
Manuel Simbaifia. . ... <+ wses Virrey Nfifiez de Vela
Herederos de Simbafia ......... 9 . .
José Miguel Tapia.. ....onoen. - 2k N
M. Manosalvas (Apd. de Platanof) vl 4 .
ADtonio FIOTRRS ., . .cin s annisies ,, " “
Rebeca Cevallos de Ortiz.... .. o' o o
Tepdore Cruz.. ... ones . s 9 54 g
Carles BUBHE". . o« e vsnine s 5 % 5
NN BERY oL sicvn o v vniiihh ctdiR S 44 o o
Franciseo Baties. . wasivods i swas " o A
Alberto BomBg. . . = o <leioinis .. Mariano Aguilera=Wilson

Leonardo Mufioz (Recomendad
de Rosario Aulestia)........ 9 de Otcubre-Veintimilla
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NOMBRES

Doctor Juan Cueva .............
Luis Ayora.....
Carlos Zambrano.
Jaramillo Arteaga ...
Leopoldo Mercado. .
Padres Carmelitas . ..
Zoila Ugarte
Isolina Roméan de Naranjo.
] A, % 18
Rosa Matilde Roméan............
Reinaldo Cortez. . oo ...ovvavnnn
Manuel Gallegos...............
Melchora Salazar. ..... Ao
Luis Eoriquez ............. g
José Cadena il
Martin Castellano ..............
Jomguin Tiphn . .........
Antonio Pilataxi..
Juan Lasluisa
Ramén Pilataxi .......
BEAUES Tibmabs .. ...t e
BN BeIEEAN. . ..o o0 o plnsinris s
Coronel Diémenes Rodriguez. ...
Doctor Manuel Bastidas.
Ana Rosa Valdivieso. . ..
TORE Puside ... e .
Clara Eundara v. de Valdés.
Damian Robayo. ..
e T A A S
AL BEOVE 5 .. o n - s s s
L N e g
T S e R A
Manuel Maria Céudor. ..
Rosendo Analuisa.....
Segunde Duefias . .........:...
oeoastian Aldas................
g L e S
Manuel Chiluisa ...............
Julia Landeta de Buitrén ........
Tonl Benavides . . . .0 e v inen
Manuel Pazmiiio .
Ezequiel Castro . ..
Manuel Céndor ...........
Sebastidn Aldas..........
Samuel Chavez
Doctor Lnis Larenas
Santispo Andrade ..... ........
Julio Calderén . .........

......
..........

...........
.....

----------------

----------
......
--------------

-------------

................

-----------

......

DIRECCION
Carrién-Avenida Lima

3y ) "

Avenida del Ejército-Mera
Campos Eliseos—]Juan Leén Mera
1 1% LI ] " 1B ]

Jorge Washington

Soto-Ascazubi

Valparaiso s[n (3 propiedades
Cindadela El Rosario

b0 ] "
" 18} . y "
" " Ty "
19 L ] ;i | bR
1) " " "
" 0 | 1 LB}
" L ] 1 19
LB | 1 L | "
Los Rios-Bajada El Censo
2 ) 9.
" 1 1
" 1 i df )
1) L | i}
" 18 | "
Garcia Moreno—-Oriente
Pichincha N 10

Galapagos N- 230
Galapagos—Cuenca N? 6
Cuenca s[n

1 )
Cotopaxi-Galapagos

I 'y
Yerovi prolongacién

v "
" "
) "
vy r
) T

Cotopaxi-Oriente
Yerovi-Oriente

" "
Ll ]

313
,,  Esmeraldas

)b ] Y 1
Cotopaxi ,,

Tejar-Chile N 38
Mejia NO 132
Chile N© 52

o
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NOMBRES

Victor Rojas. .. .:c..fen..
Trinidad v. de Camacho .........
N. Orellana. . A2z
Olimpia de Guzman ... ... ....
Doctor Luis F. Herrera

Tebfilo Loza . ey
Jaime Cevallos......... b Bl
Rafael Ruales . .. .
Fernando Bedoya........ o G R
Alfonso Acosta. ....
Comandante Juau I. Pareja. .
Rafael Sanchez.
Victor Delgado
Mercedes Peralta ..,  vr 200 vl
Camilo Carrillo .« .z s PSS
Cornelio Izquierdo. . ..
Leticia God()y
Segundo D. Guerra Z
Doctor Néstor de la Cadena......
Agriping "Tofresl’. /ol S s
Jian Baca M, LU0 0
Euclides Tamayo. . ... <4 «iulaaoien
Alberto Cevallos
Mayor M. Cruz ..
José Gavilanes ... . .5 « i acaps
José A. Vqlenauela s

--------

..........

ccccccccc

.........

Juan F. (,emllos ........ ;
Carmela de Toledo. .
José Hernandez :
Carmela Alvarez Nieto........
César Pefia
Delfin Martinez
Hortensia Jara. .... 2] Reuatis e e
Virginta Zapata, ... edos ol
Eunrigueta Quifiones i
Moisés Saavedra. ..... e
Manuel Cadena
Sebastifi AlARS. . i« ipnacelin sa
Maria Cueva ....
Luis Alvear
Alejandro Aconda
Jesfis Sigcha
Manuel Ramos

Melchor Mila. ..
Baltazara Mila

Sebastian [Iumipanta
Mercedes Negrete

...........

oooooo

.....

.............

oooooooooo
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DIRECCION

Manabi-Guayaquil
Chile NV 42
, Nos54
Antepara s[n
,, frente 231 (2 propiedades)

s o
229

Los Rios frente Pensién “Rms”
o NCHTS

,, frente N¢ 86

1 ) i ! 11
Oriente-I,os Rios
Los Rios N9 175

' 179
Nicarahua-Buenos Aires

i L] 19
Panama-Ciudad Jardin
', 2

Buenos Aires-Panamé
Canada-Rio de Janeiro

EE. UU.-Bogota
Ci udad Jard i;l

" b1 y
s ,, Panama
;i) il

b I | 1
Caracas—Costa Rica
Santiago—Avenida América
3 1 ¥
Ciudad Jardin
Cuenca-Carchi-Galapagos (2 lotes)
Guatemala-Carabobo

. L] 1
Hait{ 5

11 11

,, Cotopaxi

i 1
,, Guatemala

Nicarahua-Carchi-Galdpagos

. Texeira

1

1"

L]

., Avenida Colén

Ny 1 n
Pasaje Berdfin

29 1)
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NOMBRES

B R R R . e L L
ARG L s
Lola Agnirre de Lebn ..........
L R R
PeNs M Proafio . ..... ........
stasnniel Paebla . ..o o0l e
Doctor Juan Genaro Jaramillo. ..
Zoila Nfifiez .. ...

*w e oo L T T T

Luis Romén Checa ... . ..... ..
WEORUEl IIMEINT L e e

Cajade Pensiones . _............
NebeRM Souitaz. . ... .. .. ... L.

Presidencia del Coneejo Municipal
—Quito, a 24 de Enero de 1939,

Sr. Dr. Don Rafael Almeida Borja,
Vieepresidente del Concejo.

Esta Presidencia, en uso de sns
atribneiones, y apreciadora de sn pa-
triotismo vy carviio para Quito, su
cindad natal, aprovechando su viaje
al exterior, se permite pedirle sn
valiosa  cooperacion  sobre los i
guientes asnntos:

1°—Gestionar la consecucion  de
un Téenico en Urbanismo, para Ia
mejor resolueion de los problemas
que afronta actunalmente el Coneejo,
con la indicacion del sueldo que de-
he pereibiv, vy el tiempo necesarvio
para el desarrollo de sas actividades;

20— Tratar divectawente con la Ca-
s ALE.GL de Beriing con el objeto de
obtener mayores ventajas y eréditos
para la provision de material eléetri-
co con destino a la Empresa Bléetri-
@ Manicipal; y

S¢—Estudiar la posibilidad de ad-
quirie materiales de construeeion, es-
pecialmente tuberia y astalto, que se
necesitaran para la ejecncion de im-
portautes, obras como las de anmen-
to del candal de agua potable y dtras
de higienizacion y embellecimiento.

El Concejo de Quito confia que
usted le prestard esta valiosa coope-
racién, con sureconocido talento y

DIRECCION

18 de Setiembre-Mercadillo

1 " 11

1} " . ]
Avenida Gonzalo Pizarro

1 I} 17
b 1 "y
1 n "
1 b 1
Santiago
Bogota

Bogota (3 tramos)
Ciudad Jardin

entusiasmo, por o que, en su nom-
bre, le anticipo los debidos agradeci-
mientos,

Dios y Libertad

Carlos Andrade Marin

Presidencia del Coneejo Municipal
— Qnito, a 26 de Enero de 1939,

Sr. Ministro de Gobierno, Seccién
Municipalidades,

El 1. Concejo, aprovechando ¢l
viaje al exterior del senor doctor don
Ratael Almeida Borja, Vieepresiden
te del Ayuntamiento, y, apreciando
su talento, patriotismo y earifio para
su cindad natal, ha solicitado la valio-
s cooperacion de tan  distingnido
cindadano, para la mejor y més acer-
tada  rvesolueion de los siguientes
asuntos, de vital importancia para el
engrandecimiento de la Qapital de
la Repiiblica:

lo.—Gestionar la consecncion de
an Téenico en Urbanismo, para la
mejor resolueion de los problemas
que afronta actnalmente el Coueejo
con la indicacion del sueldo que de-
be percibir, ¥ el tiempo necesario
para el desarrvollo de sus actividades:

20.—Tratar directamente con la
Casa A.E.G. de Berlin, con el ohjeto
de obtener mayores ventajas y cré.
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ditos para la provision de. material
eléetrico con destino a la Kmpresa
Eléetrica Municipal; y

30 —BEstndiar la posibilidad de ad-
quirivr materiales de constrneeion, es-
pecialmente tnberia y astalto, que se
necesitaran para la ejeencion de im
portantes obras, como las de anmento

del eandal de agua potable para el -

consumo piblico y dtras de higieni-
Zacion y embellecimiento,

I0n esta virtnd, agradeeeria a Ud,,
se digne obtener del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se le coneeda
las facilidades necesarvias para el me-
jor enmplimiento de tan delieada co
mo importante comision.

Por la preferente atenciomn que
prestara tanto Ud, sefior Ministro,
como el seiior Ministro de Relaciones
[ixteviores, a este pedido, me antici-
po en dar a Ud, en nombre de la
Corporacion y de la eiudad de Quito,
los debidos agradecimientos,

Dios y Libertad

Carlos Andrade Marin

Presidencia del Coneejo Munieipal.
—Quito, a 27 de Enero de 1939,

Senor Ednardo Mena Caamano.
Presente.

Me es honrosc presentar a Ud,, a
nombre del Coneejo y por econsiguien-
te de la cindad, los mas fervientes vo.
tos de aplanso y felicitacion, por ha-
ber Hevado a cabo la construecion
del edificio que se levanta airoso en
la ealle Bolivia N9 29, a cargo de la
Sociedad Andnima Civil y Mercantil
“Palacio del Comereio”,

El Coneejo estima que es ésla la
construecion de mayor fuste gue se
ha erigido en estos iltimos anos por
st importancia y costo, y como tal
ha requerido el contingente de un
constrneror de téenica moderna, qui-
v desconocida todavia entre noso-
tros, de talento organizador y de in-
quebrantable esfuerzo para no dJes-
mayar en obra de talento volumen;

por todo lo enal se ha hecho usted
acreedor al aplauso del Conecejo y
ha prestigiado en el extranjero al
Arvquitecto BEenatoviano, que serd con-
siderado de hoy en adelante como de
capacidad igual a la de enalguiera
de los dos distingunidos de Norte y
Sur Amdérica.

lnmplo pues con el grato encargo
que me diera la Corporacién en gne
presido, agregando a las felieitacio-
nes las mias personales,

Dios y Libertad,

Cayvlos Andrade Marin.

Presidencia del Coneejo Municipal.
—Qnuito, a 27 de Enero de 1939

Senor Ministro de Gobierno y Mu-
nicipalidades,
Presente.

Me es altamente hoenroso elevar a
conocimiento do  Ud. el siguiente
Acunerdo expedido el dia de ayer por
el I. Coneejo que presido, solicitando
a st nombre v en el de la cindad, se
digne coneeder al Sr. Dn. Ednardo
Mena Caamano, la condecoracion
que ¢l se refiere, por haber construi-
do en Quito, el mis moderno y sun-
tuoso edificio, que pregona el genni-
no civismo de la Institueiéon y su em-
peno por servir a la Capital.

El Concejo Municipal de Quito,
Considerando:

Que La Previsora Baneo Nacional
de Crédito, ha construido en esta cin
dad, con la cooperacion de los Inge-
nieros Norteamericanos Sves. Hop-
kins & Dentz antores y disenadores
de los planos, y bajo la direceion  del
1ng. Arquitecto nacional Dn Eduar-
do Mena Caamano, el edificio deno-
minado “BEl Palacio del Comercio”,
el mas moderno y de mayor volumen
de cnantos se han erigido en estos
tltimos anos,

Que con esa magnifica constroe-
cion se ha enviqueeido la cindad y pro-
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visto a las oficinas bancarias que tie-
ne la predicha Tnstitneion, de un am-
plio loeal, suntuoso y espléndido.

Que inversion tan enantiosa mere-
ce el aplauso del Cabildo Quiteno y
de la cindad a la que éste representa
y ¢l estimulo de los Podeves Pibli
cos, llamados a galavdonar los actos
de eivismo gque redundan en bien de
la Comunidad,

Acuerda:

Felicitar a La Previsora Banco Na-
cional de Crédito y ala Casa Hopkins
& Dentz, por la terminacion del “Pa-
lacio del Qomercio”, cuya construe-
cion significa un esfuerzo meritorio
por parte de esa Institneion banea-
via y una prueba de compelencia tée-
nica de la Bmpresa Constructora;

Solicitar al Gobierno una conde-
coracion especial para el Sr. Ingenie-
ro Ednardo Mena Caamano, quien ha
divigido los trabajos de construecion
del edificioy y

Enviar copia del presente Acuerdo
a bLa Previsora Bauco Nacional de
Orédito y publicarlo en la “Gaceta
Municipal”, — Quito, a 26 de Enero
de 1939.—El Presidente, Carlos An-
drade Marin.—EIl Seeretavio Muaniei-
pal, Julio Prado,

Dios y Liberiad,

Carlos Andrade Marin.
Presidencia del Coneejo Municipal,
—Qnito, a 27 de Enero de 1939,

Renor José Maiia Falconi, Geren-
te de La Previsora Banco Nacional
de Crédito, Suenrsal en Quito.

Presente.

Es para wii muy honroso manifes-
tar a Ud. que el Coneejo en que pre-
sido, estimando en lo que vale el es-
fuerzo empleado por La Previsora
Banco Nacional de Orédito, para do-
tar a Quito de un santuoso y esplén-
dido edificio que enrvignece a la Ca-
pital, expidié en la sesion de ayer el
signiente Acuerdo, reconocedor de la
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alteza de miras de esa Institueion,
de su genuino eivismo y compronsion
clara de edmo se sivve a la Capital
en sus méas caros intereses.  Hé aqui
el Acnerdo:

El Concejo Municipal de Quito,
Considerando:

Que La Previsora Banco Nacional
de Crédito ha construido en esta ciu-
dad, con la cooparacion de los Inge-
nieros Norteamericanos senores Hop-
kins & Dentz autores y disenadores
de los planos, bajo la direccion del
Ing. Arquitecto nacional Dn. Hduaar
do Mena Caamano, el edificio deno-
minado “BI Palacio del Comercio”,
el mas moderno y de mayor volumen
de enantos se han erigido en estos
altinos anos;

Que con esa magnilica construce-
cion se ha enrvignecido la cindad y
provisto a las oficinas bancarvias gne
tiene la predicha Institneion, de un
amplio local, suntuoso y espléndido;

Qne inversion tan cuantiosa merve-
ce el aplauso del Cabildo Quiteno y
de la cindad a la gue éste representa
v el estimulo de los Poderes Pabli-
cos, Hamados & galardonar los actos
de civismo que redundan en bien de
liv Comunidad.

Acuerda

Felicitar a La Previsora Banco Na-
cional de Crédito y a la Casa Hopkins
& Dentz por la terminacion del “Pa-
lacio del Comercio” enya eonstrne-
¢ion significa un esfuerzo meritorio
por parte de esa Institneion Banea-
ria y una prueba de competencia tée-
nica de la Empresa constructora;

Solicitar del Gobierno nna conde-
coracién especial para el Sr. Ingenie-
ro Bduardo Mena Caamano, quien ha
aivigido los trabajos de constrnecion
del edificioy y

Enviar copia del presente Acnerdo
a La Previsora Banco Nacional de
(rédito y publicarlo en la “Gaceta
Municipal”.— Quito, o 20 de Enero
de 1939, El Presidente, Carlos Au-
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drade Marin.—El Secrctario Munici-
- pal, Julio Prado,

Dios y Libertad,.

Carlos Andrade Marin

Presidencia del Coneejo Muanieipal
—Quito, a 27 de Enero de 1939,

Senor Gerente de la Colectiva Le-
chera del Pichineha.

Presente.

Fn la sesion de ayver considerd el
Coneejo las dos solicitudes de usted
contraidas a reelamar contra la acti-
td del senor Divector de Higiene
Municipal doetor Cornelio Donoso,
por haber prohibido, primeramente la
venta antes de las ocho de la mana-
na, las leches ordenadas la vispera,
que la Cooperativa Lechera del Pi-
chineha trae a la cindad parva sn
venta y luego por haber decomisado
unos tantos litros de leche de propie-
tad de esa Institueion, por ser incon
venientes para el consnmo  segiin
nsted lo dice en sn segunda solicitud
a la que me refiero,

En respnesta, me cumple manifes
tarle que el Coneeje aprobd en la
sesion eitada, ampliamente la aetitnd
del senor Divector de Higiene doetor
Donoso, por estar ella estrictamente
cenida o kaley, Arts, 21, 22, 27 y 31
del Codigo  Sanitario;  Art, 69 del
Reglamento especial vy aprovisiona-
miento de leches de la Dirveecion Ge-
neval de Sanidad y Art, 19 de Ta O
denanza Municipal de 29 de agosto
de 1931, el enal establece: “Que 1a
acidez de Ia leche no debe exeeder
de dos, diez gramos; por litvo v toda
leche enyn acidez pase de ese miaxi-
mun novmil tolerado gue decolore el
aznl de metileno, sevi desechada del
mereado”,

Lo que, precisamente ha ocurvido
con las leches decomisadas el dia 26
del presente a la Coleetiva Lechera
por ser la acidez de sus leches mayor
de la permitida, segin informes y

andlises practicados por el Quimico
Municipal, doctor Barba

Por manera que, el Director de i
giene Municipal no ha hecho sino
cumpliv con sus deberes en la forma
que determina la misma ley, sin que
nada tenga que ver sn actitud con el
precio de la leche ni con sn encareei-
miento en el mercudo, al enal usted
se refiere,

En consecnencia, si la Colectiva
Lechera quiere consultar a sus inte-
reses y no verse sometida a las me-
didas adoptadas por el sefior Direc-
tor de Higiene Municipal, no tiene
otra cosa (ue bacer-que someterse a
las disp .siciones legales, cumplirlas
estrictamente y no estorbar en nin-
gan momentes las medidas que expi-
diere el Director de Higiene, en uso
de las amplias atribneiones de que
estd investido.

Dios y Libertad

Carlos Andrade Marin

Quito, a 31 de enero de 1959

Senor Presidente del muy llustre
Conecejo Municipal.—Cindad

Senor Pesidente:

Ha sido muny honroso para i re-
cibir sn atento oficio N? 112, por me-
dio del ¢nal se sivve presentarme nn
voto de aplauso y  felicitacion, a
nombre del Conceejo v de la eindad,
por haber divigide la construecion
del edificio perteneciente a la Socie-
dad Andnima Mercantil “Palacio de
Comercin”,

La distineion con la que la Iustre
Municipalidad me ha honrado tiene
para miun valor inapreciable, v si en
vealidad en mi labor hay algtin mé
ritoy si como usted bondadosamente
afirma, con elln consiguiera algin
prestigio para la Patria y para mis
compatriotas, este hecho y el aplan-
so y felicitacion del Manicipio y de
la ciududy serdn la mejor recompen -
sa por el estuerzo realizado,

Lo terminaecion de esta obra ha
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sido posible griacias a la cooperacién
de muchas personas que en' una for-
ma u Gtra ban arrimado el hombro
para realizavla, a todos cllos debo yo
el honor con que el {_llllll_]tl} Ja
Ciudad me han distingnido.

Por su digno intermedio  guiero
agradecer a la Muy [lustre Munici-
palidad de Quito y a la Cindad,
la  bondadosa felicitacion lll\l}t'll-
sada. Personalmente para Ud.,, Sr.
Presidente, mi mis cordial agiadeci
miento por los enaltecedores coneep-
tos que para mi ha tenido y por su
estimuladora felicitacion.

De usted, atentamente,

() Eduardo Mena Caamaio

Presidencia del I. Coneejo Muniei-
pal.— Quito, a 3 de Febrevo de 1939,

Senor Proearador Sindico Muni-
cipal, i
Presente

Anngque ya, en repetidas oeasio-
nes ha reconocido el Coneejo, amplia
y categdricamente la brillante actna-
cion de nsted, como Procarador Sin-
dico Municipal, decisiva y eficazen
la contratacion -y ejecucion -de |a
Planta Eléetriea Municipal, y alti-
mamente en la del Matadero,, .sin
embargo, me ha dado el grato encar-

go, en la sesion del 21 del presente,

de expresar a usted el reconocimien-
o de sn inteligente y atinpda cola-
boracion en todos los problemas, ya
juridicos, ya econdmicos ya financie-
ros en que ha - tenido qne ocnparse
el Concejo, ¥ en los cnales ha sido
usted siempre el ppusalniuntu y la
‘accidn, el antor y gestor, quicun,
ademas, los los ha rw.nehu con sin-
gular acierto, sosteniendo virilmente
y en lodo mmnvhm los .lllt.s lnte -
ses del Cabildo, 5

En el problema del urbanismo, del
que actualmente trata el Concejo, ha
sucedido 10 prapiog corvesporidiéndo-
le en 61, ademds, una pdrte mas ac-
tiva y tl.lw.unlll'uh* como la de ser
nsted el antor de los proyectos de

]‘w\ es y Decretos que, rl]ll()h&ulnh por
la Leg]slalnm facilitatan, en un

Cfuturo no lejano la solucién de este

“vital problema de Quito.
Por todo lo eual presento a usted
el merecido voto de aplauso y agra

“decimiento, que el Coneejo le ofrece,

junto con mis felicitaciones mny sin-
ceras y personales,

Dios v Libertad

C arlos Andrade Marvin

CIRCULAR

Presidencia del Coneejo Municipal
—Qnuito, a 3 de Febrero de 1939,
Senor :
Presente
De algtin tiempo a esta parte ha
podido notar el Coneejo que algnnos
Jefes de Oficinas interiores, por falta
de eonocimiento del Caodigo de Tra-
bajo y por errdnea interpretacion de
las disposiciones contenidas eén 61, se
toman atribuciones que no les com-
peten; y como el'uso indebido deé ta-
les facultades que noles corresponde
viene en perjnicio de los intereses
municipales y promueven, ademas,
serios inconvenienfes con los obreros
¥ trabajadores; voy a dar ha conocer
a usted el procedimiento gne debe
emplearse; enmpliendo - las 6rdenes
que al respecto me diera el Coneejo
en sesion de 192 del mes en curso.
Ante todo, ‘es preciso que nsted
sepa, que no son losJefes Inferiores
que estian en contacto con los jorna-
leros 'y obreros en general, los que
pueden solicitar o pedir el desahneio
o cesacion del 1rabajo, sino s6lo los
Jefes Departamentales o Jefes Supe-
riores que dirijen servicios o trabajos
a nombre del Coneejo, ¢l cual es el
(nico ¥ verdadero patrén y a_guien
compete  por derecho el desalincio
legal.  Por consigniente, gnienes se
toman esta libevtad, sin estar anto-
vizados legalmente para el desahn-
cio, proceden incorrectamente v son
por lo mismo responsables ante gl
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Coneejo, de los errores o ilegalidades
que cometen.

En segundo Ingar, la notificacion
del desahneio no se pnede haecer sino
-~ en los easos y por las eansas siguien-
tes:— Primero, por acuerdo de las
partes; Negundo, por la conelusion
de las obras o servicios objeto del
contrato; Tercero, por muerte o in-
capacidad del patréon o extineion de
la personalidad juridiea contratante;
Cuarro, por muerte del trabajador;
Quinto, por fuerza mayor que impo-
sibilite al trabajo; Sexto, por volun-
tad del patrdn, de acuerdo con el
trabajador; Séptimo, por volnntad
del trabajador y, Oetavo, por de-
salincio.

En tercer lugar, la notificacion de-
be hacerse de acnerdo con el proce-
dimiento indieado en el Art. 451 del
Codigo de Trabajo, que dice:—*“El
Desabueio a que se refiere el Art.
113 debera darse mediante solicitud
escrita presentada ante el Inspector
o Subinspector del Trabajo que hari
la notificacion dentro de 24 horas.

Por lo expuesto, no es pnes el Je-
fe de Departamento el gue ha de no-
tificar con ¢l desahucio al obrero,
sino el Tuspector del Trabajo, al cual
el Jete Departamental se ha de diri-
jiv por escrito pidiéndole desahucio
al trabajador.

Sirvase pues, usted, observarestrie-
tamente estas disposiciones en lo su-
cesivo, con la advertencia de gue, si
las quebranta, se hard usted el finico
responsable de los danos, indewmniza-
ciones v perjnicios que por ello vi-
nieren en contra del Coneejo.

Divs y Libertad

Carlos Andrade Marin

Presidencia del Coneejo Muanieipal,
—Quito, a 6 de Febrero de 1939.

Sefior Doctor Don Aurelio Mos-
quern Narviez, Excemo. Presidente
Constitueional de la Repablica,

Iin su Despacho.

Por los poderosos motivos enuneia-
dos en el Memoriandum que tave el

honor de enviarle con oficio N? 1.575
de 27 de Diciembre de 1938, y por
encargo que me diera la Corporagion
Municipal que presido, me permito
pedir a Ud., Senor Presidente, se
digne someter a la consideracion del
H. Congreso Nacional, actnalmente
en labores, el Proyecto de Decreto
que en pliego separado adjunto, en
el enal se consultan los fondos que el
Coneejo necesita para emprender en
las obras de agua potable, canaliza-
cidn, pavimentacion, Matadero y
Mercados, obras que la cindadania
las exige en la actnalidad de modo
imperioso y eategdrico y que el Ca-
bildo se halla en el ineludible caso
de ejecntarlas, so pena de poner en
inminente peligro la higiene y vida
misma de la poblacion.

Habiendo sido eonvoecado, por otra
parte, el aectnal Congreso Nacional
s6lo para determinados asuntos ex-
presamente indicados por el Poder
Bjeentivo, agradeceria a Ud. que el
presente Deereto lo incluyera en ese
niimero y lo enviara con especial re-
comendacién de Ud. para que el Con-
greso, estimando lo que vale la salud
de un pueblo entero, maxime el de
la Capital de la Repiiblica, eentro de
la vida Nacional, y el valeroso influ-
jo de Ud. lo acepte sin demora, con
el earacter de vital e impostergable
(ue tiene para la cindad, por malti-
ples eonceptos.

Bl Coneejo interesa, pues, al Senor
Presidente de la Reptiblica en esta
peticion, y a su nombre le jaunticipa
los cumplidos agradecimientos,

Dios y Libertad,
Carlos Andrade Marin.

Presidencia del Coneejo Muniecipal,
—Quito, a 12 de Febrero de 1939.

Sefior Director de Obras Pablicas
Municipales,
- Presente,

Para conocimiento de Ud, y fines
consiguientes relacionados con el
Departamento de su eargo, etimple-
me expresarle que el Concejo se ocu-
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po en su Gltima sesidn de 30 del mes
de Enero, del proyecto delcirennva-
lacion de la cindad, elaborado por
Ud,, para facilitar el transito nrbano
v dar amplitnd y ensanche a algunas
calles que por hoy resultan ya estre-
chas; ya a este respecto acordé el
Joneejo manifestarle gque la aproba-
cion dada en sesion anterior-a tal
proyecto solo fue como estudio, co
mo plan y eoncepeion digna de aplan-
so, de recomendacion y elogio y dig-
na también de llevarlo a la practica
después de meditacion mas honda y
detallista, que consulte una mejor y
mas facil forma de ejecntarle, junto
con el respectivo plan financiero, que
es deeisivo en obra de tanta maguni-
tud como trascendencia,

De manera que, el Coneejo segui-
rd ocupandose del proyecto con la
detencion que merece, hasta legar a
eristilizarle en forma acabada y defi-
nitiva, lo gue se hard en este mismo
ano y tan pronto como mejoren las
condiciones econémicas del Munici-
pio, Mientras tanto, Ud. en los pedi
dos que le hagan respecto de lineas
de tabrica dentro de la zona de ¢ir-
cunvalacion, se servira atenerse a
las lineas existentes, lo cual hara
extensivo también a las tres tltimas
solicitndes que en este sentido elevd
Ud. a la consideracion del Coneejo.

Dios y Libertad,

Cuarlos Andrade Marin,

Presidencia del Coneejo Municipal.,
—Quito, a 16 de Pebrero de 1939,

Senor Doctor Don Carlos Arroyo
del Rio, Presidente de la H, Camara
del Senado,

Cindad.

Informado el Coneejo de haberse
aprobado en sesiones segnidas de la
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H. Camara del Senado, el proyecto
de Deereto que erea fondos para el
Municipio de Quito, y de que sn Pre-
sidente, el Doctor Carlos Arroyo del
Rio, ha tomado el mayor empeno en
la aceptacién v puesto al servicio de
la cindad el valioso contingente de
su influjo, me dié el grato euncargo
de hacer presente, tanto a esa Hustre
Jorporacion como a Ud. su digno
Presidente, los expresivos votos de
agradecimiento del Concejo por ha-
berle atendido y facilitado los fondos
que le son indispensables para la eje-
cucion de las obras de urbanizacion
e higiene en que estii empenado,

Por méis de diez anos se La visto
la Corporacion obligada a debatirse
entre la angustia y la incomprension,
sin poder hacer nada a pesar del pa-
triotismo y buena voluntad e sus
miembros que han ido sucediéndo-
se y retirandose en ese lapso, con
in amarga queja de habérseles im-
puesto un deber, sin darles los me-
dios necesarios para cumplivlo. Y,
es sOlo el Congreso de 1939, inspira-
do por su cultisimo Presidente que
asi sabe amar a su suelo natal, ¢como
rendir homenaje de simpatia a la Ca-
pital en los momentos mas dificiles
en que dsta necesita de todos los
buenos hijos de la Patria, el que,
comprendiendo aquella angustiosa si-
tnacion, ha oido el elamor del Cabil-
do Quiteno y ha salvado el progreso
y bienestar de la cindad.

Por lo eual, la ¢cindad le rinde a su
vez, por intermedio del actual Con-
cejo, ¢l tributo de su sentido agrade-
cimiento,

Del Senor Presidente con mis mis
distinguidas consideraciones,

Dios y Libertad,

Carlos Andrade Marin.
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INFORMES

Departamento de Obras Pablicas.—Qui-
to, a 10 de enero de 1939.

Senor Presidente del I Coneejo Muni-
cipal.
Ciudad.

De acuerdo con la disposicion de us-
ted, me he trasladado al Valle de los
Chillos con el objeto de examinar la cons-
truceion de las casas que realiza la Cruz
Roja Eeuatoriana para ceder a los dam-
mhmdm del terremoto ucurridu en di-
cho Valle.

Primero he visto la casa ya tennumda
en el sitio denominado San Rafael y lue-
£o las que se hallan en construecion en
Ushimana (cerca de Alangasi) y las de
Chaupi-Chiilo (cerca de Sangolqui).

Todas las casas son del mismo tipo de
7,20 por 6,60 metros, con el servicio de
Ires cuartos y un corredor. :

La construccion es esencialmente a ba-
se de un armazon de wadera con el ob-
Jelo de convertivla en antisismica. Tan-
to las paredes, como la cubierta son lo
mas livianas posibles

La armazon de madera va sobre un ei-
miento de mamposteria de ladrillo en la
casa que se ha construido en San Rf'ltael
v de la rillo y piedra en Ushimana- 5'
Chaupi-Chillo. Las paredes o cerramien-
to entre la armadura. de madera se ha
hecho de adobe en la de San Rafael, y
se esta haciendo de earvizos con un re-
lleno de barro y ripio, con el eorrespon-
diente empanetado, en las de Chaupi-
Chillo,

Refiriendome a la impresion generil,
debo informar que las encuentro muy ade-
cuadas para el objeto, tanto para resis-
tir contra los sismos, como para alber-
gar la clase indigena damnificada; v que
su construeeion es esencialmente senci-
lla y econdmica, como debia ser para es.
te caso

Ligeras recomendaciones que me per-

mifto indiear sevian, las de prefevie, en

lo posilile, la construecion de los simien
tos integramente de mamposteria de ple-
dra y la de reforzar un poco mias la ar-
madura de la cubierta.

4

Encuentro muy bien el gque se haga
las paredes delgadas y Dbareques de las
casas de Chaupi-Chillo ¢on carrizos y ba-
rro prensado, como he mencionado arri-
ba, en vez de las paredes de adobe co-
mo en San Rafael; y ereo que éste debe
ser el tipo mas adecuado y econdmico y
que podria servir de modelo para casos
seimejantes.

Ojala la benemérita: Institueion de la
Cruz Roja Ecpatorians siga adelante en
tal magnifico empeno.

Aclaro que lus conceptos anteriores son
exclusivamente del suserito; no sé cual
sea la opinién de mis demas colegas, a
este respecto.

Dios y Patria,

(t). J. BexiTez.

Senor Presidente del I. Coneejo  Mu-
nicipal. :
Cindad

En cumplimiento a la honrosa eomision
que usted se ha dignado confiarnos, he-
mos examinado detenidamente los libros
de autores nacionales que han sido envia-
dos a.la, Biblioteea Mumieipal, y, en ftal
virtud, tomados en_cuenta, segan la Orde-
nanza respectiva para la adjudicacion del
Premio Tobar corrvespondiente al  ano
de 1938

De acuerdo con las disposiciones legales
dictadas por el 1. Concejo en eumplimien-
to de ld voluntad de la testadora, hemos
considerado de preferencia los libros, de
indole cientifica; y para la seleccion entre
éstos hemos tomado en cuenta el artienlo
octavo de la Ordenanzacorrespondiente,
en la cual se establece gue para el otorga-
miento del premio se atiende a la origina-
lidad que representa el estudio y vs;mt:i;tl-
mente que contenga un cuerpo de doctri-
na  metodicamente formado vy ordenado.
Tallm sido el criterio en que nos funda-
mos pava exeluir a los libros y folletos
que, con su indudable valia, no pueden
cenirse estrictamente a la intencion de la
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testadora y de la Ordenanza, pues que se
trata de trabajos de divalgacion cientifica,
de investigaciones menos arduas; algunos
compilaciones de ensayos fragmentarios en
las que no hay esa unidad vertebral del
verdadero libro.  Asi mismo, hemos elimi-
nado algnnos trabajos por cuanto no se
han publicado dentro del tiemp establec
do para la opeion del premio.

Dos de los libros en coneurso reunen,
en nuestra opinion las cualidades de in-
vestigacion cientifica, novedad expositiva
¥ doetrina firmemente mantenida: la Bre-
ve Historia Jdel Ecuador por Oscar Efrén
Reyes y el Derecho Civil Internacional por
el doctor Carlos Salazar Flor.  Ambas son
dos obras de positivo mérito en Ias cuales
se manifiesta la ciencia historica y la eien-
cia juridica, aun cuando en esta ultima ha-
v de encontrarse rambién la histérica y
en aquella se hallen ecapitulos de ciencia
soeial e interpretaciones sociologicas, Am-
bas constituyen, #si mismo, un muy apre-
ciable euerpo de doctrina y se distinguen
por su unidad.  El articulo noveno de la
Ordenanza, interpretativo de la voluntad
de Ja donante del premio, se refiere a la
preferencia que debe dar el Jurado a las
obras cientificas de earacter ecuatoriano,
y en tal consideracion, la Historia de Reyes
doenmentadisima e imparcial, tiene un in-
diseutible valor patrio. El libro de Sala
zar, pattiendo de una investigacion asidua
de los tratadistas del Derecho Internacio-
nal, se detiere con singularidad en los
amerieanos, en su atan de establecer una
doetrina que pudiera ser aplicada a nues
tro medio, y tanto el libro de Reyes, ecomo
el de Salazar son el fruto de usa larga
consulta, de un trabajo constante, de una
labor especializada que se conerefa en la
sintesis, con elarvidad y precision.

Por estas consideraciones, salvo la me-
jor apinion del T Concejo y atendiendo a
la indivisibilidad del Premio, estimamos
qne el Premio Tobar debiera adjudicarse
al senor Oscar Efrén Reves. teniendo en
cuenta el cardacter afirmadamente nacio-
nal de su libro, asi como su mérito
intrinseco.

Sirvanos esta oportunidad, para expre-
sar al senor Presidente del L. Conesjo, el
testimonio de nuestras especiales consi-
deraciones.

Junis Guerrero, - Augusto Arias.—Jor-
ge Andrade Marin

Quito, a 10 de enero de 1939,

Senor Presidente del M. I. Coneejo Mu-

nicipal de Quito. :
Cindad.

He sido honrado con la atenta comuni-
cacion de usted, de 7 del actual; y por
ella se sirve usted intormarme que, de
acuaerdo eon el Vervedicto del Jurado Cali-
ficador de las obras publicadas en esta
ciudad durante el ano de 1938, para la
adjudicacion del Premio “Isabel Tobar”,
la Muy ilustre Corporacion de su digna
Presidencia ha tenido a bien designar el
libro “Breve Historia General del Ecua-
dor”, trabajo del suserito, como merece-
de v de esa valiosa recompensa,

Al agradecer vivamente a usted y a los
demas distinguidos mie.nbros del Muy
Ilusire Ayuntamiento de esta Capital, por
tan alto como significativo galardén, per-
mitame usted, senor Presidente, manifes-
tarle mi grande complacencia porque ha-
va sido precisamente este libro, de escue
ta orientacion cientifica y sin las pasiones
tradicionales, el uhjeto de la honrosa de.
terencia; pues, “Breve Historia General
del Eenador?, en su volumen publicado,
es casi en su tota'idad, mas bien la histo-
ria de la iniciativa y de las ereacioves y
normas y anhelos de Quito, cuyo Cabildo
sentd las bases de la vida ecuatoriana, en
lo social, econémico y-juridico, por cerca
de tres siglos y con toda lealtad democra-
tiea, decision par,ric'ar.i:ra y admirable buen
sentido, desde los dias mismos ae la con-
quista hasta cuando le toed prender, por
primera vez en América, las teas liberta-
rias.

U'n antiespanolismo sistematico-explhiea
ble sdlo en los dias de lueha por la eman-
eipacion politica, pero ya anaerénico en
tiempos en que pueden advertirse con se
renidad los hechos de la historia,~ha ve-
nido impidiendo la apreciacion justiciera
y veraz vy a foudo de toda la sorprendente
y original labor creadora de los organis-
mos municipales americanos, heiencia de
Espana

El plan de mi libro ha sido la veivindi-
cacion y de elavidad eientifica, de espal-
das absolutamenfe a los prejuicios, con
tanta sana divuelgados a traves de mas de
100 anos,

Por eso aparece el Cabildo de San Fran-
cisco de Quito, en esta Historia Eeuato-
riang, en sus verdaderas funeiones de
guia, y gracias, sobre toado, a la divalga-
cion e sus propios documentos

Estoy plenamente satisfecho de mi mo-
desta labor, sefior Presidente; y me enor-
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gullezco par haber merecido la compren-
sion patiiotica del Muy Tlustre Cabildo de
Quito; y aunque por motivos incidentales
de salud, no podré asistir personalmente
manana a la sesion para la cnal he sido
invitado, le ruego que ne permita dejar
constancia, por medio del presente oficio,
de mi viva gratitud y reconocimiento.

Del sefior Presidente del Muy Tlustre
Coneejo Municipal de Quito, muy atenta-
mente.

OsvAR EFREN REYES.

Departamento de Obras.—Quito, a 25
de Noviembre de 1938.

Sefior Presidente del I Coneejo Muni-
cipal.

De conformidad eon el pedido hecho
por el Presidente de la Comigién de Ur-
banizacion en sesion de 16 del prsente
mes, ven atencion al atento oficio de
Ud. No 1430 de 21 del actual, esta Co-
mision se complace en remitiv a Ud. pa-
ra su consideracion y la del 1. Coneejo
el Informe explicativo de los estudios
realizados scbre el proyecto de una Ave-
nida de circunvalacion de la zona cen-
tral de la ciudad, cresentado por el Sr.
Director de Obras Municipales, como par-
e antegrante del desarrollo del plan ge-
neral de urbanizacion de la cindad ca-
pital que se halla actualmente en estu-
dio de esta Comision.

La Comision de Urbanizacion desta de-
jar aqui constancia de su aplauso al Sr.
Ingeniero Dn. José Benitez por su espe-
cial interés demostrado en la  solueion
del difieil problema del desarrollo urba-
no de nuestra cindad y de sus necesida-
des peculiares, de acvuerdo con los mo-
dernos principios de urbanizacion de ciu-
dades que, como Quito, van adquiriendo
un rapido erecimiento.—Por tanto, la Co
mision informa lo siguiente.

1'—Necesidad de contar con una
via longitudinal y de circunva-
lacion para atender al creciente
trafico de la ciudad:

Bl proyecto de la Avenida de eireun-
ralacion esta intimamente ligado con el
ensanchamiento de una via longitudinal
de la ciudad, como es la earrera Gua-
yaquil, que para el caso de que se trata,
se ha tornado en un aspecto de conjun-
to como se puede apreciar en el plano

No. 2 que se ha acompanado en el pro-
yvecto prineipal.

En esta forma, se ha seguido una nor-
ma fundamental de arbanizacion de ciu-
dades, cual esla de contar, ante todo,
conouna via longitudinal que  atraviese
la eindad de Norte a Sur y tenga un an-
cho suficiente para canalizar todo el tra-
fico de la ecindad, que, necesariamente,
es mas denso que las demds calles.  Sien-
do, asi mismo, fundamental y necesa-
rio, el que ademas de esta via longiu-
dinal, exista, también su complementa-
ria, como es la via de cireunvalaeion, al
rededor de la zona ecentral, o de la de
mayor poblacion.

Son, conjuntamente, estos dos aspec-
tos de trazado los que se contemplan en
dicho proyecto, dando una completa so-
lueion al actual y urgente problema del
trafico.

Esto es en terminos generales. Ahora,
tratando mas eoncretamente del asunto ,
indicaremos que, eabe hacerse la siguiei-
te distineidn:

La que se refiere a la parte de la ca-
rrera Guayaquil para formar la via lon-
gitudinai; y la que propiamente tiene que
ver con el Proyeeto de eireunvalacion.

La primera parte la consideramos ab-
solutamente necesaria, aunque su reali-
zacion no podra efectuarse sino en la
misma forma como se ha verificado el
ensanchamiento de varias calles de la
ciudad; esto es, sehfalando la linea de
fabrica de acuerdo con el proyecto apro-
bado por el Municipio, para cada easo
de una nueva edificacion, dentro del tra-
yecto comprendido entre las ealles Gua-
yaguil y Maldonado. Obra de proceso
lento pero mis comoda y factible para
¢l Municipio.

[in la segunda parte, o sea en la Ave-
nida de circunvalacion, hay que tener en
cuenta los diferentes trayectos consulta.
dos, v que son: la prolongacion de la
Avenida ©24 de Mayo”, desde la inter-
seccion Venezuela hasta la calle Maldo-
nado, en el sitio que se denomina Tanel
de la Paz, luego el ensanchamientw de
la calle Imbabura y Mejia hasta la ea-
rrera Guayaquil, trente a la muralla de
San Agustin, punto en la cual empalma
con la via de trafico longitudina!. Pe-
1o, a mas de todo esto, el proyecto con-
temp'a la posibilidad del ensanchamien-
i de las dos cuadras snbsigaientes de
la carrera Mejia, al Orviente de la Gua
vaquil, eon el objeto de empalmarla eon
la avenida situada sobre el relleno de Ia
quebrada de Ichimbia, proxima a la pla-
za Marin.
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La Avenida (24 de Mayo” vendria a
prolongarvse por las calles ya meuncioni-
das, Imbabura y Mejia, con la cual se
habria solucionado el trafico de todos
los barrios centrales del nueleo de la eiu-
dad.

2".—Importancia del proyecto bajo
el aspecto de Ornato Publico:

El Proyecto en cuestion, a mis de ser
acertada solucion al problema de trinsito
de la cindad, en un aspecto de conjunto o
global, tiene también la enorme importan-
cia de transformar radiealmente el aspec-
to estrecho y cerrado del centro principal
de Quito, ingiriendole movimiento y vida,
especialimente en la parte que correspon
de a la seceion comercial de la Carrera
Guayaquil y al de las carreras Imbabura y
Mejia, tras las funebres murallas de San
Franeisco, la Merced, la Concepeion y San
Agustin.

La realizaecion del plano permitira la su-
presion de estas murallas y la substitucion
por nuevas fachadas que habria que eri-
girse en dichos terrenos, inedificados en
la acrualidad, excepto uua parte de Ia
Merced, hacia el lado de la carrera Mejia.

Creemos, por otra parte, que existe un
verdadero desequilibrio en el erecimiento
o desarrollo de la ciudad, casi excelusiva-
mente en determinadas direeciones ; de-
birndo desorvollarse naturalmente en una
cierta amplitud de area, para que los ser-
vicios pablicos municipales se hallen mas
coneentrados, en vez de la extensa dise-
minacion actual.

El Proyecto tendria, en este nuevo as-
pecto, la ventaja de conservar este equili-
brio y aprovechar de grandes areas urba
nas y muy progimas de la cindad.

Quito, no cuenta, en el centro de la urbe
con una calle siquiera medianamente an-
cha; y la introduceion de esta gran refor-
ma urbana, sigmficaria una reforma radi-
citl para su mejor preseptacion y ornato.

3"— Relacion que tiene con otros
proyectos o modificaciones de
calles de la ciudad.

Como es sabido, el traico mas intenso
de la cindad es el que se realiza por las
calles trazadas en la direccion Norte-Sur;
dando como consecueneia, la demostracion
patvable de que las calles mas anchas de-
ben ser las que tienen esta direceion; en
especial aquellas vias que se prolongan
hasta la periferia de la ciudad, como son,
entre las mas principales: la Guayaquil
y la Vargas.

De aqui nace la importancia e pralon-
gar la Vargas hasta la Olmedo, posibilidad
que sO.o existe a base del Proyecto gene
1al presentado por la Diveceidn de Obras
Municipales, para ensanchamiento de la
Guayaquil; pues de otra manera, no seria
viable la manera de prolongar la Vargas,
para enfocar dos artervias de gran trifico,
como la Guayaquil y la Vargas, en una
calle tan estrecha como es el tramo co-
rrespondiente a la carrvera Guayaqguil, a
partiv de la plaza del Teatro hasta la de
Santo Domingo.

De paso, indicaremos que al prolongar-
se la Vargas, entre In Manabi y Olmedo, se
debera consultar el que se deje de plaza o
espacio libre, toda la superficie compren-
dida entre la prolongacion de la Vargas y
la Guayquil —Otro punto que lo enceontra-
mos relacionado eon este Proyeeto gene-
ral es el de la prolongacion de la Avenida
24 de Mayo” desde la Venezuela hasta
la Maldonado, obra que por si solo signiii-
ca una grande y positiva retorma urbana,
que a mas de verificar el el empalme de
la Avenida 24 de Mayo con la arteria de
trafico de prime:a clase, como la Maldona-
do constituye la formacién de un boulevar
central que no tiene la ciudad. Y es este
tramo de la futura prolongacion de la
Avenida “24 de Mayo” el que se empalma
también con el antiguo proyecto de la
entrada Sur, que ya conoce el Concejo
Municipal.

Por altimo, debemos mencionar que en
el proyecto de que hablamos, existe la
posibilidad de dejar varios sitios para el
estacionamiento de vehiculos, en los luga-
res as adecuadous v centrales de la ciu-
dad, sin estorbar el trafico, eomo por
ejemplo, eutre Otros, en la cuadra que
corresponde a la carrera Mejia, entre las
interseccivnes Guayaquil y Flores en don-
de la futura avenida tendra un ancho de
20 metros, a expensas de la muralla v
parte del terreno inaprovechado de San
Agustin,

Debemos hacer presente, ademas, que el
proyecto de la Avenida, implica la urbani-
zacion de edificios pablicos y particulares
de importancia, en determinados sitios,
en donde la perspectiva de la avenida les
darvia mayvor realee,

4'— Forma de ejecutarse el Pro
yecto’

Una vez que el Municipio haya aproba-
do este proyecto, su realizacion debe con-
siderarse en esta forma.

Los tramos o secciones de la avenida
cuyo ensanchamiento se consulta hacerse
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hacia ¢! lerreno ocupado por los conven-
tos, en aonde hoy sélo existe el antiguo
cerramiento de las murallas, el Proyeeto
puede realizarse inmediatamente, previo el
arreglo con la autoridad eclesiastica, con
la cual creemos que el Municipio no en-
contrara ningan inconveniente.  Desde
luego, no se debe expropiar solo la parte
necesaria para formar la avenida en men-
cion, sino tambien una faja mayor, con un
toudo de 30 metros, con el objeto de vol-
ver a venderio en lotes, con la plus-valia
counsiguiente, en beneficio del Munieipio,
lotes que estarian destinados a la edifica-
cion de casas de caracter esencialmente
cowmelcial.

Los tramos o secciones de la avenida
con edificios, en su mayor parte ordinarios,
viejos 0 en mal estado podian ensancharse
en un tiempo mas o menos prosimo, por-
que los edificios antiguos seran muy pron-
to reconstruidos, sujentandose a la nueva
linea de fabrica, de acuerdo con el Proyec-
to de que se trata.

Naturalmente, esto ultimo en el caso de
que la situacion econdmica del munieipio
no permita activar la realizacion de la
obra, procediendo a una expropiacion to-
tal, para compensarse con el aumento del
valor futuro, eomo seria de desearse. En
este caso se halla la manzana eomprendi-
da en la calle Imbabura, entre Mideros y
Chile, que, con el proyecto también de la
Direccion de Obras Municipales, de abrir
una calle aprovechandose de relleno de la
quebrada que pasa por el interior de esta
manzanta, se obtendria una apreciable ga-
nancia, efectuando la expropiacion de to-
das estas propiedades, que después de
realizados los dos proyectos que se acaba
de mencionar, subirian eonsiderablemeute
de valor, por quedar con dos frentes, el
uno a la avenida prineipal y el Otro a la
nueva calle interior.

En los tramos o secciones restantes, €s-
pecialmente en la carvera Mejia, ereemos
que la mejor forma seria la de ordenar
que las lineas ae fibrica se senalen de
acuerdo con el Proyecto, anu cuando esto
significa una demora, de tiempo para la
realizacion de la avenida. -— Queremos
mencionar lijeramente este Proyecto ge-
neral de via de circunvalacion, que esta
relacionado también con el futuro arreglo
del relleno de El Tejar, por cuya vecindad
atraviesa la Avenida, dando un amplio
acceso y una hermosa perspectiva al par-
gue que debe forimarse en este relleno en.
tre la Chile, Yerovi ¥ Mejia, sitio en el cual
se emplazara el proximo Monumento al
Hermano Miguel.

Por todo lo dicho, recomendemos al

Munieipio la aprobacion del plano y el es-
tudio de la mejor forma de llevarlo a eabo,
en bien de la cindad, indicando que se
trata de una muy mportante y trasceden-
tal reforma urbana, que por si sola consti-
tuye un programa de urbanizacion y el
Proyecto mas grande que sobre esta ma-
teria se ha presentado al Coneejo,

. Mantilla Ortega.— Alonso Cevallos.
—- Andrade Marin.

Regeucia de la TImmprenta Municipal.—
Quito, & 6 de Marzo de 1939.

Sefior  Presidente del Tlustre Coneejo
Munieipal.

Presente.
Senor Presidente:

A continuacion encontrara Ud. los tra-
bajus ejecutados en la Imprenta Municipal
durante los meses de Enero y Febrero del
presente ano para conocimiento de esa [
Corporaeion.

Tesoreria g Comprobacion Municipal

720 cuadros para anotacién de consumo
de agua potabe.

500 formulas—certifieados por ingresos
consignados por el Registrador de la Pro-
piedad.

500 sobres de oficio y 500 de esquela
timbradas.

(600  recibos por servicios de luz en
parroquias.

1200 cartas de pago por consumo de
agua en el mes de febrero.

10 000 cartas para anotacion del con-
sumo de agua (Girada y retirada y
perforado ).

18.000 boletos de cinco centavos para
el ecobro del impuesto en las plazas de
mereado.

18.000 de a diez centavos.

18.000 de a veinte centavos.

Obras Publicas Municipales

2 000 cuadros para anotacion del estado
de las Obras Puablicas (tiro y rvetivo).

{00 notificaciones de senalamiento de
linea de fabrica.

3000 cunadros para anotacion de tra-
bajos semanales de Obras Puablicas Mu-
nicipales.
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Casa de Ruastro
1.500 formulas de ordenes del Direetor
al Cajero
6.000 recibos del Cajero en que cons-
tan las ventas diarias. -

45000 de la suma total dal pmduotu

12 000 vales para carne de covdero.

25.000 vales para carne de chancho.

31 000 vales para media tabla de car-
ne de res.

8000 vales para uva tabla de carne
de res.

Varios trabajos

300 timbrados de papel de oficio para
«] Laboratorio Quimieo Municipal.

1.000  reeibos talonarios para el Come-
dor Obrero Municipal.

80 enadros de comisiones del Coneejo
Municipal para 1939.

Tarjetas, Menu para el agasajo al Dr.
Almeida Borja por el Concejo.

Corte de papel de todas las dependen
cias municipales,

Conelusion y entrega del folleto del Sr.
Augusto Aras de 125 paginas y 700
vjemplares,

Conelusion y entrega del folleto “Regla-
mento General del Comité Provineial de
Pichineha del Sindieato Nacional de Edu-

cadores Eeuatorianos” de 30 paginas, 500
t'IPtnplmes

El nimero 91 de la Gaceta Municipal,
con el grabado del senor Galo Plaza, 80
piginas 500 ejemplares.

i pliegos dobles de la Obra de la Biblio-
teca Municipal, 3 500 ejemplares y cineo
gradados.

FEBRERO
Tesoreria Municipal

2400 vrecibos de consignaeion de Im-
puestos munieipales,

100 eunadros para anotacion de multas
de policia, higiene y salubridad.

2400 gjemplares de avisos de Registros.

2 400 ejemplares de avigsos de Aleahalas

GO0 recibos para buenas euentas.

H00  certificados de anotacion de Al-
cabalas

126 formularios de vales parva el pago
de intereses a los tenedores de bonos.

1.200 . cartas de pago por el consumo
de agua potable en el mes de marzo.

9 520 cartas de pago por multas de
vaior de tres sucres

1.240 cuadros de la Tesoreria Munici-
pal para la deduecion de aporte individual

Vaviedad de trabajos consistcutes en
portadas, membretes y titulares para li-
bros ae li seceion de Contabilidad de la
Tesoreri.

Obras Publicas Municipales

15 000 formularios para comprobantes
de gastos en Obras Pablicas en original,
duplicado y triplicado en bl ques de 100
cada uno.

2 000
Puablicas

200 ecireulares exigiendo instalacion y
arreglo de medidores de agua potable.

2 cartelones-avisos indicando al Pabli-
co la manera de presentar reclamos en di-
cha Oficina de Obras.

600 formularios para los cuadros de
jornaleros de Obras.

1.000 timbrados en papel de ofieio.

1.000  formulas de permisos provisio-
«nales para eonstruceiones particulares, li-
bretas pertoradas y cosidas:

3.000 _formularios de permisos defini-
tivos para eonstruceiones particulares, li-
breras perforadas y cosidas.

2500 formulas de ordenes de entrega
de materiales para las obras del Munieipio
libretas perforadas y cosidas,

1.500 hojas de memorandums
bretas,

cuadros para anotacion de Obras

.

en li-

Departamento de Tuz y Fuerza Eléctrica

200 libretas en blanco para uso de es-
ta oficina

1200 cireulares comunieando la colo-
cacion de medidores de luz y fuerza.

1.0GO . eireulares pidiendo a los abona-
dos de Tuz y fuerza efeetien sus pagos en
la Oficina Central.

12 600 formularvios de distribueion dia-
ria de tiempo.

640 recibos provisionales expedidos e
ingresados,

640 recibos de otras entradas.

Liceo Fernandes Madrid

150 esqnelas dando instrueciones a los
padres de familia acerca ddel aumento y
pago de pensiones,

500 hojas volantes del Comité Central
de Padres de Familia del Liceo acerca de
la construeeion del Auditorium.

Higiene Municipal

8000 cuadros para la diavia anotacion
de contavenciones de higiene,
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400 memorandums para la Comisaria
Munieipal.

6000 memorandums para la Comisa-
ria de Higiene.

4 000 memorandums para la Direceion
de Higiene.

400 partes de multas.

300 boletas de la Comisaria concedien-
do plazo para el arreglo de higiene.

6 000 boletas de primera citacion, Co-
misaria de Higiene.

2000 boletas de segunda eitacion, Co-
misaria de Higiene.

4.000 boletas de primera ecitacién, Co-
misaria de Policia.

3000 boletas de segunda citaciom, Co-
misaria de Policia.

1.000 boletas de comparendo.

Corte de papel de todas las dependen-
cias munieipales.

Folleto del Presupuesto Municipal para
1939 — 32 piginas formato mayor y 500
ejemplares encuadernados.

Se termino la impresion de la Obra de
la Biblioteea Munieipal titulada * Quito a
Través de los Siglos” el trabajo de im-
prenta ha sido 300 paginas y 36 grabados:
faltando unicamente la impresion de 10
grabados mas y la portada exterior. El
namero de ejemplares ha sido de 3.500.

Dios y Libertad,

ANGEL DE J. ITURRALDE

U

Objeciones del sefior Jefe Politico del Cantodn,
al Proyecto de Ordenanza
sobre nuevos impuestos municipales

N©.358. —Jefatura Politica del Canton y
de Registro Civil.—Quito, a 13 de abril de
1939.

Senor Presidente del I. Coneejo Muni-
cipal.
Presente

Se acompana en doble ejemplar la Or-
denanza Municipal que reglamenta el co-
bro de los impuestos creados por Decreto
Legislativo del siete del mes pasado;
objetandola por las siguientes razones:

Primera: El Deereto Legislativo aludi-
do, en su letra a.) del Art. v, fija el
impuesto de tres a cien sucres mensuales
a todo comerciante del Canton, siempre
que su capital fuera mayor de dos mil
sucres. El Art 15 de la Ordenanza flja
como capital, no sélo el valor de las mer-
caderias, sino también incluye en él, el
valor de los muebles, ttiles y mids imple-
mentos del negocio.

El Diccionario de la AcademialEspanola,
al definir mereaderia dice: es todo gé
nero vendible.—Cualquier cosa que se
hace ohjeto de trato o venta...... — El Co-
digo de Comercio se refiere unicamente al
tratar de las mercancias a los objetos
considerados en su valor de eambio. Los

mostradores, las vitrinas y mads imple-
mentos, no pueden ser catalogados como
mereaderias; pero la aludida Ordenanza
involuera todo esto en el capital.

Segunda: El Decreto Legislativo en re-
ferencia fija el impuesto de diez centavos
por la introduceién de cada botella de
cerveza no elaborada en el Canton (Ref.
Art. 40.). La Ordenanza Municipal, fija
el impuesto de diez eentavos por cada
botella o media botella Jde tal cerveza
(Ref. Art. 16).

El Deereto Legislativo unicamente fijo
el impuesto de diez ceuntavos por eada
botella de cerveza y esta imposicion es
la que puede bhacer efectiva el Munici-
pio. Cobrar dirz centavos por cada me-
dia botella, es introducir una reforma al
precitado Decreto Legislativo, no estando
facultado el Municipio para ello; pues,
ni a titulo de interpretacion podria to-
marse esa atribucién, ya que es sabido
que solo el Congreso puede interpretar
una norma legal con earacter obligatorio.

Tercera: Al fijar la letra a. ) del Art. 3v.
del Decreto el impuesto wasimo y mwini
mo que debe cobrarse a los Comerciantes
que giraren con un capital mayor de dos
mil sueres en mercaderias, quedd para el
Municipio la tacultad de reglamentar la
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hmposicion.  En ella debe primar un eri-
terio de equidad o a'gan fundamento va-
zonable. Mas, de la reglamentacion dada
por el Concejo, vo aparece haberse obser-
vido tales principios. La torma en que
se ha concebido la reglamentacion, arac:
al fundamento esencial de la tributacion,
cual es la proporeionalidad del impuesro.
Cabe observarse que la graduacion del
impuesto no se compadece con las dife-
rentes clasificaciones que se han hecho
del capital. Asi, al leerse la disposicion
del numeral quinto del Art. lo. de la Or-
denanza, se anota que un capital de una
potencialidad diez veces menor (como el
de $ 10.001), esta sujeto a un mismo tipo
de mpuesto que aquel que lo es diez
veces mayor (como el de $ 100 100).

Para mayor clarvidad de lo expuesto me
valdré de un ejemplo tomado de la impo-
sicion que fija el articunlo 1°. en su nume-
ral segundo:

Un Capital de $ 5 001 paga ¢l $ 10 por
clento mensuales de inipuesto, o sea el
DOS POR MIL.

Un eapital de $ 100.000 paga 100
sucres mepsuales de impuesto, o sea
DIEZ CENTAVOS POR MIL.

Cabe observarse que los capitales de
comerciantes nacionales son por lo regular
menores que los de extranjeros que giran
con capitales de mayor volumen, quedan-
il estos casi exentos de la imposieion.

Esta demostracion comprueba que el
gravamen minimo debe establecerse sis-
tematicamente para todos los negocios
cuyo capital sea de poca consideraeion, a
fin de que la apreciacion del impuesto co.
rresponda a aquellos que atn apheandoles
¢l maximo, no pagarin todavia en la pro-
poreion que les corresponde.

Cuarta:—BEs de toda justicia establecer
una tabla proporcional intermenia de im-
posicion, porque la diferencia de un solo
sucre puede traer el pago de una imposi-
cibn doble ; asi por ejemplo en el numeral
segundo del articulo primero de la Orde-
nanza, se grava: :

Un capital de $ 10.000 con la suma de
10 sucres mensuales de impuesto; y un ca-
pital de § 10 001 eon la suma de 20 sucres
mensuales de impuesto,

diferencias: $ 1 de capital $ 10 de

imposicion.
-Quiuta: Bl Capital de los comerciantes
no permite determinarselo con certeza ;
§4 que por multiples factores puede va-
riar; asi, como por ejemplo, éste puede ser
distraido, en un momento dado, por su in-
version en otros negocios, tales como
compra y venta de lotes; sucediendo esto
eu la actualidad con frecuencia.

Ademas, en estos capitales debian fo-
marse en cuenta los créditos; pues, un
comerciante que hace su negocio, a base
de crélito se encuentra en situacion de
evidente dasventaja frente a otro que tra-
baji con. capital propio, no teniendo este
que pagar intereses, ni tampoco limitaeion
del tiempo

Sextw: Otro factor importante y que
no se ha tomado en cuenta es la veloeidad
de los capitales, segin la indole del nego-
ein; puede haber jeapmtales con una veloci-
dad de doee veces al ano, en cambio pue-
den haber otros que lo hagan dos veces
al ano, resultando de esto diferente
utilidad.

Si la Ley fijo un minimo de tres sueres
y un maximo de eien sueres como impues-
to para los capitales de los comerciantes
que pasaren de dos mil sucres; sera equi-
tativo, logico y justo que se griave en la
mitad del maximo del impuesto (§ 50 ) al
minito de capital de ciertos comerciantes
tal como lo hace la Ordenanza Munieipal
en referencia, al tratarse del numeral
quinto del Art. 19!

El tipv de interés maximo que puede
cobrarse de acuerdo con Ja Ley, es el de
nueye por ciento; y si la Ley Ajo este mil-
ximo, fué¢ seguramente porque considero
que en nuestro medio, la productividad
ordinaria y equitativa del capital, no po-
dia pasar de ese limite. Y es asi como ¢l
capital de $ 2 001 debe pagar un maximo
de interés anual de $ 180,09, mientras
(que el capital igual de un comerciante del
grupo quinto del articulo primero de la
Ordenanza, deberd pagar solo por coneep-
to de esle impuesto la suma de § 600
anuales; lo que representa el tanto por
ciento de 29.99; inpuesto no solo gravoso
sino absorbente,

La intensidad con la que se grava el
capital en la Ovdenanza en referencia,
traeria funestas consecuencias parva la
economia del Pais; viniendo a repercutiv
1o propiamente en los comerciantes sino
en el pueblo consumidor, mposibilitado
de satisfacer sus necesidades por lo des-
proporcionado de los precios, los que
actualmente han subido y continuarin en
80 aseenso, para asi poder satistacer los
gravamenes con los que s# han recargado.
Esta Jetatura funda especialmente  sus
nhjeciones v =e permite llamar la aten-
cion de los Miembros del Tlustre Ayunta-
mienfo, en el hecho de que los impuestos
sobre cantinas, covachas, bazaves, ete.,
gravan unicamente a la clase menestero-
sa de la poblacion, a aquella que por ca-
recer de oficio, profesion, ete., recurre a
este género de vida para poder subsistir,

6
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El impuesto excesivo fijado en la Orde-
nanza aludida, no esti de acuerdo con la
regla segunda del Art. 88 de la Ley de
Régimen Municipal vigente, que manda
fijar la cuota de cada impuesto en pro-
poreion con los haberes de los eontribn-
venfes.

Estas objeciones gque me permito for-
mularlas, estian encaminadas a eontribuir

con el Municipio, en obtener una de sus
finalidades primordiales, cual es la de
buscar el bienestar material de la colee-
tividad.

Del Sr. Presidente, muy atentamente,

César Ddvalos,
Jefe Politico del Cantén Quito.

Informe del sefior Procurador Sindico Municipal

sobre las objeciones del sefior Jefe Politico

del Cantén, al Proyecto de Ordenanza que crea

nuevos impuestos

Senor Presidente:

Como el Senor Jefe Politico de este
Canton ha enviado a eonocimiento de la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia
la Ordenanza que reglamenta el eobro de
los imouestos ereados por Deereto Legis-
Jativo de 7 de marzo del ano en eurso,
en mi caracter de Proeurador Sindico
Municipal, y cumpliendo instrueciones que
he recibido del Senor Presidente del Con-
cejo, me permito presentar a Ud. copia
auténtica del acta de la sesion del Con-
cejo, en la cual fueron consideradas las
objeciones del senor Jefe Politico, para
que ese Tribunal apreeie las razones en
que fundd el Concejo su insistencia en la
sancion de la Ordenanza.

Es de anotar, Senor Presidente, que el
senior Jefe Politico, producida la insisten-
cia del Coneejo, no podia negar la sancion
de la Ordenanzs, de acuerdo con lo pres-
crito en el inciso 20, del Art. 35 dela
Ley de Régimen Municipal, y en atencion
a que las objeciones no se refieren a la
totalidad del Proyecto, tnico ecaso que,
por lo dispuesto en el Art 37 de la citada
Ley, debe elevarse la Ordenanza objetada
a conocimiento de la Corte Suprema de
Justicin

No cabe ponerse en duda que las obje-
ciones se limitan a sélo dos puntos: el re-
lativo al cobry de diez centavos por la
introduceion al Cantén de cada media bo-
tella de cerveza, error deslizado en la

Ordenanza y que ha sido corregido, acep-
tando la objecion; y el que se refiere a
la falta de proporeion del impuesto con
los haberes o industrias del contribuyente.

De manera que, son esfas ohjeciones las
unicas que se apoyan en la Ley, ya que
10 pueden aceptarse como tales las que
se fundan en apreciaciones subjetivas del
senior Jefe Politico, que enuncia ¢ neeptos
e ideas de orden econdémico, que aun, en
el terreno de los prineipios, no se hallan
suficientemente dilucidados.

El eampo dentro del eual tiene que
actuar el senor Jefe Politico, es el del
derecho positivo, sin extralimitarse de las
facultades que de modo expreso le senala
la Ley de Régimen Municipal, en su Art.
34 y muy menos fundindose en el erréneo
criterio que él se ha formado de los pro-
blemas econdmicos y de tributacion. Si,
pues, el primer punto fue aceptado por
#l Concejo y el segundo rechazado por las
clarisimas e irvefutables razones que se
expresaron en la sesion que acordo la
instancia, el Jefe Politico no podia, sin
contravenir a la Ley, como lo ha hecho,
elevar la Ordenanza al estudio y resolu-
cién de la Corte Suprema.

El Concejo estia 2onvencido de que la
Excelentisima Corte, en acatawmiento a las
preseripeiones legales, se limitard a dis-
poner la sancion de la Ordenanza; pero,
sinembargo quiere que ese alto Tribunal
aprecie ei procedimiento de la Corpora-
cion Municipal al expedir la mencionada
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Ordenanza, para lo cual acompand tam-
bién copia auténtica del acta de la sesion
a la que concurrieron delegados de la Ca-
mara de Comercio.

Y aun cuando en las actas que presento
constdn las razones que guiaron al Con-
cejo para establecer las diferentes escalas
de porcentajes para el cobro del impuesto
ereado por la letra a) del Decreto Legis-
lativo de 7 de marzo del presente ano,
no estara por demds que diga, que el
Conecejo, al formular la Ordenanza, se ha
cenido estrictamente a lo que preseribe
la regla segunda del Art. 88 de la Ley de
Régimen Municipal, la cual manda pro-
curar la debida proporeion econ los habe-
res o industrias del contribuyente.

El Concejo, pues, para verificar la clasi-
ficacion tomo en cuenta no s6lo los ha-
beres del eontribuyente, como qnuiere el
Jefe Politico, sino también la naturaleza
de la industria; y por esto. la Ordenanza,
ademis de que exonera de todo impuesto
n los comevciantes duenos de un capital
(e CINCO MIL SUCRES o menos, estable-
ce upa elasificacion que nada tiene e
exagerada para los comerciantes de av-
ticulos necesarios para la vida, que estan
determinados eun la primera y cuarta re-
gla del Art, 1" de la Ordenanza, desde
que el negoeiante que cuenta eon un ca-
pital de hasta $ 20000, que no puede
considerarse como muy pequeno, apenas
viLa pagar diez sueres mensnales.

Tampoeo podra impugnar e el que a
los comereiantes elasificados en la regla
segunda, por  teatarse de ARTICULOS
SUNTUARIOS, de cuyo uso ningun bene-
fivio reporta el pais, y que por el contra-
ro contribuye para su postracion y deea-
dencia, se les exija una mayor contribm-
cion, que con todo no puede decirse sea
de exagerada coantia con relacién a los
capitales de que disponen,

En cuanto a los comerciantes elasifi-
cados en la regla quinta, que, con tanto
calor y sentimentalismo los defiende el
senor Jefe Politico, no son 0tros que los
extranjeros, indeseables para todos los
palses que no sea ¢l Beuador, que han
venido a establecerse en Quito, abriendo
restaurants, peleterias, salones de moda,
de belleza, ete. ete., y que sinembargo de
disponer de pequeno capital, improvisan
tortunas en limitadisimo tiempo.

Desde luego, no debe pasar inadvertido
el hecho de que, por punto general, el
gravamen que reglamenta la Ordenanza,
afectara principalmente a los extranjeros,
que son los que casi han monopolizado
¢l eomercio del pais; y una vez que los
nacionales dedicados a estas actividades

que cuenten con un capitul apreciable,
SON en  escasisimo numero, pues o
yoria de ellos disponen de sdlo capitales
pequenos que, por lo wmismo, conforme
preseribe Ia Ordenanza, o se hallan exone-
rados o tienen que contribuir con poca
cosa.

De modo que, atenta la forma en que
se halla reglamentado el impues©o, medi-
tando con serenidad se apreciara que la
Ordenanza ha sido formulada eonsultando
toda nuaestra amarga realidad, respecto
al hecho de que el eomercio del pais se
halla casi en su totalidad en manos de
extranjeros que, han sabido, con sobra
de habilidad y en muchos cagos con fal-
ta de escrupulos, realizar una competen-
cia en la que ha sido vencido el comer-
ciante ecuatoriano, sin siquiera darse
cuenta. i

La atenuacion del salto del impuesto
que propugna el senor Jefe Politico con
lujo de erudicion y poniendo ain ejern:-
plos que w6 hallan tuera de toda re=li-
dad, fue materia de meditacion y estu-
dio del Coneejo, que se vid obligado a
desistir de su implantacion, porque vio
que ftropezaria en la practicn con no po.
cas dificultades; y por esto optd por se-
guir el sistema establecido en nuestra
legislacion para el cobro de los impues-
tos a la herencia, alos predios, tanto
rurales como urhanos, a la renta ete. efe.;
0 sea, que el Coneejo, al haber seguido
esta norma tributaria no ha incurrido
en ninguan  despropdésito, ni menos en
contraveneion a la ley, como pretende
el Jefe Politico,

Llamo la atencion de ese alto Tribu-
nal ala peregrina ocurrencia de invoear
lo que el diceionario define como mer-
cancia, para afirmar que la Ordenanza
contraviene a la ley, pues no ha pavado
mientes el sefor Jefe Politico en que
el Deereto Legislativo no grava a las
mereaderias sino a los comerciantes.

Aqui debia terminar mi exposicion,
pero no es posible guardar silencio ante
el inusitado procedimiento del senor Je.
fe Politico, que da derecho para que se
piense, mas que en su absoluto deseo-
nocimiento de la ley, en un deliberado
proposito de privar al Cone-jo de las ren-
tas que el Poder Legislativo, eon rara
unanimidad, tuve a bien dotar a la eiu-
dad, cuyas necesidades taivez no las eo-
noce el senor Jefe Politico, por ser ex-
trano a ella; y solo asi se explica el he-
cho de que, contraviniendo a la ley, nie-
gue la sancion de la Ordenanza y envie
a la Corte Smprema nuevas objeciones
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que ni siquiera las ha dado a conocer
del Coneejo.

fs seguro que la Corte Suprema no
tomara en cuenta estas objeciones, que
no tienen el earvietar de tales, por no
haber sido presentadas en la forma y pla-
z0 preseritos en el Art. 34 de la Ley de
Régimen Municipal; y, especialmente, por-
que ho se apoyan en ningun tundamen
to razonable.

Ni empleando la mas extrema sutileza
podrii deducirse que la ciasificacion es
tablecida en las reglas tercera y quinta
del Art. lo. de la Ordenanza, se conbra-
pone al precepto constitucional, conte-
nido en el A<t 24 de la Carta Fundamen-
tal, que prohibe imponer obligaciones
que hagan a unos ciudadanos de peor o
mejor condieion que a los demas, por-
que, en la regla quinta expresaments se
excluyen las clasificaciones de las reglas
segunda, tercera y cuarta, de modo que
entrara en la quinta regla el eomercian-
te que, por la naturaleza de su negoeio,
no pueda serineluide en la clasificaeion
de la regla tercera, sin que, por lo mis-
mo, sea cierto aquello de que se estable-
ce diverso impuesto para capitales v ne-
gocios idénticos,

Menos todavia podra sostenerse que
la Ordenanza se halla en oposieion al pre
cepto consignado en el Art. 17 de la
Constitueidn, porque creada por la ley
la obligacion para todos los comercian-
tes, de pagar un impuesto que la misma
lo establece, la Ordenanza no ha hecho
sino fijar el cuanto de esta obligacion,
atendiendo precisamente al capital y a
la clase y naturaleza de las industrias
o negocios del contribuyente, establecien-
do asi la proporcionalidad ex gida por
los Arts. 17 de la Carta Fundamental y
8% de la Ley de Régimen Municipal.

Como el senor Jefe Politico, para insis-
tir en su afirmacién de que al reglamen-
tar el impuesto no se ha consultado una
proporeion con las facultades del con-
tribuyente, se apoya eu 1o que expuso
en las objeciones, bueno sera que, por
mi parte, insista también en lo que lle-
vo dicho v en que la proporeionalidad
del impuesto la ha establecido el;Concejo
con alto espiritu de equidad y justicia,
puesto que los comerciantes en articu-
los necesarios para la vida, no pagan o
pagan muy poco; y no asilos negocian-
tes en articulo de lujo, que son los que
estan comprendidos en las vegias terce-
ra v quinta, las cuales hasta por lo que
dice el senor Jefe Politico ‘“de la velo-
cidad de los capitales”, reportan pingles

utilidades, en las que ha querido ver el
Coneejo la base de la imposieion.

La deduccion de que esta clase de co-
merciantes obtienen utilidades de consi-
deracion explotando el lujo y la moda,
se halla en la couciencia piblica; y el
Coneejo ha partido de tales realidades,
puas cualquiera podra convencerse de la
justeza de la eclasificagion, s8I examina
uno o mas del sinnamero de almasenes
de judios de que estamos atestados, que
son precisaments los comprendidos en la
regla quinta, en cuyos alinacenes, econ
apariencia de un reducido capital, ob.
tienen enormes urilidades, como lo com-
prueban los fuertes arrendamientos que
pagan, la holgura y comodidad eon que
viven.

Eucuentra también el senor Jefe Poli-
tico la falta de proporeionalidad del im-
puesto, “porque la diferencia de un so-
lo suere puede traer el pago de una im-
posicion doble” y eita el siguiente gjem-
plo:

-un eapital de 10.000 eon la suma $ 10,00

mensuales de impuesto; y un capital de
10.000 con la suma de $ 20,00 wmensua-
les de impuesto.

Diferencias § 1 de capital 10,00 de im-
posicion.

Si por lo dieho es inconstitucional la
Ordenanza, para el Jefe Politico ineons-
titucionales deben ser las Leyes de im-
puestos a las herencias, a la reuta, a lcs
predios, ete , pues tienen el mismo sis-
tema de tributacion, como lo comprueba
el siguiente ejemplo, aplicado a la pri-
mera de dichas leyes.

Un acervo liquido de $ 10 000 para un
heredero de 20. grado paga 49, 0 sea
$ 400.

Un acervo liquido de 10000 para un
heredero de 20. grado paga 59, 0 sea
b00.

Diferencia 1 del acervo liquido paga
$ 100.

Y a proposito, bien estaria recovdar
que el senor doctor Eduardo Riofrio Vi-
llngomez, es quien, desde la prensa vie-
ne impugnado esta forma de tributacion,
poniendo ejemplos exactamente iguales
al que consigua el seior Jefe Politico;
y, sinembargo, he sabido que el doctor
Riofrio Villagémez, cuando fue alto fun-
cionario del Ministerio de Hacienda, for-
muld el proyecto de esta Ley de impues.
tos a las hereneias, ineurriendo en lo
mismo que impugna, lo que manifiesta
que deben existir tropiezos graves en la
practica.

No vale la pena detenerse a desvirtuar
afirmaciones como las hechas por el se-
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fior Jefe Politico, acerea de que el De-
creto Legislativo que establecio el 1m-
puesto es inconstitveional; y que la pro-
porcionalidad del impuesto  debe fijarse
tomando en cuenta el eapital propio del
comerciante. KEn cuanto a lo primero,
porgue ann, dando por eierto la incons-
titucionalidad del Decreto hegislativo, so-
Jo al Congreso corresponderia tal decla-
ratoria; y respecto a lo segundo, salta a
la vista que es una antojadiza interpre-
tacion del senm Jefe Politico, porque el
Deereto Legislativo, se refiere, como no
podia por menos que referirse, al capt
tal destinado al comercio, por la perso-
na que ejerce la profesion mercantil, en
idéntica forma que el Codigo de Comer-
¢io exige para la matricula de comercio.

Restame solo hacer mencion del argu-
mento por excelencia, acerca de las fu
nestas eonsecuencias que el senor Jefe
Politico espera para la economia del pais
por laintensidad del gravamen, y espe-
cinlmente por la grave situacion del po-
bre y menesteroso pueblo consumidor,
(que se coloeara en la imposibilidad de
satisfacer sus necesidades pur lo despro-
porcionado de los precios, los que actoal-
wente han subido y continuaran en su
ARCenso.

No hay duda que argumentos de esta
naturaleza son muy impresionantes; por
esto, en todo momento y en toda circuns-

tancia sorgen los paladines del pobre
pueblo, a quien se le contenta con frases
bonitas, aun cuando, como en el caso
presente, las opiniones vertidas ponderan-
do el mayor costo de la vida, revelen cla-
ramente que en el fondo estan encami-
padas a cohonestar interveses de orden
privado,

No se crea que exagero; ;por ventura
el pobre y menesteroso, compra automo-
viles, joyas, sedas. pieles, perfumes ete.
ete ! jo talvez jeoneurre a los salones de
belleza, de modas o0 a las elesantes sal-
chicherias que con tanta profusion se
han establecido en Quito? Pues, repeti-
ré que los comerciantes de articulos jn-
dispensables para la vida o no pagan o
pagan muy poco.

Coneluiré, Senor Presidente, manifestan-
do que el procedimiento ilegal del senor
Jefe Politico le esta causando al Concejo
perjuicios irreparables, porque debido a
la falta de sancion de la Ordenanza esia
privandose de la percepcion de impuestos
como los del aguardiente, cerveza y eiga-
rrillos, que el Estanco los esta recaudan-
do desde el momento de la vigencia del
Decreto Legislativo; por este motivo, el
Concejo me did el especial encargo de
suplicar a Ud., Senor Presidente, uva
pronta y favorable resolucidn.

RAFAEL AULESTIA S.

La Imprenta Municipal

Desde el mes de Euero del presente afio estd funcionando en su nue-
vo local de la calle Bolivia la Imprenta del Concejo, la que por largo
tiempo tuvo su local propio en la casa que ocupaba la Escuela «Sucren
hoy es de la Escuela Municipal «Espejor. E! cambio de localidad obede-
ci6 a la imperiosa necesidad de dar mayor amplitud y comodidad, tanto a
la predicha Escuela «Espejoy, como a la misma Imprenta. Y, a este pro-
posito, vamos a consagrar unas pocas lineas para resefiar las Jabores de
esta valiosa dependencia municipal, que con tanta abuegacién como la-
boriosidad viene prestando sus eficientes servicios a la ciudad v su Cabildo.

La Imprenta Municipal tiene al redecor de medio siglo, de una exis-
tencia fructifera para la causa de la cultura de Quito. Fue instalada ha-
cenl CUARENTA Y CINCO ANOS, por acuerdo del Concejo expedido en 23 de
Octubre de1894, siendo su Presidente y Secretario los Sres. doctores Fer-
nando Pélit y Camilo Daste, y Jefe Politico del Cantén el Sr. Dun. Ezequiel
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Mufioz, en la casa situada entre las calles Olmedo y Montfifar, comprada
expresamente para ese objeto, en 31 de Octubre de 1894, a los herederos
del sefior Fidel Alomia Sierra en la suma de £ 9.500. Iuterviunieron en
la venta la viuda sefiora Juana Llori de Alomia y sus hijos Manuel y An-
tonio Alomia Llori, por una parte, y por otra, el doctor Belisario
Alban Mestanza, como Procurador Sindico Municipal.

Como la casa fue comprada también para localidad de la Escuela
«(Sucre) que entonces ya funcionaba en el Convento de San Agustin, en
un local gratuitamente cedido por estos religiosos, tanto la iunstalacién
de la Escuela como de la Imprenta se hicieron solemnemente en la nueva
casa. La primera, el 19 de Octubre de 1894 con la concurrencia de 200
nifios y bajo la direccién del conocido y celebrado pedagogo don Roberto
Cruz, cuya memoria se conserva gratamente en la nifiez y profesorado
quitefios; y la segunda, en 13 de Marzo de 1895, siendo su primer Regen-
te el culto y caballeroso tlpogr*lfo don Francisco Rivadeneira.

La maquinaria que componia la instalacién fue muy poca cosa, apenas
constaba de tres prensas, dos grandes y una pequefia, tipo Washington,
25 cajones de tipo, un poco de tinta y algunos fitiles més, cuyo costo as-
cendia entouces a $ 2.126,78, que al cambio de 2 sucres el délar, que en-
tonces tenia el sucre, dan $ 4.253,56.

Desde su fundacién hasta la fecha, la Imprenta ha tenido sélo cuatro
Regentes, sumamente honorables, de competencia y dignos, los cuales han
hecho labor muy apreciable, cooperando eficientemente a la cultura de
Quito. Fue el primero, como ya lo decimos, el sefior Rivadeneira, que
sirvig el cargo sb6lo por tres afios, de 1895 a 1898, en que lo dej6é para pa-
sar a la Imprenta del Clero. Luego vino el sefior Isidoro Miranda que
presté sus servicios hasta 1903, separandese con su muerte. Le sucedi6
en ese afio el sefior Angel de J. [turralde que permanecié en la Regencia
hasta 1917; es decir durante catorce afios consecutivos, siendo reemplaza-
do por el sefior Francisco Paez, inteligente y habilisimo tipégrafo, como
los anteriores, que sirvig igualmente durante otros catorce afics e inicid
otros importantes trabajos, como luego diremos. Por fin, volvié de nunevo
el sefior Tturralde, actual Regente, a cuya laboriosidad y entusiasmo se
deben mdml'ah.emente el adelanto vy eficiencia de la Impreut'l Municipal,
en la cuil se i realizado, no obstante su escasez de m wquinaria, prtmum
sos trabajos que han .rdmlmdn en el exterior porsu nitidez y elegancia.

De la Im[nent t Municipal han salido publicaciones de to du género, v
algunas politicas e importantes, especialmente en sus primeros afios. Si
no estamos equivocados, de allf salié la famosa carta del Candnigo doctor
Juan de Dios Campuzano al Presidente doctor Luis Cordero, con motivo
de la venta de la bandera, la cual precipité la caida de este Magistrado y
de su Gobierno. ‘También salieron de allf llamativas revistas literarias,
entre las cuales nos acordamos de «I.a Voz de la Sierra» y «El Clariny. Y
posteriermente, habiéndose enriquecido la maguinaria en 1907, con una
prensa mecanica rotativa de grandes dimensiones, una prensa pequefia asi
mismo mecanica, una guillotina y apreciable material de tipos, alli se edi-
taron, por orden impartida por el Concejo durante la Presidencia del se-
fior Vidal Ortiz, los escritos de Espejo, bajo la direccién del Ilmo. Dr. Dn.
Federico Gnnmley Snérez, expresamente comisionado para el objeto, escri-
tos que vieron la luz pllh]lCd en dos tomos, en 1912,
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Después de esta fecha, se han hecho muchisimas otras publicacio
nes que serfa largo enumerar, hasta que, en 1935 se di6 comienzo,
siendo Regente el sefior don Francisco Pdez, a lsz publicacion de los
cuatro primeros Libros del Cabildo, cuyos dos tomos que contienen la
traduccion del famoso Libro Verde del Cabildo Quitefio, salicron a
luz en aquel afio. Desde entonces contifia hasta hoy con feliz éxito y
aplauso de propios y extrafios, esta misma publicacién, que cuenta ya
con QUINCE VOLUMENES ; vy seguird en adelante, sin perjuicio de la edi-
ciébn de la Gaceta Municipal y otros millares de publicaciones coucer-
nientes a los servicios del Concejo. Es de estos dias la publicacion,
en la misma Imprenta, de la valiosa copilacién «Quito a través de los
Siglos» que acaba de editar el acucioso Bibliotecario Municipal Sr. Elie-
cer Enriquez, v cuya publicacién ha sido tan bien recibida y celebrada
por la prensa.

Indudablemente, que la Imprenta Municipal ha prestado importantes
servicios a la cultura del pais dando a conocer la historia del Cabildo
Quitefio y su siempre lucida actuacion, esclareciendo, ademas, obscuros
capitulos de la Conquista y de nuestra Historia Colonial, tcdo lo cunal le
ha valido al Concejo una serie inenterrumpida de aplausos y conceptuosos
comentarios, que desde los mas remotos lugares y los mas valiosos centros
de cultura le han dirigido, prestigiando asi el nonibre de la Patria, de
Quito y su Cabildo, que no economiza dinero alguno por llevar a cabo tan
noble tarea. Indudablemente, también, que en esta labor ha tenido parte
importante nuestro modesto Director, el sefior Iturralde, ya por su cons-
tante atencién en dieciocho afios de servicio, ya por su decidido entu-
siasmo, ya, en fin, porque bajo su direccién se han impreso siete vo-
laimenes de nuestra Historia, ofreciendo con ellos al piblico trabajos
tan nitidos, como impecables. Muy atinada y oportuna es, por lo
mismo, la resolucién del Concejo, de adquirir nueva prensa y mayor
cantidad de tipos para incrementar la Imprenta y dar a ésta el ensan-
che que ya necesita. Que siga adelante la labor del Concejo y de su
Imprenta, es nuestro mejor deseo.

Jurio Prapo.
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Informe que el Presidente del Ilustre Concejo
Municipal, Sr. Dr. Dn. Carlos Andrade Marin,
presenta al nuevo Cabildo de 1939, de las labores

realizadas en el periodo de 1937 a 1938

SENORES FONCEJALES DE 1030 ;

7 gal que impoune al Presidente del Concejo la obligacién de presen-
“ tar el informe de las labores desarrolladas por la Corporacién,
dentro de su perfodo ordinario de actividades.

Eu 1938 el Concejo Municipal de Quito tuvo como Presidente al se-
fior don (valo Plaza, quien con su talento e iniciativas, realiz6 una obra
intensa y patriética en beneficio de la ciudad. Como la renovacién no se
hiciera en el mes de enero, el informe de labores anuales de 1938 fue pu-
blicado en la Gaceta Municipal, el 31 de Diciembre de 1938, con los ane-
xo0s correspondientes. ]

La merecida exaltacion del sefior Plaza al Ministerio de Defensa Na-
cional dejé vacante la Presidencia del Concejo y la benevolencia de mis
colegas me oblig a desempefiar en estos @ltimos meses tan honroso cargo,
(ue me da en estos momentos la satisfaciéon de dirigirme a vosotros, sefio-
res Concejales de 1939, para democraticamente haceros entrega de la di-
reccién de la Comuna Quitefia. Sean, pues, mis primeras palabras de
.cordial saludo a los nuevos representantes del pueblo y de felicitacién a
quienes vienen por vez primera a ocupar los curules del Concejo, por la
acertada elecci6n en ellos recaida.

La circunstancia anotada anteriormente, si bien me exime de dar
cuenta en detalle de las labores de 1938, gue constan ya publicadas, me
brinda en cambio la oportunidad de exponer el complejo problema urbano
de la Capital y el plan que, para resolverlo, ha iniciado el Cabildo de
1939, plan que se encuentra ahora en plena y feliz realizaciébn y que, caso
de merecer la aprobacién del nuevo Concejo, serda la finica forma de ver
transformada nuestra ciudad, tal como el amor de los quitefios ha sofiado
verla en un futuro préximo. .

L obra urbana que necesita imperiosamente realizar Quito, para no
quedar atras de las demds capitales y cindades modernas de nuestro Conti-
nente v en beneficio de su higiene y embellecimiento, es obra de millones
que no puede materialmente efectuarse con s6lo la insignificancia de las
rentas municipales del Canton.
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Porque hay que repetirlo una vez mas para conocimiento de tocos los
quitefios; el Concejo Capitalino es, proporcionalmente a la poblacién de la
ciudad, el que menos rentas tiene en su Presupuesto y es debido sélo a la
escrupulosa inversién de ellas y al crédito que de esa actitud se ha des-
prendido, el que la labor municipal, afio tras afio, vaya dejaudo un visible
saldo de obras efectuadas.

Sin embirgo ha sido naturalmente mayor el saldo de obras por efec-
tuarse, cuyo nfimero y maguitud viene creciendo con los afios, en forma
progresiva, hasta constituir hoy nuna montafia de obligaciones para el Con-
cejn, desproporcionada en absoluto con las posibilidades actuales del Pre-
supuesto Municipal.

Y la razéu es obvia. Quito crece, en area y poblacién, de muchos
afios a esta parte, con un ritmo tal que necesitaria para la atencién de sus
problemas de un crecimiento paralelo de las entradas municivales que,
desgraciadamente, estd muy lejos de la realidad. El afio de 1926 el Pre-
supuesto de Ingresos contaba con $. 2'860.383,72, y el del afio 1938 fue
todavia de $. 2'855 521,00. Esdecir que, en doce afios, mientras la ciudad
se decuplicaba en extensién y poblacién, y duplicaba sus necesidades, las
rentas se mantenfan sin aumentar y hasta se reducian, debido en gran
parte a la falta de aynda estatal, que negaba las asignaciones que por Ley
y como pago de una denda, estaba obligado a entregar el Fisce, debido
también al reducido volumen de los impuestos mumnicipales y al aumento
que la desvalorizacién de la moneda, creaba en los gastos de administra-
cibn, sin que aumentasen los ingresos.

Milagroso es comprobar cémo en tales condiciones ha podido el Con-
cejo Unitefio de las dos filtimas décadas, hacer alguna labor efectiva =n
bien de la ciudad, sin haber financiado en un plan general la totalidad de
la obra urbana. La honrada administracién de esas pequefias rentas ha
dado, en verdad, atencién, aunque dispersa, a algunos aspectos de la la-
bor muuicipal ; pzro h1 quedado desgraciadamente intocado el gran pro-
blema que hoy, con gravisimos caracteres, se presenta para ser considera
do en forma urgente.

Afio tras afin las nececidades no llenadas por imposibilidad econémica
y falta de previsién, se han ido acumulando en perjuicio de las futuras
generaciones, hasta redondear un cuadro que, en pocas palabras, me per-
mito bosquejar, situacién que se agravard més afiu, en cada periodo, si no
se pone ya el remedio eficaz y oportuno.

La apreciacién téenica del Departamento de Obias Pfiblicas Munici-
pales—en la que han coincidido los dos filtimos Directores, sefiores In-
genieros dou Jorge Moreuo y don José Benitez — indica que la suma in-
dispensable para efectuar esus obras en rezago desde hace veinte afios, en
canalizaciones, pavimentaciones, agua potable, nibanizacién y mas pre-
miosas necesidades de la ciudad, alcanza hoy a la suma de cuarenta
millones de sucres, sin contar con los compromisos que tiene el Coucejo
por la realizacién de las importautes obras de la Planta Eléctrica, el Ma.
tadero v el agua potable.

" Es decir que Quito necesita la fantastica suma de cunarenta millones
de s icres para obras pfiblicas, mientras el Presupuesto no puede fijar para
ello sino misérrimas rentas, como las sefialadas en los tres filtimos afios y
que son: en 1937, $ 431.000, en 1938, § 340.000 y en 1939 § 414.000',
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asignaciones que estan en relacién con el mouto global de los pequefios
presupuestos de estos filtimos afios.

El Councejo ha estudiado profundamente esta situacién y todas las so-
luciones posibles han sido cuidadosameute meditadas, antes de trazar el
plan que ha entrado a realizarse.

Uuna solucién ingenuna y la primera que se presenta a la consideracién
de quienes quieren encarrilar desde fuera la vida municipal, sin entrar a
estudiar lo fundamental del problema, acousejando o criticando la actitud
del Concejo, es la de cerrar los ojos al porvenir y dedicar los pocos centa-
vos disponibles a tratar de satisfacer las necesidades del momento, cedien-
do a la presién de las mil y una solicitudes que reclaman, con indudable
Justicia, canalizaciones por aqui, nuevas calles por all4, prolongaciones de
agua potable para tal sitio, pavimentaciones para 6tro y hasta barrios
nuevos para tal o cual zona.

Asi tendriamos que gastando medio millén de sucres por afio, se so-
lucionarian los problemas del Quito de 1939, después de ocheuta afios o
—con mucho optimismo en el aumento de rentas — después de treinta o
cuarenta ; es decir, cuando ya esta generacién no los necesite y cuando ya
otros problemas de millones se hayan creado.

Este es el resultado del criterio de quienes quisieran que el Municipio
se concrete a recaudar impuestos y los invierta directamente en beneficio
actual de determinado sector de contribuyentes, en la imposibilidad de
hacerlo para todos.

Otro criterio, mas moderno y previsivo, es también el de utilizar el
crédite del Concejo para conseguir empréstitos que cubran el valor de los
servicios, a fin de pagarlos con las contribuciones que constituyen la ma-
yor parte de las rentas municipales. Sibien aceptable, tiene el inconve-
niente de que no se puede emprender en obras de magnitud, a base de
empréstitos crecidos, pues el servicio de ellos seria oneroso para el Conce-
jo que no dispone de rentas para amoitizarlos. Cuando esas rentas crez-
can en la forma que el Concejo presume obtenerlas, aplicando el plan que
expondré luego, entonces seria oportuno financiar un fuerte empréstito
externo, que sirva para terminar, en pocos afios, todas las obras pendien-
tes en la actualidad. Por eso quedan en estudio del préximo Concejo, al-
gunas propuestas de fuertes empréstitos para la ciudad de Quito.

Tanto en la anterior como en esta solucién, el finico remedio del
momento, seria elevar los impuestos a un limite tal que se vuelvan sufi-
cientes para pagar las obras directamente o para financiarlas, es decir,
algo incompatible con la capacidad de nuestros contribuyentes.

Resta pues sélo un camino, que ha sido puesto en practica por todas
las ciudades que han querido progresar a ritmo con el siglo y que es el
escogido por el Concejo de Quito.

Si necesitanos millones, millones debemos sacar de las mismas obras
urbanas, financiandolas con moderno eriterio de administracian municipal,
Porque hay obras que, efectudndolas, son resributivas y devuelven a la
ciudad, con creces el dinero allf invertido, asi como hay otras que, aunque
importantes, counstituyen sdlo gasfos, en los que el dinero desaparece sin
mas retribuciéu para la ciudad que la obra efectuada.
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El crédito también escoje, para ofrecerse, estas dos clases dv obras
urbanas, Fécil consegnir fondos para las retributivas; dificil, imposible
para nosotros, conseguirlos para las que no lo son.

Es muy conocido que la obra reproductiva por excelencia es la urba-
nizicién de las ciudades que crecen, coma crece Quito, cuya extension
progresiva va valorizando los terrenos en una proporcién tal que sobre-
pasa toda previsién y colma hasta el desbordamiento lodo calculo de
utilidades.

Reproductivas también son, en menor escala, otras obras como la luz
eléctrica, mercados, matadero, agua potable. Y, por eso, en su orden,
son financiables por un Concejo que, como el de Quito, tiene felizmente
un crédito limpio, sin mancha.

Dejando a un lado el innegable beneficio social que significa la reali-
zicibn de estas obras y, con un criterio de sélo administracién de la comu-
na, es comprensible que haciendo obras reproductivas, se podra a corto
plazo pagar las demas obras urbunas, que de otro modo quedardn para
terminarse, como hemos probado, después de treinta o cuarenta afios.

Veamos cuil fue y cundl es ahora la situacién de Quito frente a la
realizacién de esas obras.

En urbanizacién —que hoy constituye la ciencia y el arte fundamenta-
les de una ciudad—el cuadro no puede ser mas desastroso. Desde 1916,
a consceuencia de la afluencia campesina y los demas factores de creci-
miento, Quito vié improvisarse, sin que leyes u ordenanzas lcs orienten
racionalmente, los 1lamados barrios nuevos y las flamantes cindadelas en
cuya formacién vierou ya los propiedarios de los terrenos escogidos, la mas
pingiie explotacién a expensas de la ciudad.

En lugares inaccesibles a la nrbanizacién, en las colinas y monticulos,
asi como en los valles y llanuras, cada propietario traz6 en sus terrenos
calles, mientras mas estrechas més productivas y comenzd la veuta de
lotes con fantasticas utilidades. Y hoy tenemos una nueva ciudad anar-
quica, sin plan, sin armonfa y sin belleza y lo que es peor sin higiene y
sin aseo.

El propietario hizo su negocio y quedé para el Concejo la tarea de
arreglar esos fangales y esos campos, de pavimentar esas calles, de poner
aceras, de canalizarlas, de proveer de agua potable y luz eléctrica; en
una palabra, de urbanizar lo que la iniciativa privada, guiada <6lo por el
negocio, habia querido transformar en cindad. Algunos propietarios ce-
dian sin costo las fajas estrechas para calles. En otros casos el Concejo
tenfia que principiar por expropiarlas. Aun hoy, en 1939, tenemos cu-
riosas demandas de ricos propietarios que luego de haber vendido los lotes
a los cindadanos, pretenden todavia vender las calles a la ciudad.

La ganancia privada, para ser inobjetable y respetada, debe veunir
como consecuencia de algfin esfuerzo del que se enriquece y como premio
al trabajo que enuoblece y dignifica. Pero {qué esfuerzo ni qué trabajo
se estimulau con la fantdstica gauancia de quien no ha hecho sino conser-
var an trozo de terreno y esperar que la ciudad con su exteusiéon y el
Concejo con sus obras urbanas le valoricen, ceutuplicando asi su fortuna?
¢ Serd justo. que esa ganancia quede futegra en manos particulares y que
]:19. rentas municipales —que salen de todos los ciudadanos — sirvan tan
s6lo para realizar obras que aumenten la riqueza privada en perjuicio
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notable del capital de la comuna, que se agota y desaparece én el vano
esfuerzo de urbanizar esos sitos? FEso es injusto, pero es desgraciada-
mente lo que ha pasado en Quito durante muchos afios, sin que las leyes
ni las ordenanzas lo impidieran. :

Asf se ha creado un tremendo problema higiénico y econémico. Las
colinas v lugares que pudieron haberse embellecido, siendo racionalmente
nrbanizados por el Concejo, se han transformado en barrios mal olientes
y antiestéticos, sin canalizacién, pavimentacién ni agua potable y sin po-
sibilidad de urbanizacién sino a costa de millones, que no tienen relacion
siquiera con el valor de todo lo que allf se ha coustrnido. Y aun en los
barrios residenciales encontramos unas ciudadelas que, una detias de otra
y al capricho de sus duefios, $e han ido extendiendo sin arte, sin plan,
sin belleza.

¢Cémo es que no hubo entonces quien ponga fin a este caos urbamno y,
preveyendo el futuro de la ciudad en su bienestar econémico, en su aspec-
to y en su higiene, piense en hacer para la ciudad lo que los particulares
hacian para ellos?

Porque el remedio era y lo es ahora, el municipalizar los terrenos
posibles de urbanizacién, el urbanizarlos racional y técnicamente y luego
ofrecerlos a la poblacién que ansia extenderse, presentando asi una ciudad
moderna y confortable. Sistema que, por otro lado, no constituye ningu-
na invencién para Quito, sino que es la finica forma cémo han podido
progresar, higienizarse y embellecerse todas las ciundades en crecimiento,
en el mundo entero.

El primer paso del Councejo fue, pues, reformar las Ordenanzas y
pedir la modificacién de las leyes.

Ya anteriormente, una reforma de la Ley de Régimen Muuicipal, de
13 de Tulio de 1929, exigié por lo menos, que los barrios nuevos se suje
taran a una Ordenanza especial del Concejo, que debia aprobar los planos
y fijar las condiciones téenicas, preseribiendo, ademas, que los propietarios
debian ceder gratuitamente el espacio necesario para las calles y plazas de
un nuevo barrio, Otra reforma de la Ley, de 21 de mayo de 1937, exigia
también que los propietarios hicieran por su cuenta ciertas obras locales
de urbanizacién, como canalizacién, red de agua potable y arreglo de las
rasantes. Hsta medida, aunque a destiempo, si bien aliviaba en algo la
situacién municipal, dejaba sin embargo intocado el fundamental proble-
ma de la planificacién de la nueva ciudad que seguia extendiéndose en la
misma forma desorientada, aparte de que los gastos para los colectores de
canalizacién, para el aumento de agua potable, para la luz eléctrica y de-
més obras generales, seguian pesando también sobre el Concejo.

Por fin, el 4 de agosto de 1938, se consiguié gue se dictara la Ley
que autorizi al Concejo ser el finico urbanizador de la ciudad, facultad
que constituye la base de todo el plan que se esta llevando a cabo. _

Con estos antecedentes legales, era el momento de adquirir las tie-
rras urbanizables y la oportunidad se presenté cuando la propietaria de la
Hacienda «La Carolina» solicité permiso para hacer una nueva cindadela.
El Concejo resolvib entonces adquirir esa hacienda, entablando gestiones
directas que, de no dar resultado, 1levarfan a la expropiacion. Felizmen-
te, después de un largo y meditado trimite, la escritura de compra se for-
malizé @ 13 de marzo del presente afio. El valor de dos millones de su-
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cres, que representa un precio unitario de ochenta centavos el n.ctro, es
pagadero en seis afios, con el tres por ciento de interés, El Concejo tie-
ne tres afios de plazo para el pago de la primera cuota y s6lo desde ese
momento correran los intereses, siendo asi que desde la fecha de la escri-
tura se beneficia ya de la plus valia, tan apreciable en esa zouna. No se
han afectado, pues, en nada las rentas municipales durante tres afios y,
si se sigue el plan de urbanizaciones contemplado, no sélo no se afecta-
14n nunca sino que cuando llegue el momento de pagar, ya las nuevas
ventas creadas en esa forma para el Concejo, serdn mas que suficientes
para hacerlo, El beneficio para la ciudad, al haber adquirido sl rededor
de dos millones y medio de metros cuadrados para su extension futura, es
incalculable y se apreciard més con el tragnscurso del tiempo. La compa

racién de los precios del terreno en la seccién Norte, nos hace apreciar el
inmenso beneficio que hubiera tenido Quito, si desde hace veinte aflos se
hubiera pensado en un plan de urbanizacién cientifico y se hubijeran ad-
quirido a bajisimo costo, los terrenos necesarios, asi como fuera un error
imperdouable dejar mas tiempo eu suspenso la solucién de este problema
que entrafia en si la de todos los demas de la cindad.

El Decreto de 7 de marzo filtimo dona al Concejo los bellisimos terre-
10s que pertenecieron a la Quinta Presidencial. Lo urgente es urbanizar
ese espacio —labor barata y répida—y cou el resultado de las ventas de par-
celas, expropiar o comprar nuevos sitios centrales de la ciudad que no han
sido urbanizados todavia. Las nuevas ventas estdn calculadas para cubrir
holgadamente el pago de ‘‘La Carolina’ y los demas terrenos desde la
calle Orellana, cuya urbanizacién servird ya para terminar la higienizacion
y embellecimiente de todos los barrios de la ciudad. |

Un plan de esta indole necesita, hasta por prescripeién de ley, la pre-
sencia de un técnico urbauizador que orieute- este magnifico trabajo de
creacién de la nueva ciudad, en la forma en que lo han hecho todas las ca-
pitales sudamericas.

Tocara al nuevo Concejo decidir eutre las propuestas en estudio la
mas aceptable para los intereses municipales. Con la valiosa ayuda del
doctor José Gabriel Navarro, del sefior Ingeniero Pinto Guzman, del doc-
tor Eduardo Salazar Gémez y de nuestro Vicepresidente doctor Rafael Al-
meida Borja, hemos adelantado gestiones para la contratacién de
arbanizadores de la talla de los que han planificado Rio de Janeiro
y Moutevideo.

La planificacién y urbanizacion de Quito, a més de ser obra imposter-
gable ser4, de seguirse adelante en la linea trazada, la finica base arme de
mejoramiento de la cindad, cuyo aspecto actual no es el que debe tener la
Capital de la Repfiblica. Counforme ella se efectfie;, podran realizarse to-
das las demés obras urbanas de la seccién autigua y de la moderna. Si
Quito posterga la solucién de este trascedental problema essara aplazando
indefinidamente la de todos los demas, pues nunca encontraré fondos sufi-
cientes para afrontarlos en otra forma.

Esta es la respuesta a todos los que creen que no se debe gastar toda-
via en urbauizacién, cuando la ciudad tieue otros problemas considerados
mas urgentes. El Coucejo de 1938 se siente orgulloso de poder dejar a las
nuevas generaciones un patrimonio inapreciable al haber comprado
tierras baratas para la construccién de la ciudad futura,
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Todo el plan auterior y la diaria atencién municipal, necesita una ba-
se econdémica, aunque pequefia, v a buscarla se han dedicado los esfuer-
zos del Concejo de 1938, después de fracasados los anhelos anteriores.
Del estudio de los presupuestos municipales quitefios se deduce la angus-
tiosa situaciéon que ya hemos anotado, que exige imperiosamente la crea-
cidbn de nuevas entradas. ILa ayuda del Fisco, aunque nominalmente apa-
rezca en los Presupuestos de la Nacion, es dificil que se haga efectiva por
la estrechez ecomnémica de las arcas fiscales. Eu este afio el Congreso
presupuesté un millén de sucres como subvencién al Municipio de Quito,
por concepto de pago de la antigua deuda reconocida por la Legislatura ;
pero, hasta la fecha, sélo han ingresado a la Tesoreria $. 41.666,00 dando
una diferencia de $ 208.333,00, que pesan como un fuerte déficit en la
economia municipal.

Si la asignacién tiene este peligro, en cambio la creacién de rentas
propias del Councejo, recaudadas por él. facilitan entradas sobre cuya efec-
tividad no existen dudas. Por ello el Concejo pidié y obtuve del Congre-
so de 1939, con unaunimidad de pareceres y con el aplauso de la ciudad,
la expedicién del Decreto del 7 de marzo, que crea rentas con destinacién
especifica para agua potable y otras obras urgentes, asi como para la reali-
zacién del plan trazado para la urbanizacién de la cindad. Lastima que
no se haya podido hacer efectiva todavia la Ordenanza que reglamenta
esos impuestos, por la irazonada oposicién de quienes deberian ser los
mnas fervorosos cooperadores del progreso de Quito, ciudad a cuyas gene-
rosas expeunsas se enriquecen y prosperan.

Esas rentas son sagradas y deberdn invertirse sélo en aquello para lo
que fueron creadas. Una parte de ellas estaba destinada, en el presente
afio, a la urbanizacién del sector donado en los terrenos de la ex—Quinta
Presidencial, como iniciacién del plan econémico y técnico contemplado
por el Concejo.

Otra servird para la continuacién de los trabajos de aumento de agua
potable, obra urgente que se encuentra bastante adelantada  Utilizando
las vertientes dei valle de Lloa, Quito contard con 330 litros mas de agua,
por seguudo, que afiadidos a los 180 de que dispone actualmente, abaste-
ceran a la poblacién por muchos afios. Esta captacién es el primer paro
del plan previsto por la Oficina Técnica que contempla para después la
utilizacién de las aguas del Norte de la ciudad y las del Guapal. Con
estos fondos se continuard la magna obra de perforacién dal cerro Unhui,
que estd adelantando 1dpidamente, se verificardn las demas obras de cap-
tacién, conduccién y purificacién de las aguas y se financiara la compra
de la tuberia, para lo que quedan en estudio y resoluciéon del nuevo Con-
cejo, magnificas propuestas de varias Casas fabricantes.

La labor fundamental del Concejo en 1939, en lo que respecta a la
realizacién del plan expuesto ha sido, pues, la consecucién de nuevas ren-
tas para el para el Municipio y Ja adquisicién de tierras para la ciudad,
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*
* *

Aqui deberia terminar esta exposicion dirigida especialmente a los
nuevos Concejales y a la poblaciéu entera de Quito, ya que no es del caso
enumerar en detalle la labor municipal de estos cuatro Qltimes meses,
puesto que todos los datos con ella relacionados constan en los anexos de
este Informe, enviados por las diversas Dependencias, cuya publicazién
esta ordenada y cuya lectura 1ecomiendo muy especialmente. Asi mismo
en el filtimo niimero de la Gaceta Municipal se encuentran los mas minu-
ciosos informes correspondientes a las intensas labores de 1938.

Sin embargo, séame permitido subrayar algunos puntos salientes de
la obra municipal.

Un muy merecido aplauso es de justicia conceder a los Planteles Mu-
nicipales de educacién, cuyo consagrado prestigio ha ido en aumento
por la atencién preferente que el Concejo ha prestado siempre a dichos
Fstablecimientos, por la confianza del pfiblico y por la carifiosa dedicacién
de sus Directores y Profesores. El Liceo '‘Fernandez Madrid” se distin-
gue como el primer Piantel de Educacién Femenina en el Pais, Las Es-
cuelas “*‘Sucre’’ y ‘‘Espejo’’ se ven obligadas en cada afio a cerrar sus méa-
triculas en los primeros dias de abiertas, tal es el deseo del pfiblico de
aprovechar la educacién que alli se imparte. En los informes de los dis-
tingunidos educadores, sefiorita Maria Aungélica Idrobo, sefiores Alfonso
Molina y José I. Vinueza, se ponen de manifiesto las innovaciones que, pa-
-a la mayor eficacia de la labor educativa, han implautado en el dltimo
periodo, en los planteles encomendados a su acertada direccién.

La Biblioteca y el Archivo han continunado en su aplaudida labor de
investigacion de la cultura histérica nacional. Ios Libros de Cabildos no
s6lo de Quito sino de otras ciudades como Ibarra y Cuenca, han sido pu-
blicados con el aplauso de toda la intelectualidad ecuatoriana vy han
conquistado sitio de honor en los anaqueles de diversas instituciones ex-
tranjeras que reclaman con insistencia esas publicaciones que tanto honran
a la cindad y al Municipio Quitefio. Esta importante misién ha sido de-
sempefada por los inteligentes investigadores sefiores doctor ]J. Roberto
Paez y Jorge Gareés.. La Biblioteca acaba de dar a luz la interesantisima
obra «Quito a través de los siglos», que ha sido recibida con entusiasmo
por la eritica nacional y que se debe al esfuerzo del laborioso Bibliotecario
sefior Eliecer Euriquez.

*
* %

Bajo la experta direccién del sefior José Araujo Luna la Empresa de
la Planta Eléctrica Municipal ha eutrado en un perfodo de progreso que le
permitird servir ya, con el apoyo municipal, todos los compromisos cona
traifos para su financiamiento. El 15 de junio préximo se termina el
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pago a la Casa constructora A E G de DBerlin de toda la deuda por con-
cepto del contrato primitivo. Los 5.000 HP. no serdn suficientes bien
prouto para cubrir la demanda de servicios de la Planta Municipal y el
Concejo ordend la ampliacién de los trabajos para consegunir 12.500 HP.,
aprovechando asf todo el caudal de agua disponible. En diciembre del
presente afio se montaran los tres nuevos generadores

La confianza que dispensa el piblico 4 nuestra Planta puede compro-
barse con estos datos reveladores: en febrero de 1938 se conectaron los
primeros clientes, cuyo nfimero llegé a 2.465 al finalizar el afio. A la
presente este nfimero pasa de 3.200. El Concejo Presupuesté como ingre-
sos para 1938 § 100.000; pero la Planta, superando en mucho esa previ=
sién, rindi6 § 377.591,25. Para el presente afio se han calculado
$. 600.000 de ingresos, y tenemos la confianza de que también esta canti-
dad sera sobrepasada con mucho.

El costo de la obra llega actualmente a ocho millones de sucres,
pero su valor apreciativo es de quince millones. El esfuerzo econémico
del Concejo de 1938, en apoyo a la Empresa Eléctrica Muuicipal puede
calcularse, por la suma de § 2'597.631,83 a que ascienden los pagos he-
chos por el Concejo, por cuenta de la Empresa, desde el 19 de ener> de
1938, hasta el 28 de febrero de 1939. De esta cantidad, correponden a la
Casa A E G, por contratos y pedidos § 1'331.013,83,

x*
% *

Las obras pfiblicas han merecido toda la atencién del Concejo, limi-
tada desgraciadamente por la escasez presupuestaria  La Direccién Téc-
nica tiene la suerte de hallarse dirigida por ¢l competente Ingeuniero don
José Benitez.

El 6 de diciembre de 1938 se firmé un ventajosisimo contrato con la
Compafifa Italiana para la construccién de un moderno Matadero, cuyo
costo es de $ 4°200.000. El crédito del Concejo pudo hacer viable esta
importante obra que serd pagada con el 407 en efectivo y el 60% en bo-
nos de la Planta Eléctrica Municipal, o sea ¥ 1'762.000 en dinero y
$ 2'438.000 en bonos. Hasta la fecha se han abonado § 242.000 en efec-
tivo y § 161.000 en bomnos. La obra estara conciuida en tres afios.

Dentro de la estrechez econémica, es siu embargo apreciable lo que
se ha invertido en las demas obras pfiblicas. Se ha gastado en 1938
$ 135.662,55 en arreglo decalles, pavimentaciéu, cerramientos y expro-
piaciones. y $. 30.456,85 en el primer trimestre de 1939 por ls mismos
conceptos; $. 47.909.50 en canalizaciones en 1938 v §. 45.651,04 en 1939.
I.a obra de nueva provisibn de agua a la ciudad cuesta a la fecha
$.232.906,34. Fuertes cantidades se han invertido en apoyo al deporte
y en obras de aliento como el Comedor Phiblico y otras relacionsadas
con la higiene,

E1 tolas las parroquias rurales se han efectuado obras en bien de su
higienizacion y embellecimiento. Las de mayor volumen sou la instala-
cion de 1a Planta Eléctrica de Pifo que se inaugurara el 24 de mayo préximo,
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cuyo costo a la fecha es de $ 64.952.54, y el abastecimiento de agua pota-
ble para Conocoto, que cuesta ya $ 47.976,20. [

Eutre las expropiaciones més interesantes para la cinlad es de anotar
las que se llevan a cabo en el Panecillo. Esta hermosa colina, que puede
convertirse en un bellisimo paseo para la ciudad es ahora sélo un hacina-
miento de pobres casuchas, sin agua, sin luz y sin canalizacion, otro
resultado funesto del pecado capital de la urbanizacién de Quito.  Algfin
Concejo anterior tuvo la idea feliz de prohibir se hagan nuevas construce-
ciones y sisteméticamente la Corporacién ha venido expropiando todos los
lotes que se ponen a la venta. Sin embargo, este sistema resulta dema-
siado lento v oneroso. El Concejo que hoy cesa ordené a la Direccién de
Obras Pfiblicas levantar los planos de una ciudadela higiénica y amplia
en los terrenos municipales de la Quinta ‘‘Santa Ana”, en la Magdalena,
para formacién de un barrio cuyos lotes se destinaran en gran parte para
canjes con los terrenos del Paunecillo. solucionando asi el problema de
nuestra esbelta colina. El urbanizador contratado nos dira cuautas belle-
zas se pueden trazar all{ conlo ornameutacién de la cindad.

Para terminar, es mi obligacién, que la cumplo con sinceridad y con
gratitud, el dejar expresa constancia de lo mucho que debe la cindad a los
esfuerzos e iniciativas de mis Colegas del Concejo que hoy termina sus
labores. Compaifieros entusiastas, de iniciativas y de acerén, han hecho
posible una labor basada siempre en la comprensién de los deberes para
la ciudad.

La labor municipal ha sido realizada con prescindencia absoluta de
todo interés privado o politico y eada uno de los Miembros del Councejo ha
dedicado desinteresadamente su fervor y sus capacidades al servicio de la
Comuna. Sélo asi se explica esa perfecta armonia que ha caracterizado
toda la actuacién del Concejo de 1938

Sea esta la oportunidad de manifestar también pablicamente la re-
comendacién mas elogiosa para esa falange de verdaderos servidores de la
cindad que son los empleados municipales. Todos los jefes de Oficina y
los demas empleados rivalizan en decisién por lo que significa obra por
Quito. A ello ha contribuido indudablemente la estimulante tradicién—
que religiosamente ha couservado el Concejo de 1938 —de mantener la es-
tabilidad del servidor municipal y de ascenderlo, de acuerdo con sus ca-
pacidades, sin que para ello influya ninguna otra consideracién personal
ni mucho menos politica.

[.a coufianza del Conc=jo ha sido bien retribuida por servidores como
el sefior doctor Rafael Aulestia Suarez, Procurador Municipal, el sefior
don Julio Prado, acucioso e inteligente Secretario, el doctor Cornelio Do-
noso, competentisimo Director de Higiene Municipal, el Sr. Dn. Enrique
Bucheli honrado y correcto Tesorero y Ics magnificos empleados Sres. Dn.
J. Antero Santos, Jefe de Comprobacién, Dn. Alejandro Ramcs, Director
del Matadero, Dn. Angel de J. Iturralde, Regente de la Imprenta, Dun.
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José M. Céardenas, Director de la Céarcel Municipal, asi como por todos
los demas empleados.

El sefior doctor Aulestia, desde su cargo de Procurador, ha sido el
mAs eficaz colaborador de la obra de los Comncejos de estos filtimos afios.
A sus iniciativas y laboriosidad, se debe, en gran parte, la feliz termina-
cién de obras como la Planta Eléctrica y la orientacién legal y administra-
tiva de los proyectos nuevos del Concejo.

PENORES pONCEJALES DE 1030;

Honrosa como pocas es la tradicion del Cabildo de Quito, que ha
sabido conservar por mas de cuatro siglos limpido, esplendoroso y respeta-
do el Escudo de la Ciudad, siendo siempre, para todo el Pais, ejemplo de
honradez y de dignidad.

El Concejo de 1938 ha recogido del pasado esa tradicién, que tiene ya
la definitiva consagracién del tiempo y el sello de la historia, y ahora os
lo entrega, inmaculada y prestigiada, para que ella os sirva, como sirvié a
nosotros, de estimulo poderoso en la dedicacién y el sacrificio que vuestros
conciudadanos os exigen en beuneficio de nuestra querida ciudad de San
Francisco de Quito.

Quito, Abril 30 de 1939.

El Presidente del Concejo,
Carlos Andrade Marin.

>
r




GACETA MUNICIPAL 91

Valioso dictamen del Sr. Ministro Fiscal de la
Corte Suprema de Justicia, que reconoce el legal
procedimiento del Concejo, al expedir la Ordenanza

reglamentaria de los nuevos impuestos
municipales.

No. 77.—Repfiblica del Ecuador.—Corte Suprema de Justicia.—
- Presidencia.— Quito, 29 de Abril de 1939.

Sefior Presidente del Muy I. Concejo Cantonal.
Presente.
Defiriendo al atento oficio de Ud. No. 510, de fecha de ayer,
me es grato adjuntarle copia del dictamen emitido por el Sr. Ministro
Fiscal del Tribunal Supremo, en las Objeciones del Sr. Jefe Politico a
la Ordenanza sobre nuevos impuestos expedida por la Municipalidad de

este Cantdn.

De usted atento servidor,

Benjamin TERAN C.

« Sefior Ministro :

El Congreso extraordinario filtimo, entrando en cuenta que’ el
‘Concejo Cantonal de Quito se hallaba empefiado en la ejecucién de obras
de grande aliento e imperiosa urgencia para la ciudad, como las de agua
potable, canalizacién, pavimentacién, casa de rastro, etc., que deman-
daban fuertes capitales de los que no disponia el Cabildo quitefio, le
facult6 a éste, por medio del Decreto del caso, para que pudiera cobrar,
fiesde el 9 de marzo del afio en curso, fecha de promulgacién, ciertos
1mpuestos.

Sobre la base del Decreto Legislativo relacionado, el Concejo Mu-
nicipal de Quito, ha expedido, el 4 del mes en curso, la respectiva Or-
nanza, en la cual reglamenta el cobro de tales impuestos, Ordenan-
za que ha sido objetada por el sefior Jefe Politico de este Cantén,
no en su totalidad, sino parcialmente, esto es, en orden a sblo
ciertos aspectos de la misma.
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Conocidas por el Concejo de Quito las aludidas objeciones, ha
sido aceptada la que se refiere al impuesto a cada’ media- botella de
cerveza elaborada fuera del Canténm, que se introduzea en éi, y re-

chazadas las demas. ¢ g

El sefior Jefe Politico se niega a sancionar la Ordenanza mo-
dificada, porque Ja encuentra opuesta a Jas normas  fijadas en la
Constitucién y leyes de la Repfiblica, y, expresando que la objeta.de
nuevo, la remite a la Coite Suprema, fundado en la disposicion con-
tenida en el inciso 19 del articulo 37 de la Ley del Ramo, para los
efectos previstos en la Counstitucién de la Repfiblica.

Dados los antecedeutes apuntados, juzgo que la Coite Suprema
no puede tomar en cuenta las nuevas objeciones que ha hecho a la Or-
denavza el Sr. Jefe Politico, una vez que ni l4s ha couccido el Conce=
jo de Quito, y sblo tiene que apreciar las anteriormente presentadas,
acerca de las cuales cabe observar lo siguiente :

Si bien es cierto que el Jefe Politico puede objetar las Ordenan-
zas Municipales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley
respectiva, por los dos finicos motivos que en él se puntualizan — 10
haberse guardado la formalidad de las tres discusiones o la Ordenanza
oponerse a la Coustitucién o a las Leyes — no es menos clerto, tam-
bién, que cuando tales objeciones sou parcizles y ellas no sen acep-
tadas por el Concejo Cantonal, el meucionado funcionano esta obli-
gado a darles la sancién, la que mno puede wegarla, salvo que las
objeciones se refieran a la totalidad del proyecto — Art. 37 —. en cuyo
caso si la Corporacién Municipal, desechando las observaciones sobre
la totalidad del proyecto, insiste en él y el Jefe Politico encuentra
que la Ordenanza se opone a la Constitucién o a las leyes, la eleva, den-
tro de tercero dia, a la Corte Suprema de Justicia, para los efcctos pre-
vistos en la Coustitucién.

Eu el presente caso, el sefior Jefe Palitico no objeta en su totalidad
la Ordenanza para el cobro de los impuestos determinados en las letras
a) y c) del articulo 3% del Decreto Ligislativo de 7 de marzo del
afio en curso que crea rentas para los Municipios de la Repfiblica,
y, en especial, para el de Quito, como ya lo he dicho, sino cier-
tos articulos, o sea paicialmente, por lo que, atentas las disposiciones
de la Ley de Régimen Municipal que he citado, estimo que carece
de jurisdiccién la Corte Suprema para conocer de las susodichas objeciones.

Y es tanto mas evidente que las objeciones no se refieren a la tota-
lidad del proyecto, cuanto que el mismo Sr. Jefe Politico en el oficio que
dirige a esta Corte, hace otrus que no coustan €n la comunicacion que
envié al Concejo de Quito. Me refiero a las observaciones relativas a la
Junta encargada de imponer a un comerciante determinado un impuesto
mayor o menor, cuando se trata de bares, cantinas, salones de modas, de
belleza y otros similares, observaciones que no hizo antes, v a la Comi-
si6u que puede determinar el monto del capital imponible. :
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No obstante lo dicho, si la Corte Suprema estimare que tiene ju-
risdiccién para conocer de las objecioues a la Ordenanza, creo del caso
manifestar respecto a la primera — la referente al articulo 15 — que no la
juzgo ilegal, una vez que el incisoa) del articulo 3¢ de la Ley en que se
funda aquella, habia del capital del comerciunte y no de 1la mercaderia
finicamente; y por capital se entiende, en el caso, no Olo la mercaderia,
sino también el valor de los mucebles, instalaciones, ete.

I.as observaciones 23, 33 43 53 y 63, se refieren al criterio que
ha tenido ¢l Councejo para formar las escalas de porcentaje de imposi-
cion.

Apaite de que se nota gne en tales escalas ha primado la idea
de gravar con mayor impuesto a aquellos comerciantes que expenden
articulos suntuarios, v que esian exentos de gravamen los que expenden
articulos necesarios que cuentan con un capital que no pasa de cinco mil
sucres, a pesar de que podia imponer al capital que pase de dos mil, lo
que hace que s= halla encuadrada la tiibutacién dentio de la rega 23
del artienlo 88 de la Ley de Régimen Municipal, juzgo que mo puede la
Corte Suprema, en este aspecto, pronunciarse en ningfin sentido, por-
que mientras el Concejo no se haya extralimitado en el tanto o cantidad
hasta la cual podia imponer gravamen, no ha infringuido ni la Consti-
tucién m la Ley.

En caso de que el Concejo hubiese incurrido en algfin error de
apreciacién en lo referente a las escalas de tributaciébn—asunto muy dis-
cutible dentro de los principios que regulan esta ardua materia—, 10 creo
qu= la Corte Snprema esté Hlamada a corregirlo. '

En las act s de las sesiones que ha celebrado el Concejo con el fin
de discutir la Ordentuza; en la de la sesién en que conocié de las objecio-
2 .
nes; v, por fin, en la exposicién que, a nombre del Sr. Presidente del Con-
cejo, ha preseutado el Sr. Procurador Sinlico, constan, de mod: detalla-
do, las razones que ha primado para expedir la Ordenanza en la forma en
que se ha hecho.

' En mérito de lo expuesto, y por cuanto el Concejo Municipal de
Quito no ha quebrantado ni la Constitucién ni la Ley, conceptfio que de-
ben rechazar-e -]as_obgec.l?nes del Sr. Jefe Politico, si la Corte creyere, re-
pito, que tiene jurisdiccién para conocerlas.

Tal es mi opinién, salvo la mas acertada del Tribunal Supremo.—
Quito, a 28 de abril de 1939. — Alfonso Moncayo P.)»



