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Una resolucion de la Corte Suprema de
Justicia acerca de los nuevos barrios

No puede ser mas importante el fallo que el 6 del presente expi-
dié la Corte Suprema de Justicia, en el reclamo que Don Damiin Mi-
randa interpuso con motivo de la Ordenanza en que el Concejo de
(Quito le autorizé, con fecha 6 de Julio de 1931, para que formara un
nuevo barrio.  En dicha Ordenanza el Concejo permitié al Sefior Mi-
randa que en terrenos del norte de la ciudad pudiera crear un barrio
y le impunso como condicion : '

I.—que ciertos canales secundarios de las calles del nuevo barrio
serian construidos por el empresario ;

2.—que colocaria por su cuenta algunos tubos de distribucién de
agua potable ;

J.—que empedraria tna faja de cuatro metros de ancho en las
nuevas calles;

4.—que construiria en ellas aceras de hormigén de dos metros
cincuenta centimetros de ancho.

Para asegurarse de que el Sefior Miranda aceptaba estas condi-
ciones y para fijar la fecha en la que debia comenzar estos trabajos,
dispuso el Art. 9 de la Ordenanza, lo siguiente :

“El Seior Damian Miranda, aprobada la presente Ordenanza,
elevarf a Escritura Pdblica su compromiso de llevar a eabo los tra-
bajos a que ésta se refiere”.

Para imponer esos gravimenes se apoy6 el Concejo en la clara
disposicion del Art. 17 N° 7¢ de la Ley de Régimen Municipal, que
dice :

“*Corresponde al Concejo Cantonal, aprobar los planos de toda
clase de construceiones en el Cantén, sin euyo requisito no podran lle-
varse a cabo. Autorizar mediante Ordenanza especial para cada
caso, la fundacién de barrios nuevos. La Ordenanza aprobard o mo-
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dificard los planos que se propusieren, fijard la anchura de las calles,
establecerd las normas para la canalizacién y para el establecimiento
de la red de agua potable; y, en general, determinard las condiciones
a que han de sujetarse los propietarios o empresarios de dichos barrios
Nuevos. .

_Ei propietario o empresario deberd dejar gratuitamente para el
Municipio las calles de los barrios nuevos, el drea necesario para pla:
zas 0 parques y para cualquier otro servicio municipal”.

El articulo transerito, tiene, como se ve, dos partes. En la pri-
mera se faculta ampliamente al Municipio para que “determine las
condiciones a que han de sujetarse los propietarios o empresarios de
barrios nuevos” en la segunda se obliga a éstos desde el primer mo-
mento a dejar gratuitamente para el Municipio las calles de los nue-
vos barrios y los demds espacios libres que se estime del caso  Su-
puestos estos antecedentes legales, la reclamacion del Senor Miranda
no podia tener sino un sélo fundamento racional : el de que la Orde-
nanza le obligaba a hacer obras que no estaban prescritas en ninguna
ley ; o en otros términos, le imponia cargas ilegales.

Esa debié haber sido la reclamacion del Seior Miranda ante la
Corte, reclamacion que no se ha hecho conocer al Concejo, talvez
porque la ey de Régimen Municipal en su Art. 38 no previene que
se ord al Coneejo antes de fallar sobre la legalidad de una Ordenanza.
Bs lo cierto que la Corte Suprema de Justicia ha resuelto “declarar
ileoal la Ordenanza que, por lo mismo, no puede surtir ningtn efecto”.
it ual el fundamento de tan grave declaracion ?  Sostiene la Corte
que “al reclamante se le imponen cargas que no estan prescritas en
ninguna ley”. Cargas que consisten no en que Don Damidan Miranda
tenga que canalizar ciertas calles, empedrarlas y construir aceras, sino
en que a estas obras se obligue de manera forzosa “elevando a escritu-
ra piblica su compromiso de llevar a cabo los trabajos a que la Orde-
hanza se refiere”, como dice el Art. 9 de la misma. De suerte que la
Ordenanza. hubiera debido decir, para ser legal, por més o menos lo
siguiente :

® «Aqtorizase a Don Damidn Miranda para que forme un nuevo ba-
rrio en - los terrenos que posee, con tales y tales condiciones que &l
puede aceptar o desechar a su arbitrio, segin quiera 0 no atenerse a
las caruas que le impone el Concejo”.

Poro esta redaccion hubiera sido una verdadera perogullada.
Libre es Don Damian Miranda para formar o no un nuevo barrio en
los terrenos que posee; no hay ley que le obligue a ¢rear un nuevo
barrio forzosamente.  Si, pues, en uso de su libertad se dirige volunta-
siamente al Concejo y expresa que quiere se le permita crear an nue-
vo barrio; presenta los planos del mismo y solicita del Coneejo la
aprobacién de ellos, el Coneejo no puede menos de hacer uso de la
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facaltad que le concede el Art. 17, N° 7 de la Ley de Régimen Muni-
cipal y expedir la Ordenanza gue el mismo numeral exige se dicte.
i Qué otra cosa puede contener esta Ordenanza si no es la determina-
cion de las obras que correrdin a cargo del empresario y Ia de las que
hard el Concejo?  Atn dictada esa Ordenanza, a peticion del empre-
sario, 1o lo olvidemos, queda éste en libertad amplisima para llevar
adelante su proyecto de creacion de un nnevo barrio o desistir de él,
Nadie puede racionalmente sostener que por el hecho de aprobarse los
planos de un nuevo barrio y expedirse la_correspondiente Ordenanza,
el duefio o empresario esté obligado a abrir las calles y comenzar la
venta de terrenos. Puede, sin que valga razén en contrario, desistir
de su propdsite y abstenerse libremente de formar el nuevo harrio.

Pero si acaso quiere llevar adelante su designio, ha de atenerse
forzosamente a lo que en la Ordenanza se previene; ha de ejecutar
las obras que en ella se le impone; ha de acatar la Ordenanza, en
suma.

Lo de elevar a eseritura piiblica el compromiso de hacer aquellas
obras, no implica, no puede implicar jamds la obligacion de crear,
quiera o no su dueiio, un nuevo barrio ain contra su voluntad. Im-
plica sélo una seguridad que el Concejo toma en guarda de los intere-
ses publicos, pues, como también éste toma sobre si la obligacion de
ejecntar obras costosas e importantes, deber suyo es prever el caso,
muy posible y may humano, de que ¢jecutadas ya las obras por par-
te del Concejo, el empresario declare que no tiene cdmo hacer las que
a ¢l personalmente le tocan.

Ese y no otro es el fin de la escritura piiblica: asegurar debi-
damente la ejecucién de las obras que al empresario le corresponden,
para el caso en que persista en su proyecto de formar el nuevo barrio.
El hecho, por demés notable, de que de diez Ministros que firmaron la
sentencia de 6 de Junio, cuatro salvaron sa voto, demuestra elocuen-
temente que el fallo de la mayorfa se basé en distinciones sutilisimas,
tan sitiles, que alejindose de la realidad sdlo conducen a consecuen-
cias en verdad inaceptables.

Los Premios Municipales del 24 de Mayo de 1932

Acatando las disposiciones de la Ordenanza de Premios y Fiestas
Patrias, el Concejo concediy, con motivo del Auiversario de la Batalla
del Pichincha, los siguientes premios :

Al Sr. Dn. Nicolas Delgado, el Premio «Al Méritor por haber
montado y tener en funcionamiento su maquinaria destinada a la fabrica-
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cién de ladrillos, con la que ha impulsado el desarrollo industrial del
Cantén. La circunstancia de ser el Sr. Delgado miembro del Concejo,
le movi6 a renunciar a la medalla de oro en que consiste dicho premio
y a aceptar finicamente el diploma correspondiente. Que quede_ cons’
tancia de la delicadeza con que ha procedido el Sr. Delgado.

El Premio «Ornato» se lo adjudicé al Sr. don Gonzalo Cérdova
Moscoso, por su hermosa residencia «Villa Alicia» construida en 1932
en la Avenida Colén.

El Premio «Constancia» lo dio el Ayuntamiento al Sr. Dn. Mi*
guel A. Tejada, habil tallador y dorador que se ha distinguido por su

contraccién al trabajo y honrada conducta.
Reciban los premiados las felicitaciones del Concejo.

ORDENANZA que reforma la de
Presupuesto vigente.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO:

lo. Que para el buen funciona-
miento de los Almacenes Munici-
pales, a que se refiere la Ordenan-
za sancionada el 5 de abril filtimo,
se hace necesaria la reforma del
Presupuesto vigente; y

20. Que es indispensable ade-
mas la reforma de las partidas que
se detallan a continuacidn;

DECRETA

Art. 17 El N° 33.del. Art. .4,

Capitulo 1V, divda: “Consmno

de agua potable, anos ante-

TR IR o el R Seamaa s $ 12 480,79
Art. 2° EI N" 191 del Art. 10,

Seccion X, dirda: “Hasta 60

celadores a § 2 diarios, cada

uno, en trescientos sesenta y

SR B i e e vtk 43.920,00
Art. 3° El N° 225 del A:t. 11,

Seecion 11T dira: “Para en-

cauzar las aguas del Atacat-

zo y para el ensanche de los

tanques de “El I'lacer”........ A
Art. 4° Ademas de los cargos

determinados en las respec-

tidas partidas, créanse los
¢ siguientes, cuyo egreso se

10.000,00

aplicara a extraordinarios e
imprevistos, Art. 14 del Pre-
supuesto, No. 263:

TESORERIA

Un Cajero despachador para la
Caja de Rastro, de Junio a
Diciembre, a § 200 meunsua-
Lo e e P N

Un Amanuense con obligaeion
de llevar las cuentas corrien-
tes de la Caja de Rastro, en
Tesorerin, de Junio a Di-
ciembre, a $ 10C mensuales..

1 400,00

700,00
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Un Inspeector de Obras de Ca-
nalizacion, da Junio a Di-
ciembre, a § 170 mensuales..  1.190,00

POLICIA

Dos peones eon obligacidn de
reparar permaneniemente el
camino que conduece al Bal-
peario de San Pedro del Tin-
go y prestar los servieies en
el mismo Balneario los do-
mingos y dias feriados, a
$ 1,20 diavios de jornal, en
doscientos catorce dias . .... 513,00

LICEO FERNANDEZ MADRID

Una Administradora del Alma-
cén del Liceo, de Junio a Oe-

tubre, $ 40 mensuales ........ 160,00

Art. 50. De la partida de
$ 181.752,80 del Art. 14 Extraor-
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dinarios e Imprevistos del Presu-
puesto, témese la cantidad de cin-
cuenta mil sucres, con la que se
formaia una nueva partida deno-
minada «Almacenes Municipales),
suma que, como fondo rotativo, se
invertira en la adquisicién de los
articulos, materiales, etc., que
preseribe el Art. 1 de la Ordenan-
za de 5 de abril antes citada.

Art. 60. Euntregados por el
Guarda Almacén los materiales,
articulos, ete., dicho empleado co-
municara el particular al Tesorero
Municipal, indicando la clase de
material o articulo, la obra o de-
pendencia para la que se ha desti-
nado, su valor y nfimero de la par-
tida del Presupuesto.

Art. 7o0. Recibido el aviso el
Tesorero Municipal ingresara en
su Libro Diario de Caja el valor de
los materiales, articulos u objetos
entregados, acreditando la respec-
tiva cantidad a la cuenta especial
«Almacenes Municipalesy,

Art. 8o. Inmediatamente de
verificado el ingreso a que se refie-
rg el Art. anterior, el Guarda Al-
macén presentarda en ‘Tesoreria
acompafindos de los respectivos
comprobantes, los vales por el im-
porte de los articulos, materiales,
ete., entregados a efecto de quz el
Tesorero los egrese en su cuenta
con cargo a la correspondiente par-
tida y nfimero del Presupuesto.
Dichos vales seran susecritos por el
Guarda Almacén y llevaran el
Visto Bueno del Concejal Comisio-
nado del Ramo, el «(Es Conformey
del Jefe de la respectiva Oficina y
el «Pagueser del Presidente del
Concejo.

Art. 90. Las cantidades de
$ 6.655,10, valor del saldo eu es-
pecies de lo invertido de 1a partida
de Extraordinarios e Imprevistos
en la compra de papel. fitiles de
escritorio, - tinta de imprenta, etc.,

segfin orden expedida en oficio No.
576 de 9 de abril préximo pasado
y $ 1.717,70 importe de ochenta y
nueve barricas de cemento existen-
tes en bodega, pagadas con aplica-
cién al Art. 11 Seccién III No.
226 del Presupuesto, segfin oficio
No. 902 de 3 del presente mes,
forman parte de! fondo rotativo a
que se refiere el Art. 5 de esta
Ordenanza.

En consecuencia, el Tesorero
Municipal hard las contrapartidas
correspondientes en su Libro Dia-
rio de Caja.

Art. 10. Las partidas «Alma-
cenes Municipales» y «Extraordi-
narios e Imprevistosy, llevarar los
nfimeros 262 y 263, respectiva-
mente.

Art 11. De la misma partida
de $ 181.752,80 del ‘Art. i4, Ex-
traordinarios e Imprevistos del
Presupuesto, se destina también la
cantidad de veinte mil sucres, para
fondo especial y rotativo de la Caja
de Rastro. La inversién se hari
de acuerdo con el Reglamento que
expedira el Concejo para esta de-
pendencia.

Art. 12. T,apresente Ordenan-
za regird desde la fecha de su san-
ciéu.

Dada en la Sala de Sesiones del
I. Coucejo Municipal, en Quito, a
diez de junio de mil novecientos
treinta y dos.—El Presidente del
Concejo.— (f.) M. ANGEL ALVaA-
REZ.—El Secretario Municipal.—
(£.) /. Roberto Piez.

Jefatura Politica del Cantén. —
Quito, a catorce de junio de mil
novecientos treinta y dos.—FEjeciite-
se. — (f.) ENRIQUE BUSTAMANTE
L. — El Secretario. — (f.) /. A.

Lspinosa.
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Reglamento para el funcionamien-
to de la Caja de Rastro.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO :

Que es necesario pouer en préc-
tica lo previsto en el articulo 7 de
la Ordenanza sancionada el 13 de
junio de 1931;

ACUERDA :

el siguiente Reglamento especial
para el funcionamiento de la Caja
Municipal de la Casa de Rastro, de
esta Ciudad.

Art. 1. Garantizase dicha Caja
con las rentas Municipales y con
la caucién rendida por el Tesorero
Municipal para el desempefio de
Su cargo.

Art. 2. Cualquiera persona o
corporacidn tiene derecho para ha-
cer uso de los servicios de la Caja,
la cual pagard diaria e inmediata-
mente el valor de las carnes que
vendieren por intermedio de la mis-
ma Caja.

Art. 3. Las ventas de carne se
haran mediante 6rdenes de caja
que las expedird el empleado res-
pectivo, con vista del libro de cuen-
tas corrientes, en el cual constara
el monto a que ascenaiere el valor
de la carta de crédito que extende-

14 el Tesorero Municipal para el

efecto de las compras.

Art. 4. El pago del valor de
las carnes cedidas a crédito haran
los compradores al Tesorero Mu-
nicipal o a la persona que éste de-
signe, dentro de lascnarenta y ocho
horas siguientes a la de la compra.

Ait. 5. Los compradores de car-
ne a crédito, para obtener la carne
respectiva a que se refiere el Art.
3, rendiran fianza personal o hipo-

tecaria a satisfaccién del Tesorero
Muunicipal.

Art. 6. Vencidas las cuarenta
y ocho horas de que habla el Art.
4, €l Tesorero Municipal hara efec-
tivo el cobro de lo adeudado, por
medio de la jurisdiccién coactiva.

Art. 7. ILa persona o corpora-
ci6bn que hiciere uso del servicio de
la Caja, pagard un sucre por cada
cabeza de ganado vacuno y cin-
cuenta centavos, por cabeza de le-
chones_que vendieren, por medio
de la misma Caja.

Art. 8. En la Tesorerfa Muni-
cipal y en la Caja de Rastro, se
llevaran los libros auxiliares de
cuentas corrientes que fueren ne-
cesarios. Ademds, en la Tesore-
ria Municipal jugaran en el Libro
Diario de Caja los ingresos y egre-
sos por concepto de compra y ven-
ta de carne y del $ 1,00 y $ 0,50
que se mencionan en el articulo
anterior.

Art. 9. El Director de 1a Casa
de Rastro, visard con su «Es Con-
forme», el parte diario del mowui-
miento de la Caja, que serd remi-
tido a la Tesoreria Municipal y las
ordenes de pago en favor de los
despostadores por el valor de la
carne que hubieren vendido por
intermedio de la Caja. Tanto las
6rdenes de Caja, ccmo las de pa-
go llevaran las firmas del Direcior
y del Cajero Despachador de la
antedicha Casa, siendo respounsa’
bles pecuniariamente en caso de
error, falsedad, ete,

Art. 10. Para atender al pago
del valor de las carnes que los des®
postadores vendan con la interven®
cién de la Caja Muunicipal de Ras®
tro y para el abono de sueldos y
gastos que ocasione el servicio,
destinase la cantidad de veinte mil
sucres, como fondo especial y ro’
tativo, suma que se tomard de la
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partida del Art. 14 del Presupues-
to de Egresos.

Excepto eu el caso del Art. 12,
el Tesorero Municipal, bajo su res’
ponsabilidad pecuniaria, no podra
invertir ni afin con insistencia del
Concejo, parte alguna de aquella
cantidad en objeto distinto del que
para el cual se hulla destinada.

Art. 11, Las personas o cor’
poraciones que quisieren hacer uso
del servicio de la Caja Municipal,
se matricularan en la Casa de Ras’
tro y obtendrdn gratuitamente, el
documento correspondiente.

Art. 12. Cuando se crea nece’
saric, el Concejo despostard por
su cuenta el ganado vacuno para
el consumo pfiblico e invertira en
el objeto la cantidad sefialada en
el Art. 10.

El presente Reglamento regira
desde la sancién de la Ordenanza
que reforma el Presupuesto vi-
gente,

Dado en la Sala de Sesiones del
I. Concejo Municipal, en Quito
a diez de junio de mil novecientos
treinta y dos. — E|l Presidente del
Concejo.,—M. ANGEL ALVAREZ.—
El Secretario Muuicipal.—/. Ro
berto Paez.

RESOLUCION de la Corte Suprema,
a proposito de la Ordenanza que
auloriza formar un nuevo barrio,
en terrenos del Jockey Club.

«Quito, a 6 de junio de 1932.—
Sefior Presidente del Consejo Pro-
vincial de Pichincha.—En la re-
clamacién de dom Damian Miran-
da contra la Ordenanza expedida
por el Concejo Municipal de este
Cantén, sobre urbanizacién de los
terrenos del Jokey Club, se ha ex-

pedido la siguiente resolucién :
«Quito, a 3 de junio de 1932, a las
tres de la tarde.—Vistos: Para fa-
llar sobre la reclamacion de Da-
mian Miranda contra la Ordenanza
en que la Ilustre Municipalidad
de Quito le autorizé, imponiéndole
varias condiciones, para la funda-
ci6n de uu barrio nuevo en la zoua
norte de esta ciudad, se cousidera:
10. — Conforme con lo dispuesto
en el Art. 17 No. 70, de la Ley de
Régimen Municipal, la Municipa-
lidad de Quito tenia la atribucion
de conceder o negar, libremente,
la sobredicha autorizacién, juzgan-
do, segfin su criterio administrati-
vo acerca de la conveniencia de la
fundacién solicitada, y consultan-
do sus recursos pecuniarios para
hacer en el barrio nuevo los servi-
cios municipales de que ella no po-
dia exonerarse, sefialadamente los
de canalizacién y pavimentaciéon de
las calles y alumbrado pfiblico ;
pues ninguna ley le imponia el de-
ber de autorizar forzosameute aque-
lla fundacién, por el hecho de que
se pidiese y fuese deseable para el
progreso de la Ciudad, si acaso,
por otra parte, la Municipalidad
se hallaba en la imposibilidad de
hacer las obras indispensables pa-
ra atender a los mencionados ser-
vicios. -—— 20. — Por esta miisma ra-
zon, la Municipalidad podia su-
bordinar la antorizacién que conce-
diese, a la condicién de que Da-
mian Miranda hiciese voluntaria-
mente, a su costa, algmms de ague-
lias obras, en la inteligencia de que
vo se fundaria el barrio nuevo si
Miranda no aceptaba esa obliga-
ci6n, puesto que no le era potesta-
tivo imponerla de modo que debie-
se cumplirla contra su voluntad,
por s6lo afecto de la Ordenanza
misma.—30. — En los Arts. 90. y
10 de la Ordenanza de que se tra-
ta, la Munijcipalidad de Quito es-
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tablece que Damidn Miranda, apro-
bada la Ordenanza, elevard a es-
critura pfiblica su compromiso de
llevar a cabo las referidas obras, y
que la Ordenanza regird desde la
fecha de su sancibn. A entender-
se que estos articulos dejaban a Mi-
randa en libertad para hacer o no
uso de la autorizacién, aceptando o
desechando a su arbitrio, las condi-
ciones que le eran gravosas, no ten-
dria motivo legal de queja, el re-
clamante; pero, como del texto
literal de aquellas disposiciones se
infiere que al reclamante se le im-
ponen cargas que mno estin pres-
critas en ninguna ley, resulta que
la Ordenanza, entendida asf, vio-
la los derechos del reclamante.—
40.—Para la calificacién legal que
se hace en el presente fallo., no
puede menos de considerarse in-
divisible la Ordenanza: pues, en
tanto concede, la Municipalidad de
Quito, la ya referida autorizacién,
y declara que coustruird, por su
parte, algunas de las obras nece-
sarias para la fundacién del barrio
nuevo, en cuanto impone a Damian
Miranda la obligacién de realizar
las demés. En consecuencia, aun-
que Miranda menciona en su re-
clamacién sblo aquellas disposicio-
nes de la Ordenanza que le son
desfavorables la calificacién legal
debe extenderse de suyo a la to-
talidad, cuyo contenido sustancial
finico es el de haberse autorizado
la fundacién del barrio nuevo en
las condiciones en que se lo ha
hecho. Por estas razones, se de-
clara ilegal la Ordenanza que, por
lo mismo, no puede surtir ningfin
efecto.  Comuniquese. — Balare-
z0.—Vasconez.—Borrero.—Gémez
Jaramillo.—Roldan. — Baquero.—
(V. S.) Enriquez A.— Carrera
Andrade.—Ayora. — Alzamora.—
(V. S)».

Voto salvado de los sefiores Mi-

nistros Pablo A. Visconez, Pablo
N. Roldan y José Autonio Baque-
ro, y del Coujuez doctor Rafael
Alzamora, en la reclamacién de
don Damian Miranda contra la Or-
denanza expedida por el Concejo
Municipal del Cantén Quito, so-
bre urbanizacién de los terrenos
del Jokey Club.

Quito, a 3 de junio de 1932.—
a las tres de la tarde.—Los suscri-
tos Ministros y Conjuez permanen-
te, en el ordeu respectivo (intocada
la parte motiva, cuyas razones no
se nos alcanza), nos apartamos, en
un todo de la resolucién de la ma-
yoria de los Vocales de la Corte
que declara ilegal la Ordenanza
del Coucejo Cantonal de Quito,
expedida acerca de la reclamacién
de Damian Miranda que propuso
fundar un barrio unuevo en la zona
norte de la Ciudad; y salvamos
nuestro voto en la siguiente forma:
a) El No. 70. del Art. 17 de la
Ley de Régimen Municipal, fija
y establece las reglas que han de
seguir las Municipalidades, cuando
quiera que se trate de empresarios
para la fundacién de barrios nue-
vos. Dichas reglas reconocen en
las Corporaciones Edilicias la mas
amplia libertad para autorizar la
fundacién, determinar mnormas a
los empresarios en las obras de de-
saglie provision de agua potable,
etc.; y en general, para estipular
«las condiciones a que han de su-
jetarse los propietarios o empresa-
rios de dichos barrios nuevosy; 4)
Eutre esas condiciones se com-
prende indudablemente las relati-
vas a la suma con que ha de
contribuir el empresario para esta-
blecer los servicios arriba enuncia-
dos y afin a las construcciones
que, al respecto, deba él llevar a
cabo, si asi lo decide la Municipa-
lidad; ¢) La obligacién impuesta
a las Municipalidades, en el No.
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20 del propio articulo 17 de aten-
der, por si solas, a «las reparacio-
nes necesarias en todo el trayecto
de las calles y aceras), no se re-
fiere, no puede referirse, sinoa la
presentacién de los servicios pfibli-
cos de canalizacion, agua potable y
luz, a los barrios ya formados,
pues, no son susceptibles de «re-
paraciones), sino las cosas ya exis-
tentes: 1o se (repara), no cabe que
se repare es decir, que se compon-
ga, corrija, mejore o perfeccione,
sino lo que —existiendo-se ha des-
compuesto, dafiado, desmejorado, o
ha menester de mayor adecuacién
a los fines a que la obra estd desti-
nada; y @) La letra y espiritu de
la disposicién comentada, son, de
suyo, obvios y claros; cualquiera
interpretacién que se saliera del
marco trazado, tenderia a restrin-
gir, contra ley, las facultades am-
plisimas que ésta acuerda a las
Municipalidades para expedir or-
denanzas como la que ha motivado
la improcedente reclamacién de
Damian Miranda.—Por lo expues-
to, declaran los suscritos que la or-
denanza susodicha es legal no sélo
en los puntos objetados por el em-
presario. sino en todas y cada uno
de los que la integran.—Pablo A.
Vésconez.— Pablo N. Roldan. —
José A. Baquero.—Rafael Alzame-
ra.—Balarezo.—Borrero. —Gémez
Jaramillo.—Enriquez A.—Carrera
Andrade.—Ayora.—FE] Secretario,
Tito A. Rodriguez.

Lo que tengo a bien llevar a su
conocimiento, para que, a su vez
se sirva hacer conocer dicha reso-
lucién al INustre Concejo Munici-
pal.—(f.) Tito A. Rodriguez.

Consejo Provincial de Pichincha.
— Presidencia.—Quito, junio 7 de
1932.-- Comuniquese al Concejo
Cantonal y al reclamante.— El
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Presidente, (f.) Moises Luna.—
Es Copia.—El Secretario del Con-
sejo, Pablo Palacio.

UIn problema juridico importante.
—(Gravamen que pesa sobre los
comerciantes por su inscripcion
en la Matricula del Canton.—Re-
solucion del Concejo.—Documen-
fos relacionados con ella.

Sefior Presidente del Muy Ilus-
tre Concejo Municipal:

Sefior Presidente:

Victor M. Granizo Registrador
de la propiedad de este Cantén,
muy respetuosamente me dirijo al
Ilustre Concejo Municipal, digna-
mente presidido por usted con la
siguiente consulta:

De acuerdo con lo dispuesto en
el Art. 22 del Cédigo de Comercio,
es obligacién de todo comerciante
inscribirse en la matricula del
Cantén en donde va ejercer su co-
mercio.

La Coutralorfa, por medio de
sus respectivos empleados, estd
exigiendo . a los Comerciantes el
cumplimiento de dicho deber, y
muchos de ellos que hasta hoy no
han sido matriculados han acudido
a la oficina de mi cargo, con tal
objeto.

Al principio cref yo que los Co-
merciantes al matricularse debian
pagar los derechos de Registro, de
acuerdo con el Decreto de la Junta
de Gobierno Provisional, de 18 de
marzo de 1926, toméandose por ba-
se el capital con que giran dichos
comerciantes, y que al matricular-
se deben expresarlo. Pero si se
hace un estudio detenido del refe-
rido Decreto y de la obligacién de
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matricularse por parte de los co-
merciantes, he juzgado que, en
realidad, no debe exigirseles el pa-
go del cinco por mil, por enanto al
requerir su matrieula los comer-
ciantes no estdn verificando nin-
gfin acto o contrato como los enu-
nierados en el primer articulo de
dicho Decreto.

A fin de salvar mi responsabili-
dad y tener una norma para lo su-
cesivo, y por cuanto la Direccién
de Ingresos no _ha querido darme
su opinidn, por tratarse de rentas
que ya no dicen relacién al Fisco,
sino al Munieipio de cada Cantén,
ruego a usted se digne atender mi
consulta, sobre si debo o ro cobrar
dichos cinco por mil sobre el capi-
tal de cada comerciante:

VicTtor M. GRANIZO.

Informe Nfim 140.—Sindicatu-
ra Municipal.— Quito, a 30 de di-
ciembre de 1931.

Sefior Presidente del Tlustre
Concejo Municipal.
El Sr. Dr. Victor M. Granizo,

Registrador de la Propiedad, ha
presentado una solicitud en la que
plantea el problema de si deben
cobrarse o no los derechos de Re-
gistro de acuerdo con el Decreto
de la Junta de Gobierno Provisio-
nal, expedido el 18 de marzo de
1926 por las matriculas de los co-
merciantes que se inscriban, to-
méandose por base el capital con
que giran dichos comerciantes y
que debe ser declarado por elles al
presentar la solicitud para que se
les confiera la matricula.

El sefior Registrador de la Pro-
piedad, anticipa su opinién y ma-
nifiesta que no debe exigirseles el
pago de dicho impuesto, por cuan-
to al requerir su matricala los co-

merciantes no verifican ningfin
acto o contrato como los enumera-
dos en el primer articulo de dicho
Decreto. En cumplimiento de lo
ordenado por Ud. me voy a permi-
tir hacer un pequefio estudio del
punto planteado por el sefior Re-
gistrador de la Propiedad, punto
que lo considero de suma impor-
tancia, no tanto por el caso espe-
cial consultado, sino especialmente
porque envuelve un interés gene-
ral. Nuestra Legislacién manda
que se inscriban una infinidad de
actos, contratos y formalidades,
siendo las mas importantes las que
acuerda el Cédigo de Comercio,

como son, ademas de la ma trlcula,
la autorizacién dada a los menores
y ala mujer casada para comer-
ciar, la escritura en que el marido
limita la responsabilidad de los
bienes que la mujer puede afectar
con su Comercio, las capitulacio-
nes matrimoniales, inventarios so-
lemnes, testamentos, particiones,
sentencias ejecutoriadas, actos de
adjudicacién, los poderes que los
comerciantes otorgan a sus facto-
res, etc., etc. Ademads, de acuer-
do con el Art. 29 de la Ley de
Impuesto a la Renta deben regis-
trarse los contratos de depbsito y
de préstamo de cualquier naturale-
za, bajo la sancién de que no po-
dran ser admitidos como prueba,
sin este requisito. Como usted ve,
sefior Presidente, el problema en-
vuelve nna capital importancia por
la multiplicidad y variedad de actos
y contratos que deben inscribirse y
su solucién se relaciona con la
Ley, con la naturaleza del impues-
to y con el coucepto juridico de la
expresion acto o contrato, como lo
anota el sefior Registrador.

-1
LA LEY

El Art. 1 del Decreto aludido



GACETA MUNICIPAL 215

por el sefior Registrador de la pro-
piedad dice:

«Los derechos fiscales de Regis-
tro a que se refiere el Titulo XI
Art. 71 del Reglamento de Ins-
cripciones, e cobraran por todo
acto o contrato que, para su vali-
dez o realizaciéu, deban inscribirse
con arreglo al Cédigo Civil u otras
leyes preexistentes, sobre la base
de las disposiciones que siguen:)

El siguiente articulo del mismo
Decreto, concretando afin mas el
sentido y alcance del articulo trans-
crito, dice:

«Por las escrituras hipotecarias
de bienes raices u otros derechos
reales; por las senteucias ejecuto-
riadas......y por los demis actos
que requieren la inscripcién en los
Registros del Anotador de Hipote-
cas y expresen cantidad determi-
uada pagardn cincuenta centavos
por cada cien sucres o fraccién,
siempre que la cuantia pase de
doscientos sucres.»

Toméndose al pie de la letra el
segundo articulo transcrito debe-
rian pagar impuesto de Registro
todas las inscripciones enumeradas
anteriormente, como autorizaciones
a los menores, poderes, etc.; pero
por la misma naturaleza de estos
repugna la creeuncia de que pu-
diera cobrarse un impuesto sobre
ellos. Som actos previos de mera
formalidad en la mavorfa de los
casos o actos que s6lo implican uua
delegacién, como los poderes, en
los cuales no se consuma sino el
ejercicio de un derecho que tiende
a facilitar las relaciones comercia-
les. No es pues crefble que el es-
piritu del citado Decreto haya sido
gtavarlos con grave perjuicio de la
libertad de comercio. Pero esto se
relaciona inmediatamente con la
naturaleza del impuesto estableci-
do a la inscripeién y Registro en
el Decreto de 1926.

II
NATURALEZA DEL IMPUESTO

El fundamento principal de to-
da imposicién, salvo muy raros ca-
sos, es el de gravar el patrimonio,
la masa de bienes o alguna frac-
cién de élla del contribuyente, sea
que se trate de un impuesto a la
renta o al capital, sea que se trate
de un impuesto a determinados
bienes 0o a uno o mas mnegocios.
Fu todos los casos como llevo ex-
puesto se grava la masa de bienes,
o cuando menos el beuneficio o pro-
vecho presuntos.

Digo salvo raros casos, porque
puede haber circunstancias en las
cuales con un fin moral o social se
trate de impedir de un modo rela-
tivo e indirecto por medio del im-
puesto, algfin estado’ de cosas ©
alguna especie de negocio o activi-
dad. En estos casos, como es na-
tural el impuesto prescinde de to-
mar como base el patrimonio o
provecho del contribuyente, para
tener en cuenta exclusivamente
el fin moral o social.

Al lado de los impuestos debo
mencionar las tasas que en su for-
ma mas pura coustituyen el precio
de los servicios que presta el Esta-
do a los ciudadanos que los requie-
ren.

Ahora bien, basta un ligero ana-
lisis del Decreto de 1926 para ver
con suma claridad que el gravamen
creado por él no constituye, bajo
ningfin concépto una tasa. El pre-
cio del servicio de la inscripeién lo
paga ya el contribuyente en forma
de papel sellado y de derechos del
Registrador.  Aun més el servicio
de la inscripeién, se cubre total-
mente con estos derechos. Por
tanto, mal puede decirse que el
gravamen creado por el Decreto de
1926 constituye tan sélo una tasa;
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y mas afin si consideramos que di-
cho Decreto crea un impuesto su-
mamente oneroso si lo quisiéramos
considerar tan s6lo como una tasa.

Tampoco encuentro que el gra-
vamen en cuestién, constituya un
impuesto con fines morales o so-
ciales; pues que esta clase de im-
puestos, en principio no pueden
establecerse sino como una excep-
cién y limitAudolo a determinada
actividad, negocio o situacién.

De otro lado, ¢cuél serfa el fin
moral o social que se propone el
Decreto? Nada tiene que ver la
moralidad en estos casos, asi como
tampoco tiene que ver ningfin con-
cepto de ordenacién social.

Por consiguiente, nos es obliga-
do atribufr a este gravamen la ge-
nuina naturaleza de toda imposi-
cidbu que tiene como base una
situacion netamente econdniica del
contribuyente. Tuego, el impues-
to grava la inscripcién en la pre-
suncién de que ésta represeuta un
negocio consumado, un provecho
o beneficio.

Por tanto aplicar el tenor del
Decreto en tal forma que se salga
de los limites de estos principios
de justicia o cientificos, serfa darle
una aplicacién ciega y errénea.

_Habida cuenta de este antece-
dente, se hace necesario tratar de
las dif :rentes clases y efectos de la
1nscripeibn.

I1I

CONCEPTO JURIDICO DE LA INS-
CRIPCION .

El sefior Registrador de la Pro-
piedad, con mucha razén, sienta el
principio de que la matricula del
comerciante no constituye acto de
ninguna naturaleza y que por tan-
to mal puede ser gravada con el
impuesto de Registro. Por mi

parte debo hacer el honor que se
merece a esta atinada observacién
de dicho fuucionario; pero la doc-
trina es algo méas complicada.

Cierto que una inscripeién que
representa una mera formalidad no
puede ser considerada como un acto
juridico; pero también es cierto
que en muchas ocasiones a pesar
de ser una mera formalidad, repre-
senta el filtimo detalle de la con-
sumacion de un acto juridico: ne-
gocio o provecho. Veamos las cla-
ses de inscripciones que existen y
que se relacionan inmediatamente
con una situacién econdémica;

Primero. — El concepto funda-
mental de la inseripeién, segfin el
Cédigo Civil, es el de representar
por si sola la tradicién del dominio
de bienes raices y de todos los de-
mas derechos reales. En este caso
la formalidad de la inscripcién es
tan sustancial, tan intimamente li-
gada a la naturaleza de la tradicién
que es la tradicibn misma. Se
comprende pues facilmente que el
impuesto de Registro debe aplicar-
se en estos casos netamente tipicos
y autént'cos ;

Segundo. — Segiin el mismo Cé-
digo Civil hay ocasiones en que
la inscripeién no afecta a la validez
del acto, siendo en muchas oecasio-
nes optativo cumplir esti formali-
dad, como acontece con la anticre-
sis y arrendamiento de bienes in-
muebles,

El Decreto dice en el segundo
de los articulos transcritos ante-
riormente que pagardn el derecho
de Registro los actos que requie-
ran Ja inscripcién. Afin mas el
primero de los articulos transeritos
dice que el derecho de inscripcién
debera pagarse por todo acto o con-
trato que para sn validez o reali-
zacidon debe inseribirse. Fstas ex-
presiones darfan lugar a pensar
que el impuesto debe cobrarse tan



GACETA MUNICIPAL 217

s6lo en los casos en que la inscrip-
cién sea una solemnidad sustancial
para el acto o contrato; como tal
no acontece con las inscripciones
enumeradas en este numeral, po-
dria creerse que la iuscripciéu de
estos actos o contratos, mno debe-
ria pagar el derecho de Registro.

No obstante debo hacer notar
que si en verdad la inscripcién de
estos actos mo dice relacién inme-
diata a la validez o realizacién de
ellos, genera la inscripcién una
nueva situacién juridica, con nue-
vos derechos, de tal modo que se
realiza el acto o contrato en dife-
rente forma de aquella en que se
hubiera realizado, sin la inscrip-
ci6n. Luego la formalidad de la
inscripeién afecta a un modo de va-
lidez y realizaci6én de los contratos,
aunque sin ella hubieran podido
ser validos y realizarse en otra
forma.

Por consiguiente si, como es del
caso, en las inscripciones relatadas
existe un megocio o provecho; y
son necesarias para realizar este
negocio o provecho; aunque lo fue-
re en diferente forma, es claro que
debe cobrarse el impuesto de Re-
gistro,
~ Zercero. — También debe enu-
merarse como una diferente clase
de inscripciones aquellas que se
hacen de las provideucias preven-
tivas sobre hienes rafces, asi{ como
las inscripciones de las demandas y
sentencias.

A este respecto existe la termi-
nante disposicién del Art. 1083 del
Cédigo de Enjuiciamiento Civil,
que por ser especial, no se halla
derogada por el Decreto en cues-
tién.

De acuerdo con dicho articulo
deben inscribirse y pagar el dere-
cho de Registro las sentencias que
deben inscribirse de acuerdo con

dicho Cédigo y el Art. 678 del

Cédigo Civil; al contrario no de-
berdn pagar los derechos de Re-
gistro la inscripcion de los secues-
tros embargos y demandas;

Cuarto. — Matriculas de Comer-
ciantes.— En este lugar debo men-
cionar especialmente las matricu-
las de los comerciantes. KEu este
caso como en todos los demas debe
decidir el criterio que tiene en
cuenta el provecho o negocio que
efectie. Cierto que con la ma-
tricula el comerciante no adquiere
la calidad de tal; pero con ella pue-
de ejercer ciertos derechos que no
le serian permitidos si no se ma-
triculara. Parece pues tratarse de
un caso semejante al de la inscrip-
cibn de los contratos de arrenda-
miento o antieréticos, ya relatados.
Pero aqui existe en el fondo, una
formal diferencia. Por la inscrip-
cién de los contratos de arrenda-
miento y anticréticos, el arrenda-
tario adquiere derecho, toma pose-
sién efectiva e inmediata de cier-
tos derechos; mientras tauto por
la matricula el comerciante adquie-
re tan sblo una aptitud, una posi-
bilidad o un evento de ejercer de-
rechos. Ahora bien, esta aptitud
o posibilidad, no puede ser consi-
derada inmediatamente como un
negocio o provecho efectivo; y por
esta razén no debe gravarse con el
impuesto de Registro.

Puede ser considerada la matri-
cula como un acto; pero no puede
ser considerada ccmo un negocio
o provecho, tan solo por ella.

Quinto. — En el mismo caso an-
teriormente descrito se hallan las
inscripeiones de la autorizacién al
menor y a la mujer casada para
comerciar, razén por la cual no
puede gravarselas con el impuesto
de Registro;

Sexto. — En el Cédigo de co-
mercio se acuerdan inscripciones
especiales es el Registro de comer-
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ciantes ademas de las que deben
efectuarse en los registros comu-
nes.

Es por demés, decir que no deben
pagarse esta clase de inscripciones
i ya se ha cobrado el impuesto
por la inscripcién en el Registro
comfin; porque tal cosa implicaria
una duplicacién de impuestos ab-
solutamente palmarios;

Séptimo. — Asimismo en el Cé-
digo de Comercio se ordena la ins-
cripeién previa de muchas cosas,
que no tiene otro objeto que el de
un control, sin implicar un mnego-
cio consumado. Es obvio también
comprender que no debe pagarse el
derecho de Registro;

Octavo. — No deben pagar im-
puesto de registro la inscripcién de
los poderes de los comerciantes, la
inscripcién de las autorizaciones
que da el juez de Comercio a los
corredores y a los martilladores y
la emisién de acciones, cédulas y
obligaciones de toda Compaiifa ané-
nima; :

Noveno. — Deben pagar las es-
crituras en que se fornie, se altere
o se disuelve una sociedad comer-
cial y las escrituras es que se pro-
rrogue. La alteracién de las so-
ciedades pagara el derecho de re-
gistro tan solo en los casos en que
esta alteracién represente un nue-
vo provecho o beneficio; y se com-
putard el impuesto tomando como
base este provecho;

Décimo. — Deben pagar final-
mente el derecho fiscal de registro
la inscripeién del permiso concedi-
do a sociedades extranjeras que
quieran
agencias en el pais. Pues este per-
miso vale tanto como 'la fundacién
de uwva sociedad. FEn ningfin caso
podra cobrarse el derecho de regis-
tro sobre el mismo negocio, pro-
vecho o beneficio aunquie fuere ne-
cesaria nueva inscripeién.

establecer sucursales o
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En resumen, creo que debe co-
brarse el derecho de Registro en
todos los casos en que la inscrip-
cién acuse la celebracién de un ne-
gocio, beneficio o provecho, aun-
que constituya una mera formali-
dad. Y que al contrario no puede
cobrarse el derecho de Registro en
todos los casos en que la inscrip-
cién acusa tan sélo la adquisicién

4

de una aptitud o posibilidad como,

acontece con la matricula de los

_ comerciantes y todos los demas

casos relatados. Asimismo no de-
be cobrarse el impuesto en los
casos en que equivaldria a una du-
plicacién o en que la inscripcién
representa finica y exclusivamente
una medida de control y supervi-
gilancia.

No puede olvidarse en ningfin
momento que no es la insecripeién
por si misma la que se halla afec-

tada por el impuesto, sino tan sélo,

cuando constituye o se la toma
como una base presuntiva de un
provecho o megocio.
un caso especial por resolver, cual
es el de las inscripciones de los do-
cumentos de depébsito y préstamo
que acuerda el Art. 29 de la Ley'
de Impuestos a la Renta,
respecto debo hacer mnotar que el
Decreto de 1926 impone el grava-
men a las inscripciones que deban
efectnarse en virtud de las leyes
preexistentes y que en consecuen-
cia, siendo la Ley de Impuesto a
la Renta posterior al Decreto en
referencia, estas inscripciones mno
se hallan afectadas del impuesto.

V

Debo poner de relieve que el es-
caso estudio que acusa la expedicién
del Decreto de 1926 origina dificul-
tades tan serias como las que llevo

Queda afin’

A este
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expuestas, exponiendo a los contri-
buyentes al pago del impuesto por
el cumplimiento de meras formali-
dades y requisitos previos, cosa
que seria verd.deramente clamoro-
sa v de desastrosos resultados para
la libertad comercial y de contra-
tar, garantizada por la Constitu-
cién de la Repiiblica.

Seiria, pues, de desear que la
Municipalidad mandara a formu-
lar un proyecto de Decreto en el
que se tenga en cuenta los rudi-
meuntarios principios de toda impo-
sici6bn, clamorosamente olvidados
en el Decreto de 1926.

Excusado es pues hacer presen-
te quz cnalquier asunto relaciona-
do con el cobro de este impuesto
tropezara con dificultades enormes,
las mismas que justificardan las de-
ficiencias que necesariamente exis-
ten en este informe, para el cual
he tomado como base primordial
un principio doctrinario sobre la
base de la imposicién de un lado y
de otro un deseo de justicia y equi-

‘dad.

Del sefior Presidente atento ser-
vidor..
A. VELASco M.

N® 58. — Tesorerfa Municipal
del Cantén.—Quito, a 22 de febre-
ro de 1932.

Sefior Presidente del 1. Concejo
Municipal.

Con motivo de la consulta del
sefior Registrador de la propiedad,
acerca de si se debe o no exigir el
pago del impuesto del cinco por
mil de registro por la inscripcién
de las matriculas de los sefiores
Comerciantes, me permito infor-
‘mar a usted acerca de las razones
que he tenido para verificar el cobro
de aquellos derechos, en guarda

de mi respon-abilidad pecuniaria y
de las rentas Municipales confiadas
a mi cuidado.

El Cédigo de Comercio otorga
ciertos derechos a los comerciantes,
y para gue puedan hacer uso de
tales derechos y hacerse acreedores
a los beneficios consiguientes, el
Art. 22 les impone la obligacién
de obtener la matricula correspon-
diente y hacerla iuseribir en el Re-
gistro Mercautil del Cantén. Ade-
mas se prescribe a toda persona
que quiera ejercer el comercio el
deber de hacer comnocer el giro que
va a emprender, el lugar donde va
a establecerse, el nombre o razén
social con que ha de girar, etc., y
la declaracién del capital que des-
tina al comercio. Por consiguien-
te, sin el cumplimiento de los re-
quisitos puntualizados, ninguna
persona que ejerza el comercio ad-
quiere, en mi concepto, los dere-
chos que la ley acuerda mediante
la matricula y sw insecripcién. La
inscripeién de la matricula que
otorga derechos y crea beneficios,
creo que se halla gravada con el
impuesto de registro, de conformi-
dad con lo preserito en el Decreto
Supremo de 18 de marzo de 1926,
que detalla en la forma siguiente
lus actos o contratos sujetos al pa-
go del impuesto:

«Art ...Por las escrituras hipo-
tecarias y de compraventa de bie-
nes raices u otros derechos reales,
por las sentencias ejecutoriadas por
las hijuelas o actos de particién,
inclusive el registro de la senten-
cia que los aprueba; por los actos
de particién extrajuciales; y por
los demas actos que requieran la
inscripeién en los registros del
Anotador de Hipotecas y expresen
cantidad determinada, pagaran cin-
cuenta centavos por cada cien su-
cres o fraceién siempre que la cuan-
tia pase de doscientos sucres.»
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Me permito llamar la atencién
de usted acerca de que el Legisla-
dor, después de hacer una enume-
raciéu prolija de los actos o con-
tratos que deben inscribirse con
arreglo a la ley, y por no ser posi-
ble mayor detalle, termina la dis-
posicion declarando y por los demds
aclos que requieran la inscripcion
en los registros del Amnotador de
Hipotecas y expresen cantidad de-
ternunada, pagaran, eic.

Por tanto, si la ley exige la
inscripeién de las matriculas los
comerciantes creo que en este caso
se debe abonar el impuesto, en
cumplimiento a la disposicién
transcrita; pues que si se hubiera
tratado de exonerar del pago de di-
cho gravamen, el mismo Legisla-
dor lo hubiera previsto, como lo ha
hecho en el inciso 20, del articulo
ya citado y en el que copio en se-
guida:

«(Inciso 20. — Se exceptfian las
escrituras de fianza hipotecaria que
los funcionarios o empleados pfi-
blicos rinda para el manejo de fon-
dos fiscales o mumnicipales o de
cualquier otra naturaleza de carac-
ter ptiblico, o para el ejercicio de
un cargo pflblico; y las que se
constituyan para el cumplimiento
de las obligaciones de hacer o para
responder por contratos de arren-
damiento o administracién de bie-
nes raices, siempre que «no se re-
conozca el pago de intereses a fa-
vor de la otra parte contratante).

ATt L0 Quedan excentas del
pago del impuesto las patentes de
Navegacién o sus transferencias,
pero las que se presenten para el
registro, lo propio que los certifi-
cados de trausferencia, llevaran ad-
heridos y debidamente anulados,
timbres fiscales de los siguientes
valores .....»

Al no haberse hecho constar ex-
presamente que las inscripciones

de las matriculas se hallan excen-
tas de pago, se concluye. pues, que
la intencién del Legislador fue la
de gravar también dicha inscrip-
ci6n, habida cueunta de los derechos
que con ese acto obtienen los co-
merciantes.

Dignese, sefior Presidente, so-
meter a la consideracién del Tlus-
tre Concejo el presente informe, el
que espero merecera su aprobacién
y ordenard que la Tesoreria conti-
nfie cobrando el impuesto por la
inscripeién de las matriculas, una
vez que la ley no ha dispuesto lo
coutrario.

Dios y Libertad.
M. E. BARRERA.

No. 41. — Academia de Abo-
gados.— Secretaria. — Quito, a 18
de marzo de 1932,

Sefior Presidente del I. Concejo
Municipal de Quito.

Presente.
Sefior Presidente:

En las sesiones de 3 y 10 de es-
te mes, la Academia de Abogados
estudié la importante consulta que
usted le dirigiera, de fecha 26 de
febrero préximo pasado, y aprobd
la siguiente proposicién: «La Aca-
demia de Abogados cree que por el
registro de las Matriculas de los
comerciantes se debe cobrar la
cantidad de diez sucres, de acuerdo
con uno de los articulos del De-
creto de la Junta de Gobierno Pro-
visional, de 20 de marzo de 1926,
que reforma el Art. 50. de la Ley
de Impuestos Internos, y que dice:
«Las escrituras y los actos o con-
tratos mencionados en el inciso
primero del articulo anterior, que
se refieran a cantidades o valores
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indeterminados, pagarin diez su-
cres?, y no el cinco por mil sobre
el valor declarado, por cuanto la
matricula, por su propia naturale-
za, no es susceptible de cuantian.
Al poner en conocimiento del
sefior Presidente la opinién de la
Academia, con respecto a la con-
sulta en referencia, me es honroso
suscribirme su atento servidor.

ANTONIO JOSE BOR]A.

Quito, abril 7 de 1932.
Sefior Tesorero Municipal.

El sefior Presidente de la Comi-
sibn de Legislacibn me encargd
oficiar a usted pidiéndole se digne
dar su opinion escrita, sobre si de-
be 0 no cobrarse impuesto por la
inseripeién de matriculas de co-
werciantes, después de emitida por
la Academia de Abogados su opi-
nién que le fue pedida al respecto,
y cuyo tenor lo conoce usted.

Le agradeceré, pues, a nombre
del sefior Presidente de la Comi-
si6bn Municipal de Legislacién, que
se digne enviarle su parecer a la
brevedad posible, a fin de que di-
cha Comisién pneda emitir su dig-
tamen en la reunién que tendra
mafiana a las diez.—Del sefior Te-
sorero muy atentamente.—FEl Se-
cretario de la Comisién. — Julzo
Prado.

Sefior Secretario de la Comisién
de Legislacién:

Eu mi oficio N9 58 de 22 de fe-
brero préximo pasado dirigido al
sefior Presidente del I. Concejo,
expresé mi opinién acerca de que
la inscripeién de las matriculas de
los comerciantes s{ debian pagar
el impuesto del 5%0 sobre el valor
declarado, conforme a lo establecido

en el Decreto Supremo de 18 de
marzo de 1926 y Art. 22 del Cédi-
go de Comercio.

Conocido, pues, el parecer afir-
mativo de la docta Academia de
Abogados, me es grato manifestar
a Ud. que me ratifico en mi opi-
nién primitiva, esto es, que el I.
Coucejo estd en el deber de dispo-
ner se continfie ccbrando el 5%
por la inscripcion de las expresa-
cas matriculas y sobre el valor en
ellas declarado.

Por tanto, Ud. se servirid some-
ter a conocimiento de la Comisién
de Legislacion del I. Coucejo el
oficio autes citado y el presente
informe,

Queda a salvo el acertado pare-
cer de la Comisién informante,

Quito, a 8 de abril de 1932.— A/,
L. Barrera.—Tesorero Municipal.

Informe No. 51. — Siundicatura
Muunicipal.—Quito, a 8 de abril de
1932.

Sefior Presidente de la Comisién
Municipal de Legislacién.
Ciudad.

Con referencia a su oficio de 7
del mes en curso, en el que se dig-
na pedirme la opiniéu sobre si de-
be o no cobrarse impuesto por la
inscripeién de las matriculas de los
comerciantes, me permito reprodu-
cir mi informe No. 140 de 30 de
Diciembre préximo pasado, asf co-
mo el oficio No. 10 de 26 de febre-
ro del presente afio, de la Presi-
dencia del Comcejo a la Academia
de Abogados, en los cuales se halla
expuesta mi opinién.

No obstaute, en atencién a la re-
solucién expedida por la Academia
de Abogados, voy a permitirme ha-
cer un resumen de mis razoues y
un lijero estudio de las de la Aca-
demia.
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Empezaré por transcribir los dos
primeros articulos de la Ley del 18
de marzo de 1926:

«Art.... Los derechos fiscales
de Registro a que se refiere el T4-
tulo XI, Art. 71 del Reglamento
de Inscripciones, se cobraian por
todo acto o contrato que, para su
validez o realizacién, deban inscri-
- birse con arreglo al Cédigo Civil u
otras leyes preexistentes sobre la
base de las disposiciones que si-
guen:»

«Art.... Por las escrituras hi-
potecarias y de compraventa de
bienes raices u otros derechos rea-
les; por las sentencias ejecutoria-
das; por las hijuelas o actos de par-
ticién, inclusive el registro de la
sentencia que los aprueban; por los
actos de particién extrajudiciales;
y por los demas actos que requie-
ran la inscripeidén en los registros
del Anotador de Hipotecas y ex-
presen cantidad determinada, pa-
garan cincuenta centavos por cada
cien sucres o fraccién, siempie que
la cuantia pase de doscientos su-
cres.— Se exceptfian las escrituras
de fianza hipotecaria a que los fun-
cionarios o empleados pfiblicos rin-
dan para el manejo de fondos fis-
cales o Municipales o de cualquier
otra naturaleza de caracter ptiblico,
o para el ejercicio de un cargo pfi-
blico; y las que se constituyan para
el cumplimiento de las obligacio-
nes de hacer o para responder por
A alit 2B

Ahora bien, ademas de la matri-
cula de Jos comerciantes, el Cédigo
de Comercio entre otras, ordena
las signientes inseripciones: la au-
torizacibn dada a los menores y a
la mujer casada para comerciar; las
escrituras en que el marido limita
la responsabilidad de los bienes
que la mujer puede afectar con su
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comercio; las capitulaciones matri-
moniales, inventarics solemnes,
testamentos, particiones, senten-
cias ejecutoriadas, actos de adju
dicacién; los poderes que los co’
merciantes otorgan a sus factores,
etc., ete., inscripciones que se las -
efectfia por segunda vez (ya que la
primera debia hacerse en el Regis®
tro Civil) o que coustituyen, en el |
fondo, tan sélo una mera formali-
dad con el objeto de organizar el
Registro de los Comerciantes y de
sus actos. Algunas de esas ins’
cripciones implica una mera for
malidad sin consecuencias sustan®
ciales; otras se refieren a meros
actos previos, como los poderes, y
las autorizaciones, y, finalmente,
en gran parte, constituyen una
obligaciéu que los interesados pue-
den dejar de cumplir sin mayores
consecuencias.

A primera vista v tan sélo con
un sentido natural se concibe una
repugnancia para que esta clase de
inscripciones fueran afectadas por
un 1mpuesto que puede llegar a
ser tan gravoso.

Una correcta interpretacién de
los articulos transcritos, teniendo
en cuenta la sustancialidad del im*
puesto y la naturaleza de los actos
juridicos corrobora, en mi parecer
la tesis expuesta. No obstante, la
Academia de Abogados ha emitido
una opinién diferente a la mia con®
cretando la soluciéu tan sélo a las
matriculas de comercio.

Ya en mi primer informe antici*
pé que el problema planteado por
el sefior Registrador de la Propie-
dad implicaba mnecesariamente la
solucién de un problema mas am*
piio y que comprenda las resolucio®
nes que deban darse en los casos
anilogos al de la inscripcién de
una matricula y que ya llevo ex’
puestos.

La Academia de Abogados dice
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que la inscripcién de la matricula
de los comerciantes debe pagar tan
s6lo la suma de diez sucres, y no
el cinco por mil sobre el valor de
clarado, por cuanto «la matricula,
por st naturaleza, no es suscepti’
ble de cuantiuy.

Esta solucién, nos obligaria a
tomar el mismo criterio paia todos
los demas casos; pero con ella pue-
den hallarse gravados muchos de
los actos que he enumerado y que
constituyen tan sélo una formali®
dad o requisito previo del megocio
o acto juridica. Para citar un caso
basta mencionar los poderes que
otorgan los comerciantes en los
que se fijan una cuantia o maximo
de valor dentro del cunal debe efec-
tuar el mandatario sus negocios.

El criterio de la cuantfa, a mi
modo de ver, no puede solucionar
el problema de una manera gene"
ral y satisfactoria, aparte de que en
el caso propuesto y de acuerdo con
la ley citada no podemos tomar el
concepto de cuantia en su verdade®
ro sentido. :

Indudablemente hay cosas que
no se hallan afectadas de una va’
lorizacién, por su naturaleza; y a
estas pertenece el hecho de matri-
cularse o de inscribirse o de cele®
brar una eseritmia pfiblica, ete.,
etc  En cambio existen cosas que
por su naturaleza deben tener una
valorizacibu o una cuantfa, por
ejemplo un contrato de compra —
venta, un contrato de arrendamien®
to, un contrato de mutuo, etc., etc.

La determinacién de la cuantia
se halla, pues, sujeta a principios
doctrinarios inamovibles; pero no
es hecho de la cuantia, el que de
termina el impuesto segfin la lev,
digo de la cuautia definida en sus
términos proplos; pudiéramos de-
cir que el citado Decreto define
un nuevo concepto de la cuantia,
concepto en el cual no se toma en

cuenta la valorizacién del acto que
debe inscribirse, sino llana y sim-
plemente la enunciacién de un va-
lor o de una suma o cantidad.
Terminantemente el citado articulo
dice: « .....y por los demas actos
que requieran la inscripcién en
los Registros del Anotador de Hi-
potecas y expresen cantidad deter:
minada...... » Luego, para que
surta efecto el impuesto es sufi’
ciente que en el acto que debe ins-
cribirse se halle enunciada una
suma de dinero, expresida y nada
mas.

La antigua ley de Registro fi*
jaba como criterio la cuantia; y
al rededor de ésta, se habia ‘esta’
blecido, en la préctica, la doctri
na expuesta, de tal modo que en
caso se averiguaba si existia o no
una cuantia del acto o contrato de
acuerdo con su naturaleza, precin®
diendo muchas ocasiones de las
sumas o valores que se hubieren
enuunciado. FEn visla de esto nues®
tra celosa dictadura traté de evitar
estas discusiones y redacté el ar-
ticulo en la forma en que halla
actualmente, aplicando en la préc
tica los funcionarios eon el rigor de
todas sus consecuencias. Pero afin
hay algo mas en la resolucién de
la Academia, si la matricula no es
suceptible de cuantia por su natu®
raleza, mucho menos puede decir
se que sea de una cuantfa inde-
terminada; porque una cuantia
existe tanto en el caso en que pue’
da fijarse un valor preciso, como
en aquel en que no sea suceptible
esta fijacion. Es s6lo la posibili*
dad de valorizacién en el comercio
la que determina la mnaturaleza
cuantitiva de una cosa. Por con-
siguiente, si un ucto por su natu*
raleza no es suceptible de cuauntia,
mal puede tener la posibilidad de
su valorizicién, es un acto que no
puede teuer valor.
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Estas serias obJecmnes encuen-
tro, pues, a la opiniébn de la Aca-
demia de Abogados; y ellas me
confirman en la mia, que la volve-
T4 4 exponer en resumern.

Es de naturaleza esencial de to
da declaracién de voluntad, de todo
acto juridico, de todo contrato, el
que estos representen un fin eco-

s
ndémico.

Asi podemos decir que, por lo
general, las leyes, bajo diferentes
titulos protegen en difinitiva tan
s6lo un derecho econémico. Cier-
tamente no alcanzo a comprender
como pudiera existir un derecho
que no afecte en cualquier forma
que fuere a la economia humana.

«Si de la declaracién de volun-
tad se desprende», dice Danz, en
su obra La Interpretacién de los
Negocios Juridicos, (que no persi-
guen ni el menor resultado econd-
mico ni la menor alteracién o cam-
bio de los bienes de la vida.... . .»
en los que se ve claramente que, a
pesar de la declaracién el patrimo-
nio del declarante mno sufrira la
menor alteracién, entonces el de-
recho objetivo cuya proteccién sélo
se establece en interés de los indi-
viduos, para ayudarles a alcanzar
los fines econbmicos que persiguen,
no tienen naturalmente por qué
interponer su proteccién......»

Si esto sucede en las relaciones
civiles de caracter juridico, como
es natural adquiere una importan-
cia enorme en lo que se refiere a
la Legislaciébn que impone grava-
menes a los particulares, en el que
tan sélo la naturaleza econémica
de un acto es el que puede dar lu-
gar a un impuesto o gravamen,
No existe hasta ahora FEconomia
Politica, que mno tome como base
para la imposicién el patrimonio
del contribuyente, la masa de bie-
nes, el capital, su renta o el prove’
cho o beneficio.

En mi anterior informe ya ci*
tado, he puesto de relieve este
fundamento esencial de toda ley
econdmica, citando las raras excep’
ciones que pueden presentarse,
excepciones dentro de las cuales,
sin la menor duda, no se halla com®
prendido el Decreto que comento.

Por tanto, si el supuesto indis’
pensable para toda ley econdémica
es la existencia de un beneficio o
provecho o negocio en el contrbu*
yente, es claro que puede conciliar®
se este principio fundamental con
el tenor literal de cada una de las
leyes econbmicas.

La separacién de la mnaturaleza
intima de una ley, colocdndola en
contraposicién a su tenor literal, es
un criterio que no puede avenirse
en ningfin caso con Jas necesidades
de la vida humana; porque nece’
sariamente el tenor literal serd re-
legado a uuna implacable mecaniza’
cién y empirismo.

La exaltacién del tenor literal
de una ley, sin tener en cuenta su
fundamento mismo. prescindiendo
de la interpretacién de los actos
que legisla ha conducido y condu*
cirda siempre a los mas dep]ordb]es
resultados juridicos. Asi sélo con®
tribuiremos a ese despotismo ciego
de la ley a que aspiran los tempe’
ramentos rutinarios y empiricos.

Danz en su citada obra dice:

(Esta glorificacién de los concep’
tos artificiales es precisamente la
que engendra el orgullo —no poco
extendido, desdichadamente — de
muchos Jurlstas, que fallan desde*
flosamente contra el sentimiento
juridico del pueblo porque asi lo
exige el concepto que inventan, y
al que llamaun «égicamente nece’
sarioy; y si el profauo se lleva las
manos a la cabeza, aterrado ante
una sentencia, le despachan con
una sonrisa de superioridad y di*
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ciéndole : « Qué sabes tfi de es’
o R

Debemos pues adoptar en nues’
tro criterio una actitud tal que sea
la ley la que sirva para la vida y
no la vida la que se regule por la
ley.

Estos principios expuestos se
concilian de otro lado con la natu’
raleza del acto juridico, cuya ex’
posicién ya la he hecho. Y bajo
este aspecto la misma ley no puede
referirse en ningfin caso al hablar
de actos o declaraciones de volun®
tad, a aquellos que no surten nin*
gfin efecto juridico, a aquellos que
uo tienen ninguna eficacia social y
a todos los que no persiguen un fin
econdmico.

Pongo de relieve que el concepto
de la cuantia se halla {intimamente
relacionado con el acto juridico:
todo acto juridico por su naturale
za es susceptible de una valoriza
cién. Asi pues en este punto pre’
ciso, coincide mi opinién con la de
Ja Academia de Abogados; pero en
tanto ésta adopta un criterio par*
cial y talvez ilegal al determinar
la cuantia como el principio fun
damental que debe regir la inter-
pretacién del Decreto de 18 de mar-
zo de 1926, yo creo establecer un
criterio mas amplio, aplicable al
caso y que resuelve la totalidad del
problema planteado.—De acnerdo
con mi punto de vista de solucio-
nar eu términos justos trdos los
casos, en tanto que el criterio de
la cuantia puede llevar a la conse-
cuencia de que se imponga el gra-
vamen eu actos meramente previos
o de formalidad.

La Comisiébn que Ud. preside,
se dignard resolver el problema pe-
sando cuidadosamente las razones.

Del sefior Presidente atento ser-
vidor.

A. VELasco M,

INFORME DE LA COMISION DE
LEGISLACION

Sr. Presidente del I. Concejo Muni-
cipal.

De conformidad con lo resnelto
por el Concejo, en una de sus sesio-
nes hemos procedido a estudiar los
documentos relacionados con la eon-
sulta del senor Registrador de la
propiedad, sobre si deben los seno-
res Comerciantes pagar impuesto por
ia inseripeién de sus matriculas en
la Oficina de Registro de la Pro-
piedad.

Y después de examinar detenida-
mente los informes emitidos al res-
pecto por los sefiores Sindico Muni-
cipal y Tesorero y el dictamen de
la Honorable Academia de Aboga-
dos, hemos creido del caso descartar
primeramente la opinién de que no
debe pagarse ningtn impuesto por
tal inseripeion, poer cuanto bhay mu-
chas razones tfundamentales en con-
trario, que ya se expresaron en las
diversas sesiones en que se traté de
este punto, siendo las principales es-
tas: 1) que hay el antecedente de ha-
berse ya cobrado dicho impuesto;
2) que asi lo exige el senor Contra-
lor de la Nacién y 3) que la Ley lo
exige también casi expresamente,
pues, no otra eosa preceptia en el
final del Art. 3 del Decreto de la
Junta de Gobierno Provisional de 18
de marzo de 1926 cnando dice, des-
pués de ennumerar los actos por los
cnales se pagard el impuesto: “y por
los demds actos que requieran la ins-
cripeién en los Registros del Anota-
dor de Hipotecas y expresen canti-
dad determinada?,

Pues si la Ley exige la inseripeién
en los Registros del Qantén, de las
matricnlas de los Oomerciantes, co-
mo asi lo exige en el Art. 22 del 06-
digo de Comercio, claro que ha de
pagarse el impuesto que la misma
Ley lo estd determinande. De otra
manera esta inscripeion se hubiera
aceptado con la ley correspondiente,
como alli se exceptian del pago
otros actos que el Logislador no ha
querido gravar con impuesto.
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Por estas razones v otras mds, la
Comisi6n se pronuncia en contra de
la exencién del pago del impnesto y
examinando las dos opiniones restan-
tes que discrepan sélo sobre la ean-
tidad qne debe cobrarse, 1a Comisién
se adhiere al dictamen de la Honora-
ble Academia de Abogados, porque
asi lo exije nn recto y sano eriterio
de ilustrar el propio con el de las
personas, instituciones o corporacio-
nes que mias estuviesen capacitadas
para emitir un acertido dictamen,
A nadie se le oculta que en materia
juridiea, la docta Academia de Abo-
gados merece preminencia especial y
sus resoluciones estan informadas del
saber, la ilustracién e inteligencia
que acompanan a cuanto componen
esa benemérita corporacién, digna
de ser el oraculo y guia de las perso-
nas que busean sus lnees. Por tanto
su opini6én la creemos la mas legal y
asf nos decimos por el pago de diez
sucres por cada inseripeion de matri-
cnla que se haga. Hemos dicho que
es la mas legal, porque asi se des-
prende del est mlm del Decreto de la
Junta de Gobierno Provisional de 18
de marzo de 1926. El Art. 39 de di-
cho Decreto, después de enumerar
taxativamente los actos y contratos
por los enales se pagara derechos de
inseripeién, establece, como si dijé-
ramos, un doble criterio para com-
prender en el pago del impuesto a
Jos demas aectos o confratos no enn-
merados y ese criterio es el de la
cuantia o cantidad determinada en
el acto, Los actos que expresan
cantidad o enantia determinada pa-
gardn un impuesto, el cineo por mil
y los que no expresan cantidad de-
terminada o son de enantia indeter-
minada diez sueres.  Asi lo dicen los
respectivos articulos que a continua-
¢ién se copia: “Y por los demis ac-
tos que requieran la inseripeién en
los Registros del Anotador y expre-
sen cantidad determinada pagarin
cincuenta centavos por cada cien su-
cres o fraccién, ete”; y “Art. Las
escrituras y los actos o contratos
mencionados...... que se refieran a
cartidades o valores indeterminados

pagaran diez sucres”.

Ahora que las matriculas de co-
merciantes no tienen cuantia o can-
tidad determinada, es un hecho, pues
como bien lo dice la Academia de
Abogados, “la matrieula porv su pro-
pia naturaleza no es susceptible de
cuantia”; y aquello de que en la ma-
tricula del comerciante se exprese la
cantidad con que el comerciante va
a iniciar su megocio o lo tiene esta-
blecido no da u la matricula caantia
alguna, ques tal expresion es deter-
minacién aparte que no afecta a la
esencia de la matricunla ni le da una
caracteristica que no tiene. Si no la
tiene, pues, mal puede comprenderse
entre los actos o coutratos de enan-
tia o cantidad determinada, para cu-
ya inseripeion se establece el impues-
fo de cinco por mil.

Se la ha de comprender entre los
actos o contratos de enantia indefer-
minada o sin cuantia, que, en este
caso, se equiparan a los no sascepti-
bles de enantia, como lo expresa ter-
minantemente la Academia de Abo-
gados en su valioso infore.

Por las razones expuestas y otras
mas que deja sin expresarlas, la Co-
mision de Legislacion coneeptita ne
es mas racional, légico eqnitativo y

justo, en el presente caso en que hay

divergencia de parveceres, adoptar el
criterio de la Academia de Aboga-
dos, corporaciéon honorabilisima, la
mas capacitada para emitir un infor-
me acertado y cierto en la materia
objeto de sus estudios, el mismo que
la eomisiéon lo hace suyo, dando por
terminado este estudio, que respe-
tuosamente sometemos a la conside-
racion del Concejo, dejando a salvo
el suyo mas ilustrado.

La Comisién de Legislacion,

R. Jaramillo. — Alfonso Pérez Pa-
llares.—C. G. Lépez.
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RESOLUCION DEI., CONCEJO

N? 607.—Quito, a 20 de ma-
yo de 1932.

Sefior Registrador de la Pro-
piedad,

El 1. Concejo Municipal, en
sesion de 18 del mes en curso,
aprobando an informe de la Co-
mision de Legislacion, resolvié
que se cobre la cantidad de diez
sucres, por las matriculas de los
comerciantes, de acuerdo con el
Decreto de la Junta de Gobierno
Provisional, de 20 de marzo de
1926, que reforma el Art. 5 de
la Ley de Impuestos Internos.

Particular que llevo a s co-
nocimiento para los fines legales
consiguientes.

Dios y Libertad,

M. ANGEL ALVAREZ.

HIGIENE MUNICIPAL

Labores de la Direccion en el mes
de Mavyo.

Niim. 510.—Direccion de Higiene
Municipal.—Quito, junio 7 de 1932.

Sefior Presidente del 1. Ooncejo

Municipal,
Jindad.

Con la eonstancia de siempre esta
Direceion ha eontinuado en el mes
proximo  pasado sn midltiple y com-
pleja labor de higienizar domicilios,
peluguerias, lecherias, mercados,
ventas de alimentos, vigilar panade-
rias, chicherias, tercenas y refresque-
vias, clorizar las aguas destinadas al

consumo, en una palabra, atender a
cnanto signifique prevenir las enfer-
medades y epidemias que pudieran
atacar a la poblacion, Los resulta-
dos obtenidos son bastante marcados
y el progreso en materia de higiene
es una realidad, pues, a la vigilancia
y propaganda llevada a eabo por los
Inspectores, se une la cooperacién
decidida y enérgica de la Comisarfa,
a pesar de que, por la abundancia
de trabajo y escasez de empleados
en dicha Oficina, no se ha podido
afin empezar los juzgamientos en re-
beldia. Actualmente se estd estu-
diando la forma de proceder a dichos

Jjuzgamientos, los que serdn uva rea-

lidad después de muy poco.

La Presidencia y la Comisién de
Higiene, de acuerdo con esta Diiec-
cion, se han preocupado de estudiar
la forma de proveer de un camal de
ganado menor a la ciudad, solwe los
planos existentes de adaptacién en
el actual camal de ganado mayor.
Es de esperar que, dado el interés
que cada uno de los miembros del
Concejo aporta para la solucion mas
favorable y rapida de esta nueva
mejora higiénica, se llegard a con-
vertir en un hecho, en beneficio de
los pobladores.

La Oficina de Higiene de las sub-
sistencias estd haciendo un recorrido
minucioso de las panaderias, las cua-
les quedaran higienizadas en un no-
venta por ciento, siempre que preste
su cooperacién, como de costumbre,
la Comisaria.

Aunque desde hace mucho tiempo
se ha castigado a las personas que
conservan chanchos en malas condi-
ciones higiénicas, en estos tltimos
dias, en vista del incremento que ha
tomado la industiia de engordar cer-
dos, la Oficina de Higiene Urbana
se ha visto en la necesidad de esta-
blecer enérgiea campana contra la
mala costnmbre de conservar puer-
cos en forma tal, que cada uno re-
presenta un terrible foco de infee-
cibn. Se ha concedido, en primer
lugar, un plazo en el que deben eje-
cutarse obras previstas en los Regla-
mentos para la conservacién dentro
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de la cindad de estos animales y
lnego ha pedido a la Comisaria de
Higiene la elausura de las echanche-
ras y el decomiso temporal y provi-
sional de los cerdos. También se
han facilitado detalles para las per-
sonas (ue desean construir estable-
cimientos higiénicos y dedicarse a la
industria del engorde de puercos, y
se han optado medidas transitorias
mientras estos locales se hallen en
condiciones de prestar servicios efi-
cientes,

La carreta higiénica para trans-
porte de decomisos resultd suma-
mente practica, por la circunstancia
de que los desechos van perfecta-
mente cubiertos y se ha podido evi-
tar, siquiera en parte, el nauseabun-
do espectiaculo que presentan a la
vista del pablico los decomisos al
ser transportados a la Comisaria,
y el mal olor que despiden. Es de
esperar que pronto se camplan las
6rdenes de esa Presidencia, relativas
a la fabricacién de dos earretas mas,
para completar el total de tres, de
manera ue cada plaza de mercado
de la ¢indad cuente con una de estas
carretas de decomisos.

Durante el mes préximo pasado, el
servicio de asistencia médica a los
enfermos de la Careel Pablica, alam-
nos y empleados municipales, y tam-
bién la asistencia a las sesiones y
comisiones generales del Coneejo, ha
corrido a eargo del Dr. César Jiacome,

Como de costnmbre, se ha conti-
nuado vigilando las ventas de 2li-
mentos en los dins festivos, median-
te turnos establecidos en el personal
de Tuspectores.

Tampoco se ha descuidado el eon-
trol de viveres y frutas, cnando se
efecitian los desembarques en las es-
taciones de los ferrocarriles, y fam-
bién se han inspeccionado, periddi-
camente, las consignaciones de fru-
tas, en las que se realizan al por me-
nor, proenrando, en esta forma, que
la frnta destinada al expendio sea
puesta a la venta en las mejores con-
diciones de madurez, e impidiendo
la realizacion de la que se halla da-
nada.

Gracias al entusiasmo de esa Pre-
sidencia y a la manifiesta buena vo-
lnmtad del sefior Director del Ob-
servatorio Astron6émico, don Nicolas
G. Martinez, se instalé la estacién
meteorolégica en el balneario San
Pedro del Tingo, estacién eompnesta
de los siguientes aparatos: un pla-
viGémetro, para medir la cantidad de
lluviay el termdgrato, aparato regis-
trador de la temperatura; un fsieré-
metro, para caleular la rension del
vapor de agua; un higrémetro, para
caleular la humedad atmostérica,
Préximamente seran instalados fer-
mémetros de maxma y minima, el
higrografo, que sirve para I(J,K_,ISIIHI‘
la humedad relativa de la atmdsfe-
ra, y un barémetro, para medir la
presion atmosférica.

Seccion de Higiene Urbana y de
Construcciones. — N¢ 49.—Quito, jo-
nio 19 de 1932.—Seinior Director Ge-
neral de Higiene Municipal. — Las
actividades de las Seecciones de Hi-
giene Urbana y de Construcciones,
a mi eargo, se compendian en las si-
guientes cifras, durante el préximo
pasado mes de mayo:

Inspecciones a casas ..... .....
Inspececiones a peluguerias..... 167
Inspecciones a edificios en
construeeién o en repara-
CIODA G el s v 39
Planos para construcciones o

reparaciones, despachados. . ¥
Tospeceion a lecherias ........ 236
Muestras de leche tomadas

para el Laboratorio ........... 186

Libras de cloro consumidas en

oS FADGNES :ovisevisienrs ad 204 1b. 16
Boletas de comparendo repar-

B 3 T R o N S b 1.642
Certificados de salnd conferi-

dos por la Seeccion de Higie-

WS LTUBATID oo ontommmiiolnirachhfnes 32
Total de dennnecias acerea de

infracciones de los Regla-

mentos de Higiene............ a1

Muy atentamente, () Dr. Penahe-
rrera V., Médico Municipal de Hi-
giene Urbana y de Construecciones,

Seceion de Subsistencias. — Quito,
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junio 12 de 1932, — Sefior Director
General de Higiene Municipal. — El
trabajo de la Oficina de Higiene de
las Subsistencias, duraute el praximo
pasado mes de mayo, puede resumir-
se asi:

Inspecciones a tiendas de canti-

nas y abarrotes.................... 615
Inspecciones a panaderias y pas-

telerias ......... . L AleR EETPRRTRI
Inspecciones a tercenas........ ... 94
Inspeceiones a mercados y ven-

tas ambulantes ....... el i 25
Inspeceiones a dulcerfas y re-

FOBRORBEIRS . ..o s o visve umns i 11

Inspecciones a hoteles y figones 267
Certificados de salnd expedidos
por la Seccion de Subsisten-

B e e o Sy s w5 wi's 135
Muestras de chicha y de gnara-

po para el Laboratorio........... 39
Inspecciones a chicherfas y gna-

raperfas....... il Pty L e 219
Muestras de salpiedn v de colo-

rantes, para el Laboratorio..... 10

Total de decomisos:

30 de carne de res, 14 de carne de
chancho, 29 de frutas, 5 de cnajos,
5 de carne de borrego, 4 de hortali-
zas, 1 de manteca y 1 de comidas.

Ademds se ha vigilado los desem-
barques de frutas y viveres, en las
estaciones de los ferrocarriles, se ha
atendido al turno de asistencia mé-
diea a los enfermos de la Cdrcel Pii-
blica, empleados y alummnos munici-
pales, y se ha asistido también a las
sesiones y comisiones generales del
1. Coneejo Municipal.

Muy atentamente.—(f.) Dr. C. Jd-
come M., Médico Municipal de Sub-
sistencias,

Laboratorio Municipal— N© 109, —
Quito, mayo 31 de 1932.—Senor Di-
rector de Higiene Municipal. — Co-
munico a Ud. que en el presente mes
se han practicado, en el Laboratorio
que esta bajo mi direecion, los si-
guientes trabajos:

Andlisis:

Frescos ...... S 9
Materia colorante....... T s 1
Agnas (andlisis bacteriol6gico) 20
1 s T RO 1

Total de analisis........... o 202

El Director.—(f.) . J. Barba.

Oficina  Dental. — Sefior Director
General de Higiene Municipal.—De
conformidad con mis deberes, doy
cuenta a Ud. de los trabajos realiza-
dos en la Oficina de mi cargo, duran-
te el mes proximo anterior:

EXtracelones ..........cooevvinn ek 102
L R 32
BT L1100 07 e B \ 198

Del senor Director muy respetuo-
samente. — (f.) Dr. J. A. Ordéner —
Quito, junio 12 de 1932.

Comisaria de Higiene Municipal. —
N? 35. — Senor Director General de
Higiene Municipal.—Cumplo con el
deber de presentar a Ud. el Intorme
de las labores desarrolladas por la
Comisaria Municipal de Higiene, du-
ranre el mes de mayo proximo pasa-
do.—La labor que diariamente des-
pliega la Direccién de Higiene ha si-
do y es secundada de manera teso-
nera por esta Comisarfa, signiendo
exactamente las norinas y reglas que
constan en el Cédigo Sanitario y en
las Ordenanzas y Reglamentos Is-
peciales, aprobados por el I. Conecejo
Municipal; ya que todas las actna-
ciones y procedimientos de esta De-
pendencia no son otra cosa que el
camplimiento de érdenes recibidas
de la Direccion de Higiene Munici-
pal.—Adjunto remitole el cuadro de-
mostrativo de los trabajos efectuados
a que me refiero,

Cuadro demostrativo de los trabajos
efectuados en la Comisaria Munici-
pal de Higiene, durante el mes de
mayo del presente aio:

Oficios recibidos ............ .. 26
Oficios remitidos.. .. .. i)
Notificaciones hechas, ... ... 17
Permisos concedidos ... . 4
Clausuras efectuadas .. . .. g

Clansuras levantadas .. 2
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Actas de juzgamientos ... ..... 5
Boletas primeras de compa-
rendo expedidas (... 1.252
Boletas segundas de ecompa-
rendo expedidas ............... 550
Boletas habiiitadas expedidas. §
Total de boletas expedidas..... 1.809
Contraventores multados ..... 260
Confraventores absuneltos ...... 580
Joletas con plazos para efee-
tnar diversos trabajos ........ 118
Multas devengadas con pri-
BIOI 00 e e T 49
Total de contraventores juz-
BAAOB. oo v i ans s n g aiimg Hiram 1.007
Boleras no contestadas ..... w5 0§ | S

Los plazos concedidos se dividen en
esta formas:

Para instalar y arreglar water

L L R Ry o e 30
Para instalar agna potable..... 13
Para arreglar lecherias 16
Para adquirir tarros regla-

MENTATIOS ' iciiis: ~ i s sininae 21
Parva arreglar sitfones .... ...... 7
Para arreglar peluquerias ..... 5}
I'ara eerramiento de terrenos.. 1
Para arrveglar gallineros ........ 9
Para adecunar chancheras...... 7
Para arreglar panaderias...... 9

Total de plazos coneedidos..... 118

Total de mualtas recandadas $ 280,50
Multas devengadas con pri-
BTGP S S 14,...

Quito. junio 12 de 1932.—EIl Comi-
sario de Higiene Municipal, (f.) A.
Villavicencio. — El Seeretario, Jorge
Anibal Naranjo.

Balneario San Pedro del Tingo.—
NY 18.—Junio 2 de 1932.—Senor Di-
rector General de Higiene Munici-
pal. — Me es grato presentar a Ud.
al informe reglamentario correspon-
diente al mes de mayo tltimo, sobre
el movimiento y asuntos del balnea-
rio de mi direccién.

Buivistas.—El tiempo invernal bas-
tante rignroso hizo decrecer el na-
mero de bafistas en el mes de mayo,

-decrecimiento que se nota sobre to''o

en la primera quincena, coincidiendo
con lo mas recio del temporal. En
la segunda quincena, las entradas
mejoraron, sobre todo en los ocho
tltimos dias, por eunyo motivo el mes
de mayo no es muy inferior al mes
de abril. La estadistica proporciona
los datos siguientes:

N¢ banistas Promedio Produeto Promedio
que pagan diario diario

Mayo
29,5 $ 99,80 $ 6,65

12 15 443
22152 636 39,7 ,, 142,20 ,, 8,89

8 242,00

Total 1.079

La estadistica de las personas que
han conenrrido al bano gratuito,
anadiendo las que, por orden de la
Presidencia, han ocnpado Jos banos
sin pago de entrada, arroja las si-
guientes cifras:

Primera quincena............ ... 467
Segunda quincena ............... o547
Tot&l 2 1.014

De modo que, en suma, entre per-
sonas que eompraron entrada y las
qne se banaron gratuitamente, arro-
jan el niimero de 2,093, numero con-
siderable, si se toma en cuenta el
mal tiempo. — Segtin la clasificacion
de hombres, mujeres y ninos, las es-
tadisticas dicen lo siguiente:

Hombres Mujeres Nifios Total

Mayo

Que pagan:

T& 155, 230 160 53 443
2¢ 15%.. . 373 220 43 - 636
Giratuitos:

1% 168 . 120 83 264 467

2% pht.l . 36 74 108 547

Total:... 1.088 537 468 2.0¢3

Por orden de la Presidencia ocu-
paron los banos:

Mayo 6.—Escolares de’la E. Vi-
cente Rocafuerte............ ... .. 200
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Mayo 18.— Alumnos del 1. Nor-

mal Juan Montalve ........ ... 85

Mayo 26.—Tropa y Oficiales del
R. Yaguaehi.............. i ... 182
Total...... . 467

Observaciones clinicas.— En mi an-
terior informe mencioné el caso de
un cardiaco afecto de insnficiencia
mitral, que estaba tomando bafnos,
por preseripeion facultativa., Mi sos-
pecha de que afecciones cardiacas no
se beneficiaban con el agna del Tin-
go fue confirmada en esta vez. Kl
mencionado sefior, después de haber
tomado algnaos baiios, tuvo que re-
gresar a Quito, cou agravacion de su
mal. Siguiendo mis consejos piensa
ir a la costa, cuyo clima es muy ade-
cuado para el tratamiento de esta
clase de dolencias.

Sra, NN., casada y con hijos, au-
tecedentes herveditarios y personales
sin haportancia, presenta dolores ar-
ticulares en las caderas, que se ex-
tienden hasta las rodillas. Tensidn
mixima, 19; minima, 11; pulsaciones,
114. Estrenimiento pertinaz, Sig-
uos de Lasegue y de Minor, positi-
vos.  Mi diagnéstico provisional fue
de nna cidtica. Toma un novenario
de bafios sin encontrar alivio. Yo
atribuyo este fracaso a la forma co-
o seé habia instalado: en una habi-
tacidn alta y seca, pero que filtva el
aire por las rendijas del entarimado,
durmiendo sobre la tabla, y con po-
¢o abrigo.  Presentaba una flictena
del tamano de uua haba en nno de
los dedos de la mano.  Esta flictena
fue fratada clinicamente y después
de pocos dias desaparvecio.

Sra. D. de 8. de Quito, de edad da
60 afios, casada; tuvo 11 hijos, viven
4; en sn juventud tuvo fiebre tifoi-
dea. Hace unos anos tuvo araques
que los médicos opinaron ser de ori-
gen wrémico.  Mis o menos en esa
misma époea expulsé por la boea un
ascarvis,  Presenta actualmente dolo-
res en la articulacion coxo-femoral y
en la rodilla; calambres por la no-
che, criestesia, en las extremidades
inferiores; nunea tovo cefaleas, ni

nfuseas ni bémitos. Hasta hace po-
co, regurgitaciones ficidas después de
las comidas. Expulsién de aire en
ernctos repetidos y meolestos, que
atribuyo a una serofagia, pues noto
que deginte antes de ernctar. Le
ordeno que cese en la deglucién y
los eructos se suspenden, La serie
de banos qne toma le sienta mny
bien, Sus dolores articulares casi
han desaparecido. La neurosis ne-
rofigica desaparece. Como trata-
miento adicional, le preseribo artri-
sel disuelto en el agua del Tingo.

Se presenté también otro caso de
cidtica, cuyo resultado no pnde sa-
ber por ausencia inopinada del en-
fermo. Otro caso de uremia, confir-
mada por facultativos en Quito, ha-
116 notable mejoria. Actualmente
una sefiora anciana, cuyo reumatis-
mo crénico le ha dejado en postra-
cion completa, hasta el punto de no
poder dar un paso, se eucuentra en
tratamiento hidroterdppico. Este
caso merecerd mi atencion en el pro-
ximo informe. También en este mes,
algunos casos de renmatismo han
encontrado franca mejoria.

Estacion Meteoroldgica. — Mis de-
seos por obtener una instalacién me-
teorolégica se han cumplido. El dia
20 de Mayo, con la asistencia del
Senior Presidente del 1. Coneejo, el
Coneejal miembro de la Comision de
Higiene, Sr. Antonio Pdez, y el Mé-
dico de Higiene Municipal, Dr. Q&
sar  Jdecome, los senores Muller y
Mena, comisionades por el Seior
Director del Observatorio Astroné-
mico, efectuaron la instalacién de
los aparatos meteorolégicos, Desde
el din 26 comenecé de una manera
continua mis observaciones, las mis-
mas que he remitido al Observatorio
Astron6mico. Hw aqui los datos y
promedios que sehalan los aparatos
en estos pocos dias:

Por lo regular la mixima de tem-
peratura se hace a la una de la tarde
y la minima a las 6 de la inadrnga-
da. Kl dia 29 indica una méxima
de 25 grados centigrados, ala 1 p.
m, yel dia30 a las 6 a. m. Una
temperatura minima de 3,6. Estas
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dos cifras constituyen los extiemos.
Desde el 26 al 31 de mayo:
Promedio horarvio de temperatura

a la sombra:
7 & m. 2 p. m. Qp .

T. sec. T. hiim. T, see. T. hiim. T. sec. T. hium.

9,74 17,38 23,22 13,93 11,37 8,87
Humedad ambiente:

~

£ OB, 2 p. m. 9.,
18,20°(, 40,17°|, 82,5%,
Nebulosidad:

7 a m, 2 p. m, 9 p. m.
9,4°(, 36,6°(, 1,5%5
Elavia........... 0

Clorizacién.—Con el valioso con-
curso del Sr. Dr, Jorge Pefiaherrera,
se instalé el dia 28 de abril el apara-
to clorizador, enyo funcionamiento
hasta hace poco fue perfecto.

Los siguientes cdleulos se han to-
mado para la clorizacién:

Litros
Capacidad del baiio de na-
BCLO . L ... 157.867,50
Concurso de agna para el

bafo ovalado ........... 13.730,00
Concurso de agua para el
bano gratuito........... .. 24.000,00
Concurso de agna para el
bafio presidencial........  1.000,00
Potalll i o 196.597,560

Corrientes de agua en la fuente
principal, 2 litros, 608 ce. por segundo.

Jantidad del cloro empleada en
24 horas, 0,60 de kilogramos.

Cantidad de ecloro empleada por
volumen de agua, 2 miligramos, 7 dé-
c¢imas por litro.

Los primeros ensayos se divigieron
a efectnar la elorizacién cuando la
piscina estaba llena y durante las
Lioras de uso de los banios. Este sis-
tema fracasd, por enanto la cloviza-
cién nunca pudo efectuarse por igual:
mientras en un angulo del bafio la
comprobacién colorimétrica a la or-
totoluidina era excesivamente fuerte,
en el 4ngulo opuesto no habia reac-
cion, lo que indicaba que la mezela
del ¢loro con el agua no se habia he-
cho bien, La difusién era lenta. La
clorizacién constante es la que mejor
resultado ha dado. En esta forma,

el aparato funeiond constantemente
hasta hace pocos dias, en que se pre-
sentd una obstruecion. El aparato
fue sometido a limpieza, pero desde
entonces el aparato no tiene un per-
fecto eontrol.  Agradeceria si la Di-
receion de Higiene tiene a bien fa-
cilitar otra vez el viaje del Sr. Dr.
Penaberrera v del perito meednico
que le acompaio la otra vez, a fin de
que la planta entre pronto en un fun-
cionamiento regular,

Camino. — El ecamino estid por lo
general bueno, pere hay ciertos pun-
fos que necesitan reparaeion, y enyo
descuido proeuraria mas tarde ma
yores gastos. Vuelvo a sugerir al
I. Conceejo la idea de nombrar dos
camineros permanentes, que velen
por la conservacion del eamino.

Canceles, — Necesidad imposterga-
ble es la construecion de eanceles,
El verano ha comenzado y el eon-
carso de gente va en anmento dia a
dia. Ojald el L. Coneejo tome en
consideracién este asunto lo méis
pronto posible.

Otras necesidades del balneario. —
Estan expuestas en mis anterviores
informes. Seria de desear que el 1.
Coneejo considere las sngerencias
que he dado con respecto al anmento
de servicios, comodidades y embe-
llecimiento del balneario y desarrolle
un plan de aceion que sea puesto en
praetiea afio por ano, pero de nna
manera constante,  Estoy al corrien-
te que el senor Presidente del I. Con-
cejo tiene en mientes un proyecto de
mejoramiento de esta Dependencia
Municipal, proyectc gque desearia fue-
ra expuesto en una de las préximas
sesiones del I. Coneejo. — Del sefior
Director, muy atentamente.—(f.) Dr,
C. A. Troya A.

Para coneluir, dejo constancia de
que todo el personal de la Direceién
a mi eargo ha cumplido estrictamen-
te con su deber,

Del senor Presidente, muy aten-
tamente,

DR. PABLO ENRIQUE ALBORNOZ 8.,
Director General de Higiene Municipal.
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ESCUELA MUNICIPAL “SUTRE”

Quito, Junio 3 de 1932.

Sefior Director de la GCGaceta

Muunicipal.
Sefior Director:

L.a marcha de la Escuela en el
mes de Mayo préximo pasado fue
la siguiente. :

Cosechadas las hortalizas sem-
bradas y cultivadas por los alum-
nos, fueron entregadas a cada due-
fio de los cultivos.

Fueron comprados el material y
los fitiles de ensefianza para el afio
escolar préximo venidero.

Se incrementé la biblioteca in-
fantil «Sucre» con unos 45 volt-
meunes, y la de los profesores con
unos 60. Eutre los libros de la
biblioteca infantil figuran de pre-
ferencia cuentos y viajes; entre los
de los preceptores, obras de Peda-
gogia, Historia y Geografia, para
sus consultas.

La escuela recibié una comuni-
cacién oficial de la Repfiblica Ar-
gentina, con motivo del intercam-
bio de obras de la Biblioteca Infan-
til «Sucren, con las de esa Repf-
blica hermana.  Se acompafia la
comunicacién indicada y la contes-
ticion respectiva, a que se digne
publicarlas, si cree del caso el Se-
fior Director; o para que el I. Con-
cejo, si tiene por conveniente, in-
tervenga en la forma que creycra
oportuna, por ser uu asunto inter-
nacional,

El Dia de 1a Madre y el 24 de
Mayo fueron celebrados por los ni-
fios y los preceptores del Plantel
con el mayor entusiasmo, Cantos,
conferencias, clases de grupo, glo-
balizaciones, exhibiciones de foto-
grafias, de revistas, etc., fueron
les nfimeros de mayor importancia,
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El ntimero de alumnos concu-
rrentes varia notablemente de un
dia para otro, pues el verano, que
comenzb el 28, estd produciendo
casos de grippe.

Respetuosamente, Sr. Director:

A. GuzmaN M.

Escuela Municipal «Sucre», —
Quito, Junio 3 de 1932.

Al Excmo. Sr. Ministro de la
Repfiblica Argentina, Du. Atilio
Daniel Barilari.

Presente,

Sefior Ministro:

Adrede he demorado contestarle
su muy atenta del 22 de Abril por
cumplir con el deber de pouer en
el conocimiento del I. Concejo Mu-
nicipal de Quito la resolucisn del
Gobierno Argentino, diguamente
representado por Su Excelencia el
S Ministre,

Asi, pues, al acusarle recibo de
tan importante comunicacién, me
place comunicarle el particular
anotado. ‘

Por otra parte, Sefior Ministro,
ruego a Su FExcelencia se digne
manifestar al Consejo Nacional de
Educaeién de la Reptiblica del Pla-
ta que su feliz iniciativa de unir
las  unaciones Thispanoamericanas
por medio del intercambio del li-
bro escolar, ha tenido un halagiie-
fiv resultado, puesto que logranios
conocernos cada vez mis, y, couo-
ciéndonos, podremos formar un
dia no lejuno una asociacién de
pueb'os a semejanza de los del
Norte,

Saluda respetuosamente al Sefior
Ministro.

Su Aftsmo.

A. Guzman M.

Director.



]

Legacién de la Repfiblica Ar-

gentina. — Quito, 22 de Abril de
1932.—N° 188—V.

Sefior Profesor Don Antonic
Guzméan, Director de la Escuela
Municipal Sucre.

Presente.

Sefior Director:

Me refiero a la nota de esta Le-
gacion Nfim. 161—V. del 13 de
Julio del afio préximo pasado y
con tal motivo, cfimpleme infor-
mar a Ud. para su conocimiento y
demas efectos, que acabo de reci-
bir una comunicacién de mi Go-
bierno, en la cual se me transcri-
ben los términos de una resolucién
dictada por el Consejo Nacional de
Educacién con fecha 29 de Enero
proximo pasado y por la cual se
acord6 lo siguiente:

19 Agradecer por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto al personal docente
y alumnos de la «Escuela Munici-
pal Sucre» de Quito (Ecuador) el
envio de los libros y legajos relati-
vos al festival organizado en honor
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de 1a Repfiblica Argentina, enla
fiesta habida en el «Liceo Fernan-
dez Madrid» de Quito, el 9 de Ju-

Jio de 1931.

29 Dispouer que por interme-
dio del Cousejo Escolar IX se en-
tregue dicho material a 'a «Escue-
la Repfiblica del Ecuador» Nfim.
3, dependiente de dicho Consejo y
con destino a la Biblioteca de la
misma. _

Al tener el agrado de pouer en
conocimiento del Sefior Director,
los términos de la Resolucién de
la refereucia, ruego a Ud. aceptar-
los en nombre del Consejo Nacio-
nal de Educacién de la Repfiblica
Argentina y de la «Escuela Repfi-
blica del Ecuador» de la ciudad de
Buenos Aires, estimando al Sefior
Director hacerlos extensivos tam-
bién al personal docente de esa Es-
cuela de su digna direccién y a los
jévenes alumnos dependientes de
la misma.

Aprovecho esta oportunidad, pa-
ra saludar al Sefior Director muy
atentamente.

Am1L10 DANIEL BARILARI,
Ministro de la Argentina.
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50 y 60% de PARROQUIAS RURALES

Saldos al 31 de Mayo de 1932, a favor de las Siguientes :

Saldos del | Producto del | Menos: , Sl
PARROQUIAS mes 609, en Suman Por gastos *Sm"ﬁ;‘:a g;}am
anterior Mayo efectuados

Alangasi .... ... 2.555,09 23,44 i (R 2.578,53
Amaguana..... .. 1.389,02 12,44 A 17 9T U | Rt o s 140146
Calacalf ........... 1100.77 5,07 | RNOBRERA o s s s 1.105,84
Calderén ........ T R BROESRIIC o v v o 849,58
Conocoto.......... 346545 124,56 090000 | vodenrisasnea 3.590,01
Cotoenllav ... .... 2.815,14 137,93 | SEEROT | s e 2.453,07
Cumbaya. ........ 2.028,98 16.07 204505 | L eli s, 2.045,05
Chaea 517,23 1,00 BURPBN e inaiais 518,23
Chillogallo ...... 2.699.66 63,96 LB ovonitiiins 2.763,62
Gualens. ... .. ... 397,07 6,15 e 403,29
Guapulo ......... . 996.06 2,77 BIREY ol eeivin chavens 998,83
NGRS FAAP T it St TSN (B e e 730,42
Nanegal ....... .. 787,22 17,68 iz 51T (G 754,90
L e oo S 1.063,25 L6325 | ciinvm nnnes 1.063,25
Papallacta.. ...... NGB TG0 s b FaBAG S, 168,76
Perucho .........., 17 1 O IR o 164,66 40,00 124,66
T o 3 625,64 8.30 B0633:94 (' e 3 633,04
Pintag .o.c wive..n 1.789,98 15,86 185841 oL 1.805,84
Pomasqui . | ’ 2.618,71 13,37 L S s e 2 627,08
Puéllaro ... ... || 255045 6,02 Ay i i S 2.556,07
Faeabho ... T [ N A4 6| b b 441,26
San Antonio.... . HOGAOU L e ) s GO9I800 5 e e 909,39
Sangolqui .... ... 1.828,08 300,27 DI SS | 2.218,35
San José Minas 2.684.81 10,37 DEIHARI e 2 695,18
Tumbaco........ .. 5.052,29 49,61 L2 e e R 5.101,90
Yaruquf ... ... 2 834,94 13,15 FBARD | ety 2.848,09
Zambiza ... ...... TEROR N e dibane i O R R 782,04
46.29! .45 918,02 | $ 47.20947 40,00 47.169,47

Quito, a 31 de mayo de 1932.

El Tesorero Municipal, M. E. BARRERA.

El Contador, Carles Egas J.
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Balance General de la Tesoreria Municipal del Canton Quito, al 31 de

mayo de 1932.

e

Movimiento Presupuestario

Cuentas Acreedoras .........coovees one
Cuentas Deudoras ...

Egresos Pendientes

Caja de Pensiones, Jubilacion

Impuest-n;’a la Renta

Cuentas de valores a recibir

Valores EXxigibles.

Consumo de Agua Potable  1930.
1 19 73 ]931 .............
n " 5 ;10 e
Predios Urbanos Ciudad TREZWE L e do
3 o 5 FOIEL ek
= - 5 TOAOL o, s vorrtidn®
ik “ o D 1 S SRS AR %
) 1" (X ]932 ..............
Predios Urbanos Parroquias 1931........ .. ..
i ” < Jilam !
Venta de Licores Extranjeros Parroquias .....
Chicherins Parroguias .... ... ...... e
RASEr0 PAITOQUIAS. .. .ooive vonsans wones coveanernes
Gallera de Sangolqui...... .o coovveeenns conneren

Vehieulos Parroquias ...
Chicherias de la Ciudad 1931.....

e 5 L AORR L S
Gallera de la Ciundad ..... . ... e R AR
Agentes y Corredoves 193L.. ......oconmeneens
Agentes y Corredores 1!13? .......................

Anuncios y Carteles
Anuncios y Carteles 1932 ...
Venta de Licoves Extranjeros ...... ..
Vehiculos....

Ocupacién de la Via PADIEE e s casas wnslse e
Casas de Prendas.......o. «ov cveeees e M A
TLAPOR o ovs s smsrrs i seargltaeis | Mke s sy enans e
Tiendas Casa Municipal .... . .cocooeverees =eee

.........................

+ MOESOOTIO cvver vennnnnne .
PrESEaMIDN. .. vares e cisiveiooe

...............

..............

..............

..............

..............

..............

.................

-------------

.............

17115 962,97
762 113,43

690,51
138,81
1.830,82
17,76

53,01
T69.54
7.303.70
189
17 Y
1.084.55
2.787,20
172.941.50
64,00
7171.60
189,93
1.960,H8
2.852,3D
40,. ..
186....

6 627,04
14 292,16
3.533,28
3.624,99
4.520,81
2.950)....
5 308,31
9.035,...
16451,
52,10
11.895;. ..
1.560,...
4.240,...

|

$ 353849,54

. 2.727,90
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ESTADO DE CAJA

COPIA DEL ACTA DE CLAUSURA DEL LIBRO DIARIO DE
CAJA POR EL MES DE MAYO

«En Quito, a treinta y uno de mayo de mil novecientos treinta y dos,
reunidos en la Oficina de la Tesorerfa Municipal de este Cantén, los
seflores Miguel Angel Alvarez, Presidente del Concejo, Manuel E. Ba-
rrera, Tesorero Muuicipal y el infrascrito Secretario que certifica, con
el objeto de practicar el cortitanteo de este Libro DIARIO DE CAJA,
para cumplir con lo ordenado en el Numeral 18 del Art. 45 de la Ley
de Régimen Municipal, se procedié a examinar las parudas de ingreso
y egreso con vista y estudio de los documentos que los comprueban,
resultando el saldo de trescientos cincuenta y seis mil quinientos seten-
ta y sicte sucres cuarenta y cuatro centavos, en dinero efectivo, el mismo
que fue puesto a la vista del Sefior Presidente, encontrdudeose conforme.
Dicha cantidad debe figurar como primera partida en el mes de Junio
proximo. Se di6 por terminada la presente acta Yy para su coustancia
firman los concurrentes. — El Presidente del Concejo, (f.) M. ANGEL
ALVAREZ.—E| Tesorero Municipal, (£.) M. E. Barrera.—El Secretario
del Coucejo, (£.) /. Roberto Piez.»

Es copia.—EI Secretario Agente Judicial de la Tesoreria, (f.) £.
Larco Rueggp.

Diario de Caja. — Mes de mayo de 1932

DEBERE
RESUMEN
SALDO DEL MES ANTERIOR ............ ... $ 358.730,63
Rentas Patrimoniales.
Arrendamiento de tercenas ... $ 150,50
Tiendas Casa Manicipal ........... .. .. 540,45
Locales Casa de BESUEOL, e o vossaninvon wi o oo 83,...
Casas Avenida Colén. Calle Chile, ete ............. 178,75

Puestos para la Venta de Calzado en la Plaza
R S e s o 16, 963,70
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Tasas de Servicios.

TASA A8 BABID0. o 5t4shs wrap e usmnehes vesbedtnryaters
Consumo de Agua Potable. .... .............. c.....
Conexiones de Desagiie de Canerias, ate ...... :
Afericion de Pesas y Medidas ....... ...

Ocupacion de la Via Publica..
APIobacion A6 PIANOE v .k itvus seseswis sivivoss
AHBPCRAORS &<t lc i lin ot oot oo semmaaiiliee S
Anuncios y Carteles... ............ .. ..
Balneario de San Pedro del Tingo

Impuestos.

Predios Urbanos Ciudad
Espectaetlon PADHGOS .. v veres o enmsammsn mes
Venta de Licores Exfranjeros........... ... ....
Casas de Prendas....
B A e s oy i so et e
ViSRIPMIOR'T Sot ol aitsiaionh s Dt Aoae s e e
ATORBAIRNL = ool e e
Registros y Anotaciones ........... ...

Cioarrillos EXTTANJOIUS cioor shrebio s = smreisimmseis
Consumo de Aguardienbes .....ceccieii ceres oo
Gallera de la Cindad (Espectaculos Pablicos)..
Chicherias de la Cindad

........

.................

Ingresos Varios.

Multas de Sanidad e Higiene ...... .. ..... ....
Multasi'de EOein oo s e e s shenh
Multas de Rastro y Otras. ... ..... ... cooeunis

Consumo de Agua Potable.— Anos Anteriores..
Predios Urbanos Cindad.— Anos Anferiores.....
Predios Urbanos Parroquias 1931 ..... ....... ...
Predios Urbanos Parroquias 1932
RAsiED S P AR QI o K St i b, SRR
Ohichering) ParTOfIIaR . oo .oty ansea s e
Venta de Licores Extranjeros Parroquias ......
Especticulos Parroquias ....... cecees covn o wonn
Vehiculos Parroquias .. .... . ..........
Venta de Material Hidraunlico y Sanitario........
Venta de Cajones, Tarros, Pipas, ete.. ... .......
Otros Ingresos no Especificados o Extraordi-
narios

..............

Caja de Pensiones, Jubilacion ...
- Caja de Pensiones, Morinorio .... ... ..... .......
Caja de Pensiones, Préstamos......... . ....... ...
Impuesto @ 1@ Renta .......coiviveciisiniiinnsasnan

Quito, mayo 31 de 1932.
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6.985,..
7.152,77
508.12

D 8";—1 ]0
761,11
455,...

18.445.16
2.707,49
1.295,...
1.590,..

110,...
5.936,...
9.033.26
2.806....
2078, ..

11 840,43

446,37
1.753,35

351,10

769,90
143.58
372 97
952,05
17,50
563,99
661.04
298, ...
25.21
10.30
24....
1.231,59
49 80

290,12

21.844,20

4.991,15

1.653,...
333.05
4.292,64
36,15

92 084,95

$ 450.815,58

(f) M. E. BARRERA.

Es copia.—El Secretario Agente Judicial de la Tesoreria, K. Larco Rueqg.
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LOS “NUEVOS BARRIOS” Y LOS
PROBLEMAS DE URBANIZACION

La sentencia expedida por la Corte Su-
prema en la recinmacion del Sr. Miranda
contra el Municipio, relativamente al es-
tablecimiento de nuevos barrios, ha de
originar numeroses reparos y ha de ser
motivo de controversia qus talvez termi-
ne en esclarecimiento  definitivo, que de-
be darlo la Legislatnra. Abadamos, por
nuestra parte, algunas observaciones so-
bre tan complejo asunto, poniéndonos del
lado de los bien entendidos intereses po-
pulares, que vepresenta el Municipio.

La Corte Suprema, en uno de los Jonsi-
derandos, da un consejo finaneiero que es
muy atendible pero que debe ser aplicado
universalmente. Dive que la Munieipali-
dad debe consultar sus recursos pecunia-
rios para hacer en el barrio nuevo los ser-
vicios municipales que ellano puede exo-
nerarse, vy con tal consulta decidir la au-
torizacion.  Por tanto, si el Munieipio
cuenta con fondos suficientes para em-
prender en las obras de canalizacion, pa-
vimento, agua, luz y otras; o sea, 81 68
posible dotar al nuevo barrio de todos los
servicios urbanos a costa de los fondos
municipales, dieta la Orvdenanza aproba-
toria; si no hay fondos, se limifa a negar
la autorizacion para que se formen nue-
vos barrios.

Liv bondad y elaridad del eonsejo finan-
ciero son indiseutibles, y deeimos, por lo
mismo, que debe ser aplicado en todos
los casos,  Por ejemplo, si un empresario
se dirige al Municipio en solieitud de
aprobacion para el nuevo barrio, habria
que comenzar indicandole la advertencia
de la Corte Suprema: “consulfe los recuor-
sus pecuniavios, para ver si puoede pro-
poreionar al barrio todos los servieios de
urhanizacion”. Tales servicios puede y
debe imponerios el Muanicipio; hoy, gra-
¢ias  a convenientes y justisimas leyes,
tiene facultad para hacerlo.  Antes, por
deficiencia de las leyes y por una total
incomprension de los problemas sociales
y e los infereses nacionales, acontecie
ron las ecsas mas absurdas al exrender-
se, poblarse y wmultiplicarse los recinftos
urbanos,

Sucedid, por ejemplo, que, sin sujetarse
a normas ni ordenanzas ae ninguna espe-
cie, algunos duenos de terrenos  cercanos
a las ciudades formaron barrios, (las fa-
cnosas  “eindadelas”); se limitaron a una
elemental planificacion, senalando lotes o
pareelas para la venta y unas cuanfas
calles o pequenas fajas de terreno shnu-
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lando calles. La natural congestién de
pobladores en las ciudades y los abusos
de los propietarios arrendadores hicieron
que esas “cindadelag” fueran poblando-
se, y un buen dia se encontr6 el Munici-
pio con una gran cantidad de gente que
demandaba servicios urbanos, comenzan-
do por los de canalizacion y desagiie. 8o-
lo que el resolver esos problemas, téeni-
camente, y de acuerdo con los demas
problemas y necesidades de la Ciadad, ya
era cuestion onerosisima, y en veces im-
posible. Hay ciertas obras que sélo pue-
den quedar resueltas con el gasto de al-
gunos millones de sueres.

El otro caso, siempre en el terreno de
los hechos, pero esta vez, de los hechos
justos. y racionales, es el de los nuevos
barrios, formados por dueios o por em-
presarios que comenzaron por ‘“consultar
los recursos pecuniarios”, fuego hicieron
la planificacion téenica ineluyendo todas
las obras necesarias, obtuvieron la apro-
bacion municipal, y easi siempre notable
aynda’del Municipio en la construeeion
de'varias obras que se enlazan en la red
urbana, y con todos estos requisitos, pro-
cedieron a la venta de parcelas para la
edificacion y la vivienda. Bien entendido
que una inteligente financiacion aseguro
gananeias para la empresa, comparadas
lag eifras de egreso tofal v las de precio
de las parcelas, o sea, el ingreso.

Lo inaceptable, lo absurdo, lo que pu-
dieron permirir antano ciertas atrasadas
leyes, intereses creados, prejuicios anti-
econdmicos, ignorancia de los funciona-
rios y falta de vision de muchas corpora-
ciones encargadas del bien puablieo, es
que, aparte de la plus valia dada a las
tierras por los esfuerzos y sacrificios so-
ciales, todavia quisieran algunos terrate-
nientes privilegiados que los estuerzos y
sacrificios comunales se apliearan a valo-
rizar en proporeion colosal los eampos
de propiedad particular, vecinos a las ¢ia-
dades y destinados al ensauche y creei-
miento de ellas

Pongamos algunos ntimeros.  Diez hee-
tareas cercanas a upa ciudad, mientras
ésta permanece estacionaria y atrasada,
valen poco; digamos que valen diez mil
sucres.  Comienza la ecindad a desarrvo-
llar, se desborda la poblacion, inunda los
campos vecinos; el mismo terreno, por la

“posibilidad de ser destinado a edificacio-

nes, ya vale tres o cuatro veees mas, Kl
Municipio, gestor de los servicios urba-
nos, dofaa la ciudad de las ventajas po-
sibles; consume los dineros del pueblo y
proporeiona las ventajas de la vida eivi-
lizada a los pobladores; todas estas obras
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significan  supervalia para las tier-s ¢
los eampos que pueden transformarse en
barrios urbanizados, legan a valer diez o
veinte veees mas.  Aquellas heetareas
que dijimos como ejemplo, ya pueden
significar un valor de ciento a doseientos
mil sucres. Y todo esto, sin mas que la
proximidad urbana; sin que el propietario
haya hecho ni minimo esfuerzo; sin mas
que conservar la tierra '

En este estado, cuando los servicios ur-
banos son extensos y avanzadisimos; tal-
vez a fodo lo que pueden rvendir los es-
fuerzos municipales; cuando el natural
erecimiento de la cindad ha determinado
posibilidades ilimitadas para la formacién
de nuevos recintos urbanos con las con-
siguientes proyecciones de negocio; en tal
estado, decimos, aparece el propietario
feliz, ¢l terrateniente privilegiado a de-
mandar al Municipio que haga las obras
indispensables, a fin de que el campo par-
ticular ofrezca todas las ventajas de la
urbanizacién.  Es decir, que el Municipio
gaste cien mil, doscientos mil, quinientos
il 0 mas sucres, para que el campo des-
tinado a “nuevo barrio” pueda alcanzar
¢l valor de un millon y medio o dos millo-
nes de sucres. He aqui la demostracion,

Pero este caleulo volandero que hemos
hecho, no pertenece del todo a los domi-
nios de la fantasia. Es la historia —casi
exacta—del valor de los terrenos cerca-
nos a esta ciudad Capital de la Repuablica,

(De “El Dia” de 12 d+ junio de 1932).

J

LA DOCTRINA DE LA CORTE SU-
PREMA Y LAS ORDENANZAS
PARA NUEVOS BARRIOS

El fallo expedido por 1a Corte Suprema,
en la reclamacion que ha presentado el
senor Damian Mivanda, contra la orde-
nanza expedida por el Municipio el 10 de
Julio de 1931 relativamente a la urbani.
acion de los terrenos del Juckey Club
8@ enlaza eon importantisimas cuestiones
de orden social, econdmico, legal y juri-
dico, y merece, por lo mismo, el mas de-
tenido  estudio.

Dicho fallo a considerado a Ia Ordenan-
za Muunicipal eomo un euerpo anico e in-
divisible, desde el articulo que autoriza la

formaeion del nnevo barrin, hasta los ar-
ticulos tinales, que imponen la obligacion
de elevar a escritura pablica el compro
miso de hacer las obras e indicar la fecha
de vigeneia de la ordenanza. Con tal con-
cepto, el fallo del Supremo Tribunal se
reduce a establecer lo siguiente: El Muni-
cipio tiene facultad para conceder o ne-
gar la autorizacion de estabecer nuevos
barrios; pero al eoncederla, ha de consul-
tar los recursos municipales para hacer el
nuevo barrio los servicios de que no
puede el municipio exonerarse; la auto-
rizacién puede ser condicional, en el caso
de que un empresario quiera hacer libre-
mente, aquellas obras que el Municipio
estima indispensables y que el Presu-
puesto Municipal no permite hacerlas.
Peroen el caso de la aprobacion condi-
cional, no cabe que se imponga el deber
de elevar a eseritura piblica los eompro-
misos del empresario.

Como en la Ordenanza de que se trata,
el Municipio ha impuesto cargas que no
estan prescritas en ninguna ley, y ademas,
1a obligacion de la escritura publica, la
Ordenanza es ilegal, porque viola dere-
chos del reclamante.,

Sutil, de urdimbre habilisima, y de
razonamiento profundo es, a primera vis-
ta, el respetable fallo de la Corte Suprema;
pero con todo de hilar. tan delgado, nos
parece que no estan muy fuertes algunos
puntos de la parte motivada.

Dice que del texto literal de las dispo-
siciones de la Ordenanza se infiere que
al reclamante se le imponen eargas que
10 estan preseritas en ninguna ley; y que
la Ordenanza, entendida asi, viola los de-
rechos del reclamante.

Nosotros peusamos justamente lo con-
trario, o sea: qne dicha Ordenanza y to-
das las de esta especie imponen cargas a
ios empresarios de barrios nuevos, que
estas eargas si estan preseritas implicita-
mente en la misma Ley de Régimen Mu-
nicipal; y que estas Ordenanzas. entendi-
das asi, porque es la forma correcta de
entenderlas, no violan los derechos de
personas que han salicitado la autoriza-
cion  Munmicipal para establecer nuevos
barrios.

Comencemos por la Constitueion. En
el Art. 151, numeral 14 dice que corres-
ponde a laley determivar las obligaciones
y limitaciones de la propiedad en favor
de los intereses generales del Estado y
del bienestar y salubridad pablicos. Y en
el Art. 140, que, para la adininistracion
de los inteveses locales habrd Municipali-
dades, y que la Ley determinara su orga-
nizacion y atribuciones.
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Esta Ley es 1a de Régimen Municipal,
que en su articulo 17 determina la suma
de facultades y atribuciones del Munici-
pio, y entre ellas, la de fijar las condicio-
nes a que deben sujetarlos los propieta-
rios o empresarios de barrios nuevos. Y
como estas condiciones se han de referir
a la higiene, salubridad, seguridad, orna-
80 y demas asnutos que ecompeten a los
Municipios en goarda del bienestar y pro-
greso de 1as respeetivas ecircunseripeio-
nes, he aqui la razon y justicia de las ear-
£as que impone una vrdenanza y la ex-
plicacién y fundamento de que esas cargas
estén prescritos en alguna ley.

Fijémonos en el absurdo de la pnsicion
contraria. El Municipio puede expedir
ordenanzas relativas a la formacion de
nuevos barrios; para expedirlas, consulta
los intereses de la localidad y las condi-
ciones de vida civilizada, o digamos “con-
fortable” a que tienen derecho los hom-
bres, y que deben ser facilitadas y si se
quiere, impuestas a los hombres que se
agrupan en los recintos urbanos, en las
Cindades. Pero como dichas ordenanzas
significan la ejecucion de obras indispen-
sables, y estas obras han de comportar
limitaciones, obligaciones, egresos, ‘“ear-
gas”, en definitiva; tenemos que no hay
ordenanza que pueda ser expedida. Co-
mo no sea la que se limite a decir: “Se au-
toriza para la formacion del nuevo barrio”.
Y a lo sumo, la ordenanza que anada pru-
dentemente:

“El propietario o empresario puede ha-
cer, si quiere, tales y cnales obras que la
higiene, el Ornato y la Ingenieria indican
ser convenientes para los pobladores del
nuevo barrio”.

Estamos, pues, lucidos con la doectrina
que pretende establecer la Exema. Corte
Suprema. Y decimos “pretence”, porqne
establecida no ha de quedar El asunto
es demasgiado grande y se enlaza con for-
midables problemas sociales, enon6imeos
y juridicos, para que el tallo expedido
aleance honores de “jurisprudencia de
nuestros tribunales”. El Munieipio de Qui-
to esta obligado, asi, obligado a dirigirse
al Congreso, para dejar perfectamente es-
elarecida esta cuestion.

Menos mal que no es voto nnanime de
los magistrados de 1a Corte Suprema. Una
pequena mayori2 ha determinado que se
expida el fallo. El conoeimiento de Voto
Salvado quiza nos sirva para nuevos co-
mentarvios y para robustecer alguna de
ruestras afivinaciones.

(De “Bl Dia” de 11 de junio de 1932).

INTERESES LOCALES

Desde hace algunos afios se ha empe-
nado el L. Concejo de Quito en tavor de la
higiene de la eindad; convencido de que
el elemento basico es el agua pura y
abundante, procedié a adquirir un eaudal
de las vertientes del Sena, cuando las del
Pichincha no aleanzaron a abastecer ni
las necesidades primordiales del consuio.,
La ciudad crece en radio y en densidad,
exigiendo cada dia mayor volumen de
agua. La del Sena si alivid sensiblemen-
te la escasez, no ha llenado tampoeo el
nivel de las necesidades urbanas, ni me-
nos se ha logrado aleanzar un indiee acep-
table segln los preceptos higiénicos, que
piden ¢ien litros diarios por habitante.

Sobre todo en verane la situacion es
muy grave, por el desarrollo de epidemias
que tienen origen indudable en la red de
la canalizacion que no puede lavarse y en
el polvo que invade la ciudad sin eontra-
rresto de irrigacion y limpieza de las vias
pablicas. Por eso el invierno es saluda
ble en Quito: la lluvia, mientras mas co-
pivsa, mejor higieniza.

Las necesidades, en materia de agua,
no se deben medir tan s6lo por el consu-
mo doméstico, limirado entre nosotros en
Ja masa del pueblo por muchas razones
que no es del caso enumerar; la medida
acertada es 1a que nos dé una cantidad
suficiente para mantener constantemente
limpia la canalizacion y para lavar siquie-
ra una vez al dia las ealles  Pero la rea-
lidad lamentable es que Quito no dispone
de agua ni para llenar el constno domeés-
tico en todos sus extensos barrios perifé-
ricos. Confrontamos, pues, un doble peli-
gro por la falta de mayor consumo para
la higiene doméstiea v por falta de agua
corriente en las eloacas,

Bl problema viene preocupando a los
Concejos, porque no pueden menos que
advertir la presencia de fan serin amena-
za para la salud pablica y escuchar las
voces de la ciencia y la experiencia que
la senalan vehementemente. No es aven-
turado afirmar que la mayoria sensata de
la poblacién piensa que es mas urgente e
indispensable dotar a Quito de agua en
abundaneia que atender a cualquiera otra
obra urbana o intercantonal.

Hace pocos meses discutio el I. Concejo
un proyecto de Ordenanza por el cual se
creaban algunos impuestos destinados a
la apertura del eamnino de Quito a Chone;
las corporaciones competentes negaron la



GACETA

antorizacion necesarvia para la ejecucion
de aquella iniciativa que, ademas, corres-
ponde al Ejecutivo Nacional quien se  ha-
la ya dando impulso a los trabajos de la
importante via que el Concejo anhelaba
abriv merced a la cooperacion de los mu-
nicipios divectamente beneficiados,

El proyeeto no tiene objeto ahora; pero
él indic6 que era posible levantar nuevas
rentas municipales, en considerable mon-
to, pora destinarlas, sin perjuicio de la
eficiencia administrativa ni de las obras
en eurso, a un fin eminentemente necesa-
rio. Y no hay otro que pudiera calificar-
se de tal con mas titulos que la provision
de agua a la ciudad, en volumen suficien-
te para llenar sus requerimientos presen-
tes y afrontar los que el futuro vaya plan-
teando dentro de un tiempo mAas o menos
dilatado.

Hay estudios téenicos sobre el asunto.
No =e necesitan sino dos elementos: deci-
sion y dinero. Tenemos la certeza de que
el primero existe en el Concejo, ya que
no podria deseonocer la magniiud del pro-
blema sin ignorar un aspecto esencial de
las realidades urbanas que reclaman su
aceion.  Ha faltado capacidad econdmica;
pero al diseutir la Ordenanza a que hemos
hecho referencia el Concejo encontré fuen-
tes de rendimiento seguro que podria
aprovechar en un proyecto firme de agua
potable.  Entonces los contribuyentes
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acudirian sin resistencia, las eorporacio”
nes competentes autorizarian sin dificul-
tad, y el Concejo aseguraria el mas alto
bien, el de la higiene, a los habitantes de
Quito,

Cousideramos que el L. Concejo debe pe-
dir facultad para hacer efectivos los gra-
vamenes que ided en vano para el camino
a Manabi, y destinarlos a la obra basica
del agua, siempre anhelada y siempre
pospuesta.  Ya que el Estado no esta en
aptitud de prestar ningian auxilio, es pre-
¢iso que la Municipalidad de Quito resuel-
va su suerte por si misma, con energia y
sin temores. Los habitantes sabemos
que nuestros intereses estan en buenas
manos y que toda cooperacion a la econo-
mia comunal nos es devuelta en bienestar.
Este hecho facilita toda labor y garantiza
el éxito de todo llamamiento.

osperamos una actitud resuelta del I.
Concejo en orden al aprovechamiente de
todas las fuentes de recurso posibles en
la provision de agua a la ciudad. Si para
contribuir generosamente a una obra pa-
cional hallé fondos, con mayor motivo de-
be buscarlos cuando se trata de resolver
el mas importante problema urbano: el
de la higiene y la salubridad que no se
consiguen sino gracias a ese vital ele-
mento.

(De “El Dia” de 4 de junio de 1932).



¢ El Ecuador en la América
Prehispdnica

José Rumazo Gonzdlez,

Correspondiente de la Academia
Nacional de Historia.
Ayudante de la Secretaria Municipul.

Continuacién,

EL HOMBRE AMERICANO

UN PROBLEMA CONTINENTAL

. Cuando la audacia de Colén descubria a los reyes de Europa la
existencia de un continente més all4 de los mares, la América estaba
poblada desde Ia Bahfa de Hudson hasta el Cabeo de Hornos. Aquf
se encontraban todas las civilizaciones, desde ol paleolitico primitivo,
hasta el ealcolitico moderno, Habfa pueblos constructores de cinda-
des y tewplos, fabricantes de ceramicas muy finas; vestigios de cul-
3.11|‘|'as ya muertas que dejaron monumentos admirables er Yucatén
I}uhlmnaco, grabando en las piedras las fechas memorables; habia
tribus errantes en | Amazonia, sin.mas indumentaria que el follaje
ampuloso de las selvas, hombres cazadores, viejos traficantes de la
pezca,jagncg]tnres, y, Gltimamente, estadistas dol imperio.

~ En el tiempo de 1la conquista, segiin los cdlenlos de Sapper, de-
hieron ser de 35 n 48 millones los habitantes de todo el continente.
La_nmyor parte de estos pueblos estaban organizados en tribus seden-
tarias aglomeradas en Mgjico y la América Central, en las costas del
Pacifico y las mesetas andinas, desde Panaing hasta el sar de Chile.
Esta densidad de la poblacién en el oeste venin desde muay antiguo, a
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causa de las mismas condiciones geogrificas y climatéricas; por esfo
las grandes culturas americanas florecieron en estas mismas regiones,
y, alin ahora, a traves de la hispanizacion de la América, los indige-
nas son tan numerosos como los blancos a lo largo de los Andes y en
Méjico mas abundantes todavia.

La densidad de la poblacién era sin embargo muy variable atin
en las regiones mas habitadas; los espanoles encontraron a las fribus
diseminadas y con una organizacién mas o menos parecida. Kl Im-
perio de los Incas no habia sido el @nico de grandes proporciones,
pero no habia llegado a formarse una unidad nacional que afectara a
la vida de los grupos y de las regiones. Porque el americano, por lo
general, no fue némada: hacia sus incursiones, emigraba, los pueblos
més namerosos invadieron nuevos territorios, los mas civilizados con-
quistaron y extendieron su dominio hasta remotos paises; pero los
bosques seculares, las quiebras profundas, los paramos interminables
de las alturas, hicieron estacionarios a los indigenas, manteniendo a
los pueblos aislados. Asi, la agricultura comenzd en los tiempos mas
primitivos y la feracidad de las tierras dié cosechas muy ficiles para

ue no pensaran las gentes en ir en busca de parajes més generosos.

El Ecuador estaba comprendido en esta zona habitada y de culti-
vo. Las tradiciones cuentan de pueblos muy antiguos que vinieron
de las lejanfas del mar y subieron al.altiplano por las gargantas de los
Andes. Los espafioles encontraron a los de Quito asimilados al Im-
perio de los Incas; no habian pasado, sinembargo, muchos anos desde
esa conquists; todavia en las células que forman los nudos de las cor-
dilleras moraban pueblos de diverso origen: el Ecuador en el siglo
X VI era un mosaico de culturas y de lenguas.

Y de dénde venia este hombre primitivo, el de las regiones ecua-
toriales, el del Imperio del Cuzco, el del Continente Americano?
Cual fue la raza aborigen del Ecuador o de toda la América? KEn qué
época aparecieron los hombres en nuestras selvas?  Hubo inmigracio-
nes de otras razas; y, si las hubo, de donde emigraron ellas?

Los problemas prehistéricos de cualquiera de las naciones del
continente deben tratarse desde un punto de vista ampliamente ame-
ricano, porque las divisiones geograficas, las organizaciones politicas,
son cosas de ahora, entretanto que la geografia prehistorica no era la
de las cédulas, de las actas y de los tratados, sino la de la naturaleza,
la de los climas, de las corrientes de los rios, de las mesetas accesibles,
la de los lugares sanos y de la vida facil. Kl hombre ecuatoriano de
las edades antiguas fue el hombre colombiano y el hombre peruano,
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fué el hombre andino. TLa geografia prehistérica no conoefa sino las
costas, las serranfas y las selvas de los grandes rios. Después se for-
maron unidades regionales que no olvidaron sus patrias antiguas y
que, al lado de eso, desarrollaron culturas auténomas y casi aisladas.

Luego aparaceran formas de vida con caracteres propios, las que
podremos llamar netamente ecuatorianas, porque el desarrollo de
esas cultaras prehistéricas nos prueba que nuestra unidad nacional,
junto con los limites convencionales, tiene la garantia de las fronteras
naturales que los pueblos barbaros las entendieron: las culturas azua-
yas fueron hasta el sur de Loja prolongdndose hasta la costa: los
Chimus del norte pernano eran gente muy aparte ; esa familia de
pueblos (cafiaris, chimus, yungas, etc.), estaba dividida por los
Jibaros Paltas y Bracamoros; los Tumbecinos, mis que con los
Chimus mantenfan relaciones de paz o de guerra con los de la
Pund, los del Aznay o Guayaquil. En el norte, Carchi, Imbabura y
Esmeraldas eran tres provincias de grandes afinidades, entre los de
la sierra y los costeiios habfa cierta unidad moral, tradicional y de co-
mercio, por el Guaillabamba habfan venido desde Esmeraldas hasta
el San Pedro y las serranfas los inmigrantes; el pafs de los Pastos
ocupaha la actual provincia del Carchi y se extendia hasta Pasto.
Y, cosa cariosa, con los Pastos sucedia algo parecido a lo de los Paltas
y Bracammoros. Los Pastos eran también gente, raza extrana en el
norte; los Quillacingas, Sebondoyes, Barbacoas del norte, y los Im-
baburas, Caranquis y Cayapa — Colorados del sur de su territorio eran
chibchas ; ellos estaban en el medio rompiendo esa unidad de pue-
Dlos; eran orientales como los jibaros Paltas que hacian que los de
Trujillo faeran pueblos aparte de los de Loja y Cuenca.

EL HOMBRE PALEOLITICO EN LA AMERICA

Los americanistas Rivet, Vignaud y, dltimamente, el Coronel
Langlois, al tratar de la poblacién del continente, admiten el hecho
de la América habitada, eliminando todas las hipotesis en que inter-
vengan razas civilizadas en posesion de diversos elementos de cultura.
Esto se refiere principalmente a las razas mediterrineas, pues las mi-
gracioues de judios, tirios, fenicios, cananeos, carios, tartaros, egipcios,
babilonios, ete., son imaginaciones, como las del Padre Gregorio Gar-
¢la que vivié en -el Per en el siglo XVI; decfa este seiior que la
poblacién de América se debfa a los judios, entre otras razones, por-
que los indios son perezosos como los Judios, porque no creen en los
milagros de Jesucristo, como los Judios, y porque no eran agradecidos
con los espafioles por todo el bien que se les habia hecho, lo mismo
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que los judios. Todos esos pueblos del Mediterrineo, hayan sido
malos o buenos navegantes, nada tienen que ver ni por su raza, ni
por su lengua, con nuestros indios; ademés nunca se debe perder de
vista el elemento geografico. (1)

El gran arquedlogo de la Argentina Florentino Ameghino hizo
muchas excavaciones en las Pampas, defendiendo, como consecunencia,
la existencia del hombre terciario en América : los restos humanos y
atin prehumanos encontrados por él, le parecieron los més antiguos de
la historia del hombre sobre la tierra.  Actualmente estin abandona-
das sus teorfas; después de largos estudios Hrdlicka afirma que
nada puede probar la existencia de ese hombre fésil, con él estd la
mayoria de los paleontélogos. “Se puede decir ahora que no hay
ninguna prueba de que el hombre haya vivido en América antes del
Gltimo perfodo glacial y aquel que habit la América en los tiempos
mas remotos, es de la misma cepa que el americano actual”.
(Steinmann).

Admitiendo, seglin el estado actual de los conocimientos, que el
hombre de nuestro continente no es autdéctono sino inmigrado, queda
siempre, como verdad indiscutible, el tiempo muy antiguo de su adve-
nimiento. (2)

Hasta hace poco se discutia sobre si el paleolitico existié o no en
América. Los tltimos descubrimientos de Capdeville y de Uhle pa-
recen decidir la cuestion en sentido afirmativo. ¢ Felizmente dispo-
nemos ya de algunos tipos y objetos cuyo cardcter incontrovertible
paleolitico de ninguna manera puede ser disputado, dandonos ellos la
carantia que el pasado americano produjo en parte verdaderos tipos
paleoliticos, y permitiéndonos ellos de esta manera reconocer ahora
con absoluta seguridad también en otros objetos antes dudosos su per-
tinencia a este mismo caracter ” (castellano pensado en aleman) (3).
Pero la industria de la piedra tallada que conocieron nuestros primiti-
vos como el primer paso a la utilizacion de la naturaleza, no quiere

(1) L’Amerique Pré-colombienne et la Conquete Européanne par M. le Colonel Lan-
glois—1928 —21.
E. Pittard—Las Razas y la Historia—trad. 478.

~(2) Segun los estudios de Henry Fairfisld Osborn—Men of the Old Stone Age—New
York—1928—, la primera raza de cerebro desarrollado aparecié en Europa hace unos
25.000 anos.

(3) El Problema Paleolitico Americano por Max Uhle—Boletin de la Academia Na-
cional de Historia—V; 302 —316.
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decir que hayan ellos existido en los tiempos diluvianos. Ta palabra
paleolitico no significa sino un tipo de cultura, un grado téenico de la
industria, sin implicar la idea de una edad o de una cronologia
universal.

El arte de tallar la piedra era muy antigno y tradicional, y, en
sus diversas fases, sobrevivié a traves de la alfareria que comenzé a
elaborarse entre los indios s6lo hace unos 2.000 afios, desde cuando
la cultura arcaica centroamericana visit6 las costas del Pacifico.

El arte litico americano no puede relacionarse con el europeo;
lo mismo sucede para otras partes del globo. Los Tasmanianos, que
desaparecieron en el siglo pasado, conocian tan sélo una industria eo-
litica parecida de todo en todo a la europea; tallaban la piedra con la
técnica mds primitiva que haya habido para las artes liticas. Los
espanoles encontraron, junto con la alfareria, las variedades del neoli-
tico. En Oceania hay todavia tribus que no han ido més alld de la
piedra tallada. Norte América, en tiempo de la conquista, estaba en
la edad de piedra en las diversas etapas de su arte. La edad de pie-
dra, como la de cobre y la de bronce, son edades que no tienen una
misma edad en toda Amdrica.

Augusto Capdeville, que ha estudiado tan prolijamente la ar-
queologia de Taltal, extrajo de esa parte de la costa chilena algunos
objetos de silice tallada en forma de lanzas y hachas, cuya identidad
con los objetos paleoliticos enropeos parece indiscutible: seis de ellos
representan el tipo de Chelles, es decir, del periodo mis antiguo del
paleolitico inferior- (1). El descubrimiento de Taltal que “ha de
cambiar la faz arqueoldgica hasta ahora aceptada para el continen-
te” (2), junto con otros hechos puestos en tela de juicio anteriormen-
te, sirven ahora para establecer la progresion de la industria litica
americana a través de las formas transitorias.

El paleclitico de América debié ser general y simultineo en el
continente : el tipo chelznse se desarrollé con toda probabilidad en
dos épocas distintas que corresponderian a los objetos patagénicos es-
tndiados por Outes, y a los de Taltal, Arica y Aneén (3).  En cuan-
to al desarrollo geogrifico, fue muy designal; en algunas partes como
en Méjico y las costas occidentales del sur, desaparecié stibitamente,
aunque no del todo, porque siguié prolongindose, a través de los
nuevos usos introducidos por los inmigrantes, con el cardcter de tipo
tradicional, principalmente entre los pescadores costefios. Mientras

(1) Notas acerea de la Arqueologia de Taltal—Bol. Ac. Nac. H. II—1—16; 256—260;
I11—229—233.

(2) Max Uhle—loe. cit. 307—315.
(3) Uble—La Arvquelogia de Arica y Tacna—Bol. Sue. Est. H, 1—4.
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en Huropa los objetos de hueso estin asociados a la industria aurigni-
cea, la mas antigna del paleolitico superior, y los vestigios de la
piedra pulimentada lo estan al perfodo magdaleneano, el dltimo del
paleolitico superior; en el conchal de Taltal estin junto a ias mani- |
festaciones de la indnstria cheleana que se continfia por entre las
formas imas perfeccionadas.  En la \rgentina se usaban algunos ins-
tramentos de tipo paleolitico pronunciado al mismo tiempo que ar-
tefactos de alfarerfa. De esta manera es muy explicable la irregula-
ridad en la estratificacion de tipos paleoliticos y neoliticos de todo
género como se encuentran en los restos prehistoricos. No se han
podido identificar todavia restos paleoliticos en el Ecuador, pero, por
los datos anteriones, se puede decir que, como en el resto de la Amé-
rica, debié existir aqui esa industria primitiva hasta la llegada de las
gentes conocedoras del neolitico; no serla dificil que se encontraran
algin dia en nnestras costas restos semejantes a los de Tatal o
de Arica.

Por lo que hace al origen del paleolitico americano, nada se
puede decir; o bien el hombre de la América pasé en una evolucion
autGetona del eolitico al paleolitico, o, cuando vino al continente,
trajo consigo la industria paleolitica, la cual, en el entonces de su
progreso hacia el neolitico, fue interrumpida por la aparicion de este
mismo neolitico traido por gentes que debieron venir de las mismas
regiones que las primeras razas.

ORIGENES

Supuesto que el hombre no aparecié en la tierra en la época
terciaria, y que, durante la cuaternaria, no cambid notablemente la
geografia del globo, para explicar su presencia en la América, se-
parada en ese perfodo de Buropa y del Africa, segiin la teoria de las
translaciones continentales de Wegener (1), no queda sino el occiden-
te: el Asia, la Polinesia y la Australia (2).

Las tierras orientales del Asia se prolongaban hasta la  América
por el istmo de Behring. Pero, segflin la teorfa de Méndez Correa,
el continente antartico unia la Australia con la Tierra de Fuego por
donde ahora ha quedado una corriente transocednica. Hstos pueblos
del Pacifico, desde muy antiguo, eran buenos navegantes y, salvando

(1; A. Wegener—La Génesis de los Continentes y Océanos.

(2) Las influencias europeas comenzaron en el siglo X por Groeunlandia. Los
negros conoefan el hierro, y los indios no tuvieron noticia de este metal hasta la lle-
gada de los espanoles, con los cuales vinieron también los africanos.
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grandes distancias, poblaron las islas de la Oceania. Por otra parte,
entre las dos Américas, desde los tiempos paleontolégicos, ha existido
una barrera de incomunicacion que ha sido Panamé, hasta el punto
de que la fauna y la flora se han diferenciado radicalmente en las dos
partes del continente (1) ; siendo de suponerse logicamente que tam-
bién el hombre vivié muchos siglos incomunicado en las regiones an-
dinas amasonicas y desde Alaska hasta Méjico, Aunque la somato-
logia es una ciencia que principia, debemos tener en cuenta que esta
acorde con las demads disciplinas para mostrarnos que la raza america-
na puede ser todo menos homogénea, yendo esta pluralidad hasta el
punto de notarse profundas diferencias afin en porciones reducidas de
un mismo territorio, como sucede en el Hecuador y el Peri, por
ejemplo (2). )

La pigmentacion de las razas americanas principia en un amari-
llo claro y llega por todos los matices hasta el bronceado, cetrino y
chocolate, acusando una semejanza con las razas asiiticas y ocednicas
y no con las mediterrineas, como si el indio cobrizo de nuestras
selvas no fuera sino un malayo, o algo asi, que, por los calores del
tropico, la vida de los bosques y la agricultura, tuviera la piel
oscurecida. (3).

Los crineos de Baja California y Patagonia estudiados por Ten
Kate, Rivet, Verneau, etc., por sus medidas mismas, pueden relacio-
narse muy de cerca con los de las razas melanesias, polinesias y aus-
tralianas,

(1) En el norte, dice Boule, el hisonte, el caribu, el reno, el oso de gran tamaifio,
el pavo.  En el sur, la llama, el huanaco, el papagayo, el hormiguero, el perezoso, el
mona.  Ningan fenémeno de intercambio.

En la América meridional ha habido especies zooldgicas absolutamente desconocidas
en el norte, como el Typotherium, Toxodon, ete ; los perezosos actuales y los tatos
pueden reconocerse como en una proyeceién en 1os Myglodontes y Olyptodontes.

(2) Hrdlicka, uno de los mejores somatGlogos americanistas, admite, sinembargo,
cierta homogeneidad  Pittard ha enconfrado diferencias sorprendentes no sélo en la
estutura, gino, sobre todo, en las formas craneanas. En Norte América hay indios do-
licoeéfulos y pequenos de cuerpo, e indios que tienden a la braquicefalia, siendo de ele-
vada estatura. dato que contradies los origenes exclusivainente paleo-asidticos, porque
los hombres del extremo oriente del Asin son pequenos.

Tanto en la América Central, como en Sud América. habitan ahora bragnicétalos,
precisamente en donde se han encontrado restos de la raza de Lagoa Santa, considerada
como el substratum de las razas americanas ¥ que era dolicocéfala e hipsistenocéfala.

(8) Léase Ia defensa de Pio Jaramillo Alvarado a favor del P. Velasco, cuando dice
que nuestro historiador antiguo acertdé en lo de los origenes asiaticos.—El Indio Ecua-
toriano (48 —153. .

Hablando de la eonjetura de Paravey acerca del origen japonés de los Chibehas
eseribe Gonzalez Suarez con honda penetracion de sabio: “Cuando las antiguas viseisi-
tiudes de la nacion japonesa sean mejor conoeidas, no dudamos que se ha de encontrar
explieacion para muchos puntos de la prehistoria americana. ... .. Un trasunto del Buda
JAponés aparece eutre las ruinas de Palenque : esas ruinas hoy son un enigma histérico.
Empero manana serin esclarecidas: la luz les vendra del Japon”. — Los Aborigenes de
Imbabura y del Carchi.—105—106. :



258 GACETA MUNICIPAL

Todas estas observaciones y datos no pueden menos que concluir
que el hombre de América procede del Asia y la Oceanfa. (1)

AFINIDADES LINGUISTICAS Y ETNOLOGICAS

En el estudio de la lingiiistica americana han emprendido sabios
como Brinton y el Dr. Rivet que es el que mejor conoce los proble-
mas ecuatorianos de esta naturaleza.

Segilin este americanista, los idiomas de nuestros indios pueden
reducirse a 123 familias ]mgulbtlcas de las cuales la mayoria pertene-
ce a Centro y Sud América. En el Norte no quedan sino unos
500.000 indigenas; a causa de esta escasez de habitantes indios que
estuvieron siempre diseminados por muchas partes, y porque los nor-
teamericanos no le tomaron interés al estudio de esas razas y lenguas,
sino recientemente, es poco lo que se conoce en la materia.

En la América Central y Meridional la poblacién es incompara-
blemente més numerosa, pero sélo en estos dltimos afios se estudian
los topommos se examinan las graméiticas antiguas que compusieron
los misioneros, y se aprenden las lenguas vivas de los indios. Kl es-
tado actual de estos estudios lmcrmst]cos americanos permite distinguir
influjos o afinidades evidentes entre las lengnas indigenas y las del
Asia del norte, las malayo—polinesias y también las australianas. (2)

Por lo demds las lenguas americanas son poco desarrolladas gra-
maticalmente : tienen la estructura de un mgamsmo que no sale de la
infancia.

Asi como hay semejanza lingiifstica se nota del mismo modo el
parecido etnoldgico, pues el perro de tiro, la tienda, la canoa de pie-
les de los americanos, son empleados también por los asiaticos del
centro y del noreste. Los rompecabezas en forma estelar, la sarbaca-
na. el propulsor de flechas, los tambores para dar scfiales a orandes
distancias, los puentes de lianas, el arco musical, la flauta de | pan, el

(1) Cf Jijon y Caamano—Nueva contribucion al con. abor. Imbabura—151:—Ele-
mentos culturales primitivos.

(2) El araucano de Chile tiene algunos puntos de contacto con el malayo—polinesio
(Hans Hallier); el tchon de la Argentina, con el australiano ete. En la América del Nor-
te el grupo H\l]LlllIId.l que se extiende desde Behring hasta la costa oriental de Groenlan-
dia, se considera actnalmente como lengua de los Urales. El grupo Na—dené en que estd
englnmdn el atapasean segun el Dr. Sapir, tiene palenrwm con las lenguas sino-tibe-
tianas. El hoka de California y Baja California arranca del mismo origen que el Arau-
cano, atn cuando sea muy distinto de él.

Salvo pocas excepciones se puede deeir que la masa lingiiistica norteamericana per-
tenece al grupo de idiomas del norte y noreste del Asia.
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remo, el telar, se encuentran en la Indonesia, en la Melanesia y en la
Polinesia, lo mismo que en las costas del Pacifico.

La incision e introduccion de piedras en los dientes, la trepana-
cion, la amputacion de las falanjes en signo de duelo, son nsanzas
ocednicas y americanas. El sistema de cultivo en terrazas, conocido
desde Arizona hasta el Argentina, en donde, como en otras comarcas,
fue introducido por los Incas, existe también y perfeccionado entre los
malayo—polinesios. _

Los famosos quipos, o rosarios de cuerdas anudadas, con cuentas
y huesecillos ensartados de distintas maneras, que servian para llevar
las cuentas y cuya ciencia poseian los quipocamayoes quichuas, no
son novedades de nuestros museos, su uso es corriente todavia en la
Micronesia y en la Polinesia.

El boomerang que tenian nuestros indios de la costa, los vestidos
de pieles, las canoas fabricadas de cortezas y en formas caracteristicas,
todo esto es de la Australia y de la América.

Los incas se agrandaban las orejas colgando de ellas pendientes
grandes y pesados, razdn por la cual se les llamaba orejones; en la
isla de Pacuna existe la misma costumbre.

Allen ha estudiado estas semejanzas de usos, vestidos, etec., entre
la Polinesia y el sudeste del Asia y la América occidental. (1)

LAGOA SANTA - CONCLUSIONES

La raza de Lagoa Santa, descubierta por Lund en el este del
Brasil junto con restos de animales fosiles, es diferente de la raza
india en general, es decir de la occidental. De Quatrefages la consi-
dera como raza aparte. Sinembargo sus huellas se encuentran en
algunos lngares de la América del Sur y atin en la del Norte.

Los craneos de los de Lagoa Santa son de capacidad reducida en
comparacion con la estatora del cuerpo, progndticos, con la béveda
estrecha y levantada, mas largos que anchos, lo que llaman los antro-
pologos hipsidolicocéfalos. La altura de estos hombres era menos
que mediana; se cree que los Botocudos del Brasil, los Patagones y
los Fueguinos son"ahora sus representantes.

Ten Kate pudo identificar a los de Lagoa Santa en la Baja Cali-
fornia; Verneau, en la Tierra de Fuego y en la Patagonia ; y el Dr.
Rivet, en el Keuador. Las excavaciones del arquedlogo francés en

(1) Cf. Groebner, E. Nordenskioid, P. Achmidt y ¢l Dr, Rivet.
Langlois-—op. cit. 25 y sig,
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Paltacalo, cerca del rfo Jubones, reunieron 138 créneos, casi todos en
buen estado, huesos humanos, restos de animales y ob]etns de barro
de un tlp() p: articalar.  Examinados osamentas y artefactos, resultaron
muchos crineos con todas las particularidades de los de Lacroa Santa,
no parecian muy antiguos, sin embargo, porque los huesos de los ani-
males wnespondmn a la fauna de nuestros dias, y los artefactos pro-
baban también una época moderna. (1)

En resolucién : mientras la rasa melanésica de Lagoa Santa se
extendid por el nnente sudamericano y una parte del occidente, cono-
ciendo desde la Tierra de Fuego hasta la Baja California; en Norte
América una raza dolicocéfala fue la progenitora de los esqnimales;
por otra parte, en América hubo gran variedad de razas prehistoricas,
de las enales algunas fueron mongolicas, segtin Hrdlicka, o paleo—asia-
ticas, segiin otros etndlogos; existieron asimismo razas australianas en
el extremo sur-de la América; y, finalmente, quedan muchos enig-
mas por descifrarse, como el de la raza maya cuya cultura encontrare-
mos en las costas y en la sierra ecuatorianas.

Podemos, pues. admitir que la América del Norte ha sido pobla-
da por los asiaticos, pero que, al ir descendiendo hacia el sur, se fue-
ron acentnando los influjos malayo—polinesios; que en la América
Central y Meridional encontramos en mayor niimero a estos pueblos
eceanicos y asidaticos; y que, por daltimo, los australianos también se
recmmwn en el extremo sur.

A la América del Norte vinieron los asiaticos por tierra y por
mar: pasaron de tiempo en tiempo por Behring y navegaron facil-
mente por las costas del rosario de las Aleutas, “A la América Cen-
tral convergieron las migraciones del septentrion v del mediodia, pre-
dominé empero el elemento ocednico. La América del Sur fué de la
misina manera poblada por tierra y por mar.

LLOS INMIGRANTES

Los pueblos islenos de la Australia han sido siempre malos
navegantes, y, ain cuando no lo hubieran sido, las semejanzas soma-
tologicas, etnologicas, lingiifsticas que existen entre la Australia y el

(1) H. Beuchat—Manuel d’Archéologie Américaine—243—245.
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sur de la América Meridional, y, al lado de esto, el que haya unos
mismos animales y hasta una flora parecida en una y otra parte, no
se puede explicar sino por uva inmigracién que se hubiera hecho por
tierra, o, mejor, por la unidad de la América con la Australia. En el
caso de venir los Tasmanianos por las islas Polinesias hasta la Patago-
nia, se huabiera establecido el mestizaje con esas poblaciones del
archipiélago que también vinieron a la América, lo cual no se ha
podido comprobar y parece improbable.

La teorfa del Continente Antirtico enunciada por el célebre
americanista brasilero Méndez Correa va ganando terreno entre los
sabios. Ya Darwin habia hecho notar las relaciones geoljgicas entre
los continentes del hemisferio austral.  Steinmann admite una unién
entre la América del Sur, la Australia y la Nueva Zelandia en tiem-
pos algo anteriores al jurdsico ; seglin Suess los dltimos contactos se
rompieron hacia el mioceno, esto es en la época terciaria; en la cua-
ternaria no habfa unién ninguna entre los continentes australes; ya
anteriormente en el oligoceno, segiin lo que enseiia la geologfa, la
América era independiente. Pero esto no quiere decir que en ese
tiempo no fuera mucho més ficil el transito del hombre del continente
anstral a la Tierra de Fuego. En e/ continente antdrtico en donde se
han encontrado carbin y abeto fisiles, hace unos miles de aiios habia
calor suficiente para que el hombre habitara esas regiones ; esta es la
opinion de Wegener. Los intercambios zooldgicos debieron verifi-
carse antes de la aparicion humana.

La teorfa del continente antirtico como lazo de union de los
continentes australes, mas bien como teorfa hasta cierto punto com-
pleta y bien explicada, que como cosa nueva, ha hecho célebre a
Méndez Correa.

La inmigracién de los Malayo—Polinesios se verific por el mar.
Estos pueblos ocednicos, navegantes insignes y tentadores de la aven-
tl.n'.a, ast como poblaron las islas de la Polinesia, tan diseminadas en
la inmensidad, bogaron mar adentro y desembarcaron en las costas
americanas.  En la Oceanfa las distancias que pasan de 1.000 kils-
metros sou frecuentes: la isla de Pascuas dista 1.800 kilgmetros de
la isla occidental mds proxima ; hay distancias mucho mayores toda-
via; y sinembargo esas costas lejanas fueron pobladas.

. Los americanistas no creen en una innigracién accidental
aislada, sino que tienen como hecho cierto, que, de continuo, llegaban
los navegantes occidentales a las costas del Pacifico: la poblacién
fue creciendo de esta manera en los terrenos virgenes en donde los
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advenedizos hallaron abundancia de caza y de pesca. Del mismo
modo que los europeos han ido inmigrado por los caminos del mar, y,
en poco tiempo, relativamente, la poblacion de hlancos en América al-
canza a 200’000.000, las tribus oceanicas fueron desembarcando de
tiempo en tiempo en las costas del Pacifico y poblando lentamente
los parajes solitarios. EKstos primitivos tuvieron un sentido admirable
de la direccién que en el hombre civilizado ha ido desapareciendo :
todavia se lo puede notar en los fueguinos, en los australianos y en
los indios de la América del Norte que pueden remar muchas legnas
sin desorientarse, aunque no tengan brdjula ni vean las estrellas (1).
Ademis los Malayo—Polinesios conocian la vela; y la direccion del
viento les traia hacia el este, desembarcaban en las costas del Ecua-
dor o del Perii, haciendo alguna vez su estacién en las islas de Gala-
pagos, o seguian las corrientes del norte que les llevaban a las costas
de Mgjico.

Los asidticos, por su parte, descendieron a las Antillas atrave-
sando la Florida, y arribaron a las costas de Venezuela y Colombia,
de donde, a la inversa, subian otros pueblos para el norte, o derivaban
para Centro América y Méjico; todo esto en diversos periodos muy
antiguos, con tribus escasas y en migraciones lentas.

Las rutas del mar estuvieron siempre abiertas para los audaces.

El Dr. Rivet concede mayor importancia a las migraciones mari-
timas en general que a las terrestres, y Ja arqueologia va confirmando
a cada paso esta verdad; pero esto mismo hace dificil barruntar el
tiempo en que debieron principiar estas migraciones. Para la fierra
es distinto; en los perfodos glaciales no pudo el hombre pasar del
Asia a Alaska. Después de esta época, segian Hrdlicka, comenzaron
a lleoar los del norte y continuaron las migraciones hasta cerca del
perfodo histérico, entre tanto que los inmigrantes marinos serian rela-
tivamente recientes. Los motivos geoldgicos nos llevan a creer en la
antigiiedad del hombre americano, y, por otro lado, la lingiiistica y la
antropologia suponen que no data de muchos anos. De esto puede
concluirse que, si bien las migraciones maritimas comenzaron mucho
después y siguieron llegando en los perfodos historicos, el hombre vi-
no por Behring y por el Continente Austral hace varios siglos.

Méndez Correa, Rivet y de Martonne piensan que el movimiento
australiano hacia la Tierra de Fuego acaecié hace unos 6 u 8 mil

_—

(1) Cf. Les fontions mentales dans les sociétés inférieures—L. Levy—Bruhl.
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anos aproximadamente. “ En todo caso, dice Langlois, (1) no parece
que el hombre americano nos represente una antigiiedad fabulosa.
Atn mds, si su nacimiento sobre el continente americano no puede
ser afirmado (2). se puede pensar que habia vivido largo tiempo en
otros paises antes de emigrar, y no llegé a América sino relativamen-
te tarde en la historia de los pueblos de los cuales toma sus orfgenes,
es decir, ya en un cierto estado de civilizacion .

Vino el hombre en su edad paleolitica o neolitica? Spinden
cree que entré en América en la época del neolitico antiguo, antes de
la introduccién de la agricultura y de la domesticacion de los animales.
Pero, por los trabajos de Capdeville y de Uhle, parece mis probable
que vinieron gentes primitivas que estaban en pleno desarrollo
paleolitico.

Las migraciones de los pueblos se desarrollaron unas después de
otras, con intervalos desiguales de muchos afios, como que los salvajes
de las diferentes tribus asidticas segufan la huella de los que les habian
precedido, y, en un éxodo secular de las estepas, pueblos de diversas
lenguas y de razas distintas, annque emparentadas entre ellas o eruza-
das, fueron llegando a la Alaska por la tierra y por el mar y descen-
diendo después hacia el sur, peleando con otras gentes o huyendo de
ellas por las llanuras o por las selvas,

Poco a poco también los inmigrantes ocednicos, vagando por las
costas del oeste de Ia América Central y en la del Sur, fueron empu-
Jando a los pueblos que les habian precedido a los parajes desconoci-
dos, en donde, en apartados territorios, se encontraban ya tribus sal-
vajes todavia mis primitivas.

Asi debié estar poblada la América, con razas antignas, con
pueblos recién venidos. Los némadas vagaban por los bosques en
basca de la caza, de climas mejores, pacificamente, persicuiendo o en
fuga.  Después se multiplicaron y dejaron en sus migraciones por el
interior del continente las hueilas de su paso, las cuales ha recogido el
arquedlogo en variedades de objetos rasticos destinados a la caza o a
los menesteres més sencillos, y ha podido rastrear los caminos y echar
de ver que esos pueblos tendian a seguir unas mismas direcciones.
Asi, las razas que se han llamado amazénicas han seguido por la
cuenca del gran rio caminando al oeste, a las altiplanicies de los

—_—

(1) Op. e1t: 77

(2) Recordemos la poligenesia defendida por Agassiz.
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Andes; lo mismo ha sucedido en el Rio de la Plata; en toda la
América del Sur se ha sentido esta corriente de este a oeste; y, como
debieron encontrar los de la Amazonia a los pueblos que llegaban a la
costa del Pacifico—en los tGltimos tiempos de las regiones centroame-
ricanas—, se comprende como desde Méjico a la Argentina, a lo lar-
go de la costa occidental y en toda centro Centro América hiyanse
agrupado los pueblos y arremolinddose las culturas y las lenguas y las
razas, hasta flovecer en civilizaciones adelantadas y en vastos imperios.

Qué podemos decir entonces de las razas mis antignas del Ecua-
dor? Lo mismo que para los demés pueblos de América: nuestro
pasado prehistorico es una misma cosa con los tiempos primitivos de
los demas paises americanos

Los primeros habitantes del Ecvador no fueron una sola raza, co-
mo no hubo, ni ha habido después, una sola lengua. Los hombres
primitivos que vivian en nuestro territorio antes de la  formacién de
las primeras culturas no pertenecieron solo a las razas amazénicas,
sino a diversas otras cuyos antepasados no pasaron seguramente de
lax costas al interior.  No hubo pueblos primitivos ecuatorianos, ni
peruanos, antes de la era cristiana; los salvajes eran errantes, escasas
las tribus que iban de valle en valle, de montana en montana.

En qué tiempo se propagé en el Ecuador la raza de Lagoa Santa?
No es posible decirlo, pero esa debid ser una raza muy antigua en la
América: aln ahora, dicen los etndlogos, se pueden reconocer sus
vestigios a través del intrincado mestizaje de los indios ecuatorianos
como en los de otras partes. '

En la América ha habido dos razas o grupos de razas enteramen-
te distintas: una dolicocéfala y otra hraquicéfala; como en los demis
paises vecinos, en el Kconador se puede notar este cruzamiento racial.
Nuestro indio ecnatoriano tiene de melanesio, de malayo, de polinesio,
talvez de asiatico y de australiano, y, si se quiere, por lo que veremos
adelante, tiene de amazonico, de centroamericano, de colombiano, bo-
liviano, peruano, y no es posible decir hasta dénde vayan todas las
raices de su genealogia.

(Continuara).
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