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Primera Asamblea de Municipalidades
de la Republica

Del cuatro de marzo de 1931 al nueve del mismo mes ¥y
ano, sesioné en Quito la primera Asamblea de Municipalidades, con-
voeada por el Ministerio del Ramo, y a la que concurrieron los
Presidentes de los Concejos de las capitales de provincia

Merece anotarse el hecho, tanto porque se trata de la pri-
mera reanion de esta clase celebrada en el Ecuador, como porque
sus resultados han de ser beneficiosos para la Nacién, como lo es-
peramos. ;

Reunida en medio de una atmésfera de desconfianza general
y afin de critica, la Asamblea clausuré sus sesiones con general
aplauso para las labores desarrolladas en su seno.

No faltaron autorizadas opiniones acerca de la esterilidad de
los debates de la proyectada Asamblea y del ningtin provecho que
con ellos se conseguiria; vocero de la prensa hubo que la calificé de
medio ideado por el Ejecutivo para engafiar a la opinién piiblica y
hacerle concebir vanas esperanzas de resurgimiento nacional. Los
hechos desmintieron tan duras predicciones y la Asamblea Municipal
satisfizo afin a los mas dificiles de contentar.

¢ ha comprobado, esta vez més, la observacion psicoldgica de
que es mejor no forjarse de antemano grandes ilusiones respecto de
un acontecimiento futuro, pues, la realidad es siempre inferior a lo
que la fantasia nos presenta.

En el Ecuador escaso raro el deuna Asamblea o Congreso de
Municipalidades; en el exterior es fenémeno corriente, que se repite
con mis o menos periodicidad. Nos bastarid citar los congresos
municipales espafioles que tantos y tan importantes problemas discu-
ten y plantean y a tan sustanciales conclusiones legan en bien de
los Ayuntamientos de la Peninsula. En dos de ellos estuvo repre-
sentado el Concejo de Quito, cediendo a la galante invitacion de la
“Union de Municipios Espaiioles”, promotora de tales torneos. Re.
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cordemos que en el presente ano se reunira en la Habana un Congre-
so de Municipalidades de toda América, al que también se ha pedido
asista el de esta Capital. |

Las Asambleas de Municipios se proponen discatir en comin
los graves asuntos que plantea la administracion de la ciudad moder-
na; aprovechar de la experiencia de los unos en beneficio de los
otros; ayudar a los Ayuntamientos menos bien dotados para la solu-

~cién de sus dificultades y crear y robustecer la unién entre los Muni-
cipios de la misma Nacion, y luego entre todos los del mundo eci-
vilizado. ‘

No es otro el ideal que persigue la “Union Internacional de
Ciudades”, que tanto ha hecho ya por el progreso de los Ayunta-
mientos en general.

Nuestra Asamblea de Municipalidades puede ser la primera
realizacion de una idea que es de desear encuentre cada dia ambiente
mas favorable: la de la unién de Municipios Ecuatorianos que, una
vez conseguida, nos capacitaria para ingresar sin dificultad a la de
Municipios Espafnoles, v, luego, para adherirnos a la “Union Inter-
nacional de Ciudades”, el mis vasto organismo que se conoce hoy en
esta materia. ;

No fue un Programa estrictamente municipal el elaborado por
el Ejecutivo para los trabajos de la Asamblea. Muchos de sus pun-
tos se relacionaban con problemas que el Estado debia resolver ape-
lando a los medios que para ello tiene a su alcance. Mas, como
quiera que la crisis por la que atravieza el pais es en extremo grave,
se quiso ofr la opinién autorizada de los Presidentes de Concejos, en
asantos intimamente vinculados con la acertada solucion de aquella
Crisis. ;

Y a fe que no ha sido vano el empeiio del Gobierno Central,
ni escasos los remedios propuestos para la situacion. Cabe senalar,
con legitimo orgullo, que casi todas las conclusiones del Informe que
en la primera sesién sometié a estudio el Presidente del Concejo de
Quito, don Carlos Freile Larrea, han merecido ser consdgradas por
acnerdos o resoluciones de la Asamblea.

Sorprende que entre sus Votos y Conclusionos no se haya he-
cho constar, como lo pidi6 el Presidente senior Freile Larrea, la insi-
nnacién al Poder Legislativo para que se revise la base del impuesto
a los predios risticos, que es hoy el avalio de los fundos por peritos
oficiales, es decir, el capital y no la renta o producto de los mismos,
segiin lo solicité el Concejo de Quito, con el fin de que no se absorba
con el impuesto el capital agricola, en estos momentos en que no hay
predio que alcance a producir ni el seis por ciento de su valor en el afo.

Que el Fisco revise su legislacion tributaria y que revisindola
rebaje aquellos impuestos que hoy pesan en exceso sobre el pais, es
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deseo de todos cuantos anhelan la prosperidad nacional.  No hay ni
puede haber por mucho tiempo Fisco rico junto a coutribuyentes
arrninados; al fin y al cabo el mismo Fisco acaba por sentirse al bor-
de del abismo el dia en que su ambicion de rentas le lleva a secar la
fuente de donde éstas proceden, que no es otra que la riqueza privada.
El Ecuador palpa ahora esta vieja verdad, confirmada por la expe-
riencia de los siglos: el erario pablico se halla exhausto cuando los
contribuyentes se encuentran también en la pobreza. La codicia
fiscal es la peor de las politicas financieras que un Estado puede
adoptar. Kl Fisco, con raras excepciones, desea aumentar sus rentas
para acrecer sus despilfarros, sea en forma de alza de sueldos, de au-
tomdviles innecesarios o de banquetes y recepciones con cualquier

retexto. Solo el particular guarda su renta para incrementar el ca-
pital de la Nacion.

Sobre proteccion a las industrias nacionales y a los productos
del pais similares a los extranjeros; sobre la urgencia de asegurar a
los consumidores articulos sanos a precio moderado, gravando aque-
llos que, como los licores extranjeros, pueden considerarse de consumo
nocivo y desmoralizador; en cuanto a la necesidad de fomentar el
crédito agricola, o sea la consecucion de capitales a interés bajo y
plazo conveniente, la Asamblea ha emitido acuerdos de la mayor
importancia. -

No lo es menos el que se encamina a obtener una mejor dis-
tribucion de la tierra y una mas justiciera explotacion de la misma en
el Ecuador. La idea de que la propiedad es intangible y que, por
serlo, nadie puede legislar acerca de ella, para obligar al que la tiene
a tomar en cuenta el interés de la colectividad, pertenece a la escnela
liberal en Economia Politica; es el concepto de Adolfo Thiers desa-
rrollado en su libro sobre “La Propiedad”, concepto gne no lo tuvie-
ron ui los romanos, a los que por largo tiempo se les ha calumniado
sin motivo.

Los modernos estudios de Federico Girard y de Eduardo Cuq,
han demostrado, en efecto, que ya en Roma el jus abutendi no se
extendio hasta el pnuto de permitir al propietario hacer de su bien lo
que le diera la gana, asi perjudicara con ello a la sociedad en que vi-
via. Pero es al Cristianismo al que se debe la estupenda concepcion
de la propiedad antes que como un verdadero derecho como una ad-
ministracion de un bien, primitivamente comiin, confiada al llamado
propietario en beneficio de la colectividad ~ Véase lo que al respecto
escribe el célebre publicista catélico y distinguido abogado de Lydn,
Mr. Agustin Crétinon : ““Sobre la tierra poseida en propiedad por un
individuo subsiste una especie de hipoteca en beneficio de la colecti-
vidad. Normalmente la masa aprovecha de la productividad de la
tierra individualmente apropiada, porque los no propietarios se procu-
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ran los frutos gracias al intercambio de productos. Pero si el propie-
tario negara a los ofros esta participacion, la institucion cesarfa para
él de justificarse. Se ve por aqui cuan profundo es el abismo que nos
separa de los economistas liberales”.

Los que sostienen, pues, que el propietario, por el hecho de
serlo, puede tener sus tierras abandonadas, negandose a concederlas a
quien quisiera explotarlas por su cuenta, se oponen al concepto cris-
tiano de la propiedad, pisotean las ensefianzas de la Iglesia y levantan
la bandera del individualismo liberal, causante de todos los males
sociales. Razén que le sobra tuvo la Asamblea de Municipalidades
para expresar su voto por “la urgencia de la reivindicacion por el
Estado de las tierras de montaia que han sido adquiridas por conce-
sion - especial o por simple adjudicacién de baldios y que se hailan
abandonadas, pero que los presuntos duefios las defienden como de su
propiedad, impidiendo la colonizacién por elementos nacionales o ex-
tranjeros”. Y la tuvo también para pedir que “se establezca un
gravamen especial que afecte a las tierras de cultivo abandonadas,
ociosas, a fin de que por esta coaceion sean incorporadas a la produc-
cion, por la venta o el arrendamiento”.

Con estos Votos la Asamblea de Municipalidades no ha hecho
otra cosa que volver por el concepto eristiano de la propiedad y ex-
ponerlo en términos que hubieran podido suscribir los mas respeta-
dos Padres de la Iglesia.. -

La Autonomia Municipal, por la que con tanto tezén ha lu-
chado el Concejo de Quito, fue defendida brillantemente en la Asam-
blea de los ataques que contra élla dirigiera el sefior Director del
Tesoro, ansioxo de arruinar a las Municipalidades en beneficio del
Fisco. La actual erisis por la que atraviesa el pais ha comprobado la
bondad. de la institucién, pues, es evidente que el Fisco habria suspen-
dido la entregan de las cantidades con qus subvencionaba a los Con-
cejos, en su afan de llenar sus propias necesidades. Preferible es que
los Concejos vivan pobremente a que no vivan en absoluto; mejor es
que cobren mil sucres, de los impuestos a ellos asignados por Ley,
antes que no perciban nn centavo de las conantiosas sabvenciones se-
naladas en el Presupnesto del Estado. Las cantidades que el Fisco
queda a deber a los Concejos, por pagos no verificados, suelen cance-
larse con Decretos Ejecutivos en los que se declara abolida la deuda
como la mejor forma de pago; digalo el Concejo Municipal de Quito
que perdié en esta forma no ha mucho tiempo la ingente suma de
medio millon de sucres destinados a la instalacién de aguna potable.
‘Merece especial mencién el articnlo editorial con que “El Comercio”
de Quito rechazd valientemente las pretensiones del citado Director
del Tesoro en menoscaho de la Autonomia Municipal, e hizo notar los
perjuicios que los Municipios habfan sufrido antes de la expedicién de
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la Ley de Autonomfia.
articulo.

En el presente nimero recojemos tan lucido

Para concluir, y a fin de que quede constancia en la “Gaceta
Municipal” de las labores de la Asamblea de Municipalidades de la
Repiblica, reproducimos los “Votos y Conclusiones” de la misma, se-
gtn los ha publicado el Ministerio de Gobierno y Prevision Social.

~ INFORME

~DEL SrR. PRESIDENTE bDEL

CONCE]JO, PRESENTADO A LA

ASAMBLEA DE MUNICIPALIDADES
EL DIA 4 DE MARZO

Sefior Ministro de Municipali-
dades:

Sélo por cumplir con lo dispues-
to en la atenta Circular de Ud.
N@ 7, del 14 de Febrero préximo
pasado, tengo el agrado de presen-
tar el signiente informe, a su ilus-
trada consideracién.

La crisis econémica por la que
atraviesa actualmente el pafs es de
caricter tan complejo que serfa im-
posible poder analizarla debidamen-
te en el corto tiempo de que dispo-
nemos. Ademas, las diferentes
fases de la crisis requieren cada
una, si se quiere llegar a una solu-
cién racional, estudio prolijo y de-
tallado por técnicos especialistas,
que se hace mas dificil por no exis-
tir estadisticas sin las que todo
trabajo econémico carece de funda-
mento adecuado. Comprendo, en
efecto, que el Ministerio no desea
obtener tan s6lo opiniones, porque
en materias econdémicas, por valio-
sas que éstas sean, no tienen fuer-
za si no estdn apoyadas en el estu-
dio de los hechos.

La crisis mundial, como era de
suponer, ha afectado grandemente
la prosperidad de la Nacién. No

hay ramo de la actividad econémi-
ca que no haya sufrido fuertes y
desventajosas perturbaciones, y,
dia a dia va agravandose la situa-
cién tanto pfiblica como privada.
Créese que adoptando medidas pru-
dentes, tanto gubernativas como
bancarias, pudieran aminorarse los
efectos de la crisis. El Ministerio
ha reunido hoy a los Presidentes
de los Concejos de las capitales de
provincia a fin de que mediten una
posible accién municipal que tien-
da a hacer menos grave el actual
estado de cosas.

El estudio econémico de las con-
diciones peculiares de la Provincia
del Pichincha que pudiera servir
para una acertada legislacién eco-
némica local no es posible efectuar-
lo cumplidamente, pues, la absolu-
ta falta de estadistica de la produc-
ciébn agricola e industrial y de los
intercambios provinciales, vuelve
de todo estudio mero enunciado de
couceptos individuales. Ademas,
la crisis afecta casi en igual grado
a todo el pais y sélo los datos esta-
disticos del comercio internacional
pudieran permitirnos el estudio ca-
bal de los fenémenos en su caricter
general.

Palmaria y por todos conocida es
la situacién econémica de los agri-
cultores, industriales y comercian-
tes, que ha traido consigo una fuer-
te disminucién de las entradas fis-
cales y municipales. Creencia muy
generalizada en las altas esferas
oficiales fue la de que la agricultu-
ra del interior producia un interés
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del 10 al 12% anual. Este con-
cepto es totalmente erréneo. En
los afios de mayor prosperidad el
agricultor inferiorano, trabajando
con inteligencia y suma laboriosi-
dad, apenas ha conseguido un ren-
dimiento del 6% sobre el capital
empleado; en la actualidad la ma-
yoria de las haciendas no llegan a
dar el 5% y ya hay muchas que no
alcanzan a cubrir con los productos
los gastos de explotaciéu. El err6-
neo concepto fiscal, antes enuncia-
do, engendré6 una serie de leyes
que poco a poco van -agotando la
riqueza nacional. Por si no fueran
los gravamenes tributarios de suyo
desproporcionados, se han inventa-
do los recargus de los mismos, se-
gfin la fecha en que se satisface el
impuesto, lo que vuelve afin mas
angustiosa la situacién de los pro-
pietarios de predios rfisticos.

Urge revisar esta parte de la le-
gislacién tributaria, para declarar
que la base imponible, respecto de
predios rfisticos debe ser no el va-
lor de éstos, estimado muchas ve-
ces arbitrariamente por los encar-
gados de hacer el Catastro, sino el
producto de aquellos, finica forma
de evitar la ruina definitiva de la
agricultura en el Ecuador, por la

absorcién del capital por medio del
impuesto.

Largamente se ha discutido en
orden a la politica econdémica del
Banco Central y a la necesidad de
que ésta se conserve inalterable o se
modifique. Sea cual fuere la ver-
dad en este punto hay un hecho
que nadie puede desconocer: la ba-
lanza intern:c’onal de los pagos
nos es desfaro able y dia a dia es-
tamos perdiendo oro y por lo tanto
precisados a restringir mas y mas
nuestro medio circulante, so pena
de dejarlo sin la suficiente garantia
en oro. Esta situacién vuelve di-
ficil una reacci6én favorable para un
futuro préximo.

Estudiando nuestras importacio-
nes observamos con alarma que al-
gunos productos que bien podria-
mos obtener en cantidad suficiente
en el pais, los adquirimos en el ex-
terior con mengua de nuestra ri-
queza nacional. Entre los mas im-
portantes debemos anotar la harina
de trigo, la manteca y las telas de
algodén. Segfin los datos de la
Direccibn General de Estadistica,
la Nacién ha importado los signien-
tes valores en los afios de 1911 a
1930:
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VALORES EN SUCRES

Anos 4 i

Harina de Trigo ||Manteca de cerdo |Mnteca. vegetal|Tejidos de algodon
I

1911 || & 764.764 || & 1.059.916 3.751.662
. 1.912 774.937 Pl e e R R 4.085.194
T3 . . 651.325 1295800 oL, 3.593.908
1.914 ‘ 663.007 2 S | N NS 2.713.487
g < 1 730.043 SARI TNl e, 2.679.603
. 1.916 764.470 A B e I 3.118.138
1.917 1.028.889 1065 961l o o0 4.252.794
- 1.918 1.220.089 900.360 [ .. .... 3.521.829
1.919 1.514 033 T868 390 Sl S 4,007.769
1.920 2.146.409 3202200 s e 18.269.428
1.921 1,142.188 Kt GOl e e 4.509.309
. 1.922 1.930.888 1 A0S FIFS IR s 7.947.183
:1.923 1.699.044 e IRl S | S e b 7 983.278
1.924 2.596.634 < 5 R bt R e 12.149.606
1.925 3.630.998 2.520 714 604.182 12.927.093
1.926 3.216.081 1.776.765 669.442 8.178.504
1.927 4.005.896 2.960.450 311.064 7.121.458
1.928 3.520.170 || 2.640.992 29.366 13.941.403
1.929 2.860.856 | 2.981.365 6.928 15.141.672
1.930 2.971.836 2.277.095 i b | arl e T il
Suman ‘3‘37.832.557 33.019.000 1.648.310 132.893.317

Eun el afio 1929 hemos impor-
tado § 20°990.821 en articulos que,
en su mayor parte hubiéramos po-
dido producir.

Estudiemos en detalle cada ar-
ticulo:

TRIGO

Para la produccién de este gra-
no en libre competencia con las
harinas extranjeras, el agricultor
ecuatoriano estd en situacién des-
ventajosa respecto de su rival ex-
tranjero, sin que esté en su poder
cambiar este estado de cosas. En
efecto, las siguientes causas favo-
recen al productor extranjero:

12 El Agricultor extranjero dis-
pone, por punto general de abun-
dantes capitales a interés bajo.

22 La industrializacién agrico-
la por medio de tractores y maqui-
narias para las cosechas, ha reba-
jado al minimun el costo de pro-
duccién. Nuestra agricultura no
puede industrializarse en esta for-
ma y con los mismos resultados:

a) Porque en el Ecuador el
precio de los tractores, combusti-
ble para los mismos y maquinaria
agricola en general, es el doble de
lo que se paga en los otros paises,
grandes productores de trigo;

b) Porque la mano de obra de



306 GACETA MUNICIPAL

que disponemos, no es adecuada
para el manejo de estas maquinas;

c) Porque la altura sobre el ni-
vel del mar de los lugares propios
para el cultivo del trigo, hace per-
der a los tractores un 30% de su
fuerza, lo que implica aumento de
gastos con igual rendimiento;

d) En fin, porque la configura-
cién de nuestro suelo no permite
siempre el uso de maquinarias; y
porque las condiciones climatolbgi-
cas adversas se oponen, la mayor
parte del tiempo, al uso de maqui-
nas cosechadoras.

El siguiente hecho demuestra
categéricamente la desventaja del
productor ecuatoriano de trigo res-
pecto de su rival extranjero:

Utilizando tractores y maquina-
rias, el costo del cultivo de la siem-
bra y cosecha en las «Grandes lla-
nuras del QOeste» de los Estados
Unidos de América, se calcula, por
lo general, en diez centaves oro
americano, o sea cincuenta centa-
vos de sucre, por cada 112 libras
de trigo cosechado; al agricultor
ecuatoriano le cuesta sblo la trilla
ochenta centavos por cada 115
libras.

32 Los Gobiernos de los paises
productores de trigo se han preocu-
pado con fomentar la produccién
de este grano por medio de primas
pecuniarias y por otros medios.

42 Los precios del transporte
del lugar de produccién a los moli-
nos, en otros paises, son mucho
mas bajos de los que nosotros pa-
gamos.

52 Por filtimo, Rusia, en su
empefio de producir disturbios so-
ciales en Inglaterra estd introdu-
ciendo al mercado inglés grandes
cantidades de trigo, a un precio in-
ferior al del costo de produccién.
Este hecho ha traido consigo una
rebaja mundial en los precios del
trigo hasta el punto de que son

contadas las .regiones del globo en
que el agricultor logra sacar de la
venta los gastos de produccién.

El Supremo Gobierno debe te-
ner muy en cuenta el hecho antes
enunciado, pues, si por el momen-
to el precio del trigo extranjero, es
favorable, cuando se produzeca mas
tarde la reaccién, que se producira
forzosamente en los mercados ex-
tranjeros, la produccién nacional
habt4 desaparecido incapacitada co-
mo se halla para luchar con la
competencia extranjera y en este
caso el Ecuador se vera obligado a
adquirir su trigo afuera, satisfa-
ciendo por €l un precio que lo fija-
r4 el productor de las otras mnacio-
nes.

Varios argumentos se han adu-
cido en contra de una tarifa protec-
cionista. El primero y mas fuerte
es que no producimos lo suficiente
para el consumo. Esta afirmacién
se desvanece facilmente con las es-
tadisticas de importacién de hari-
nas, pues, por éllas vemos que en
el afio de 1916, casi no hemos im-
portado harinas extranjeras, lo que
es indudablemente indicio de que
la produccién puede abastecer sufi-
cientemente al consumo mnacional.

Se argumenta también que la
harina nuestra produce pan un po-
co negro, pesado y de distinto sa-
bor del que se obtiene con harina
extranjera. Ciertamente que el
color no le favorece al pan mnacio-
nal, pero esta desventaja no puede
tomarse en cuenta cuando se la
compara con el problema del incre-
mento de la produccién mnacional
del trigo. También se dice que la
harina extranjera tiene la ventaja
de que el pan que con ella se hace
se infla a la coccién lo que es fa-
vorable a los panaderos, pues éllos
venden el pan al volumen y no al
peso. En igualdad de volfimenes
el pan hecho con harina nacional

i
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es mucho mdas alimenticio gque el
que se hace con harinas extranje-
ras. Quito ha consumido, por
muchos afios pan exclusivamente
fabricado con harinas nacionales, y
s6lo desde hace poco tiempo se
vende en la capital pan hecho con
una mezcla de harinas. En todo
el tiempo anterior Quito ha estado
satisfecho con su pan.

Por filtimo, créese que el Profe-
sor Kemmerer opind va definitiva-
meute en este asunto. Por mi
parte juzgo que el Profesor Kemme-
rer no se le consulté el punto bajo
el aspecto agricola, sino finicamen-
te en el aspecto industrial. El Dr.
Alberto Larrea Chiriboga, al tra-
tar la cuestién, afirma que el Pro-
fesor Kemmerer, consultado sobre
los medios con los que podria pro-
tegerse nuestras industrias, res-
pondib:

«El Ecuador es un pais esencial-
mente agricola y tiene que confor-
marse con seguir siéndolo por mu-
cho tiempo, pues, no tiene capita-
les suficientes para establecer la
gran industria. En consecuencia
no debe pensar en dictar medidas
proteccionistas para el trigo, la
manteca y las telas de algedén,
porque esa medida beneficiaria a
unos pocos con perjuicio del consu-
midor.
americano se le consulté acerca de
la industria molinera  mas no en
cnanto a la proteccién que desde el
punto de vista agricola podria dar-
se al trigo nacional.

- Es incuestionable que nuestra
agricultura necesita que se la pro-
teja, ora por medio de una alza de
las tarifas aduaneras, para las hari-
1as que se importen, ora por lo me-
nos con la obligacién legal de con-
sumir un porcentaje de harina na-
cional por otro de harina extran-
jera. :

MUNICIPAL

Como se ve al téenico:

e
(=}
~J

MANTECA

La seccién tropical de la Repfi-
blica estd llamada a producir en
gran escala aceites y grasas alimen-
ticias.

El maiz, mani y coco pueden
dar estos aceites con facilidad y por
mayor. La cria y engorde de cer-
dos dejaria buenos rendimientos.
Como estas industrias mecesitan
fuertes capitales, indispensable es
fomentarlas mediante un impuesto
aduanero a las grasas y aceites ex-
tranjeros, a fin de poder temer una
floreciente industria nacional. = |

Y pues que hemos tratado de ar-
ticulos alimenticios de primera ne-
cesidad, es del caso hacer notar que
las Municipalidades no tienen por
el momento facultad legal para su-
pervigilar el peso, calidad y precio
con que se los entrega al consumo
pfiblico. Urge, por tanto, que el
legislador faculte a las Municipali-
dades para la defensa eficaz de los
consumidores y la represién de
cualquier abuso por parte de los
productores. Precisa también que
el impuesto a la venta de esta clase
de articulos se lo reglamente en
forma de no cobrarlo sino por una
vez, pues, s6lo asi se obtendrd que
el precio no se vea recargado con
impuestos sucesivos.

Complemento de todo lo anterior
tiene que ser la formacién de una
estadistica de produccién y consu-
mo de articulos de primera mnecesi-
dad en cada provincia, cosa de que
hoy carecemos.

TELAS DE ALGODON

Respecto de ellas debemos tener
en cuenta que la industria de telas
de algodén utiliza exclusivamente
el algodén que se produce en el
pais, y que por tanto protegida la
industria queda protegida también
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la agricultura, que es nuestra fini-
ca riqueza nacional.

Por lo que respecta a la vialidad
cabe declarar que la obra de mayor
importancia para la provincia del
Pichincha, es, sin lugar a duda, la
carretera Quito-Manabi-Esmeral-
das. La importancia de esta obra
radica en que une a varios centros
de produccibén agricola e industrial,
ya bastante desarrollados. Las
provincias de Manabi y Esmeral-
das, ricas en productos tropicales,
principalmente en algodém, mate-
ria prima de la mayor parte de
nuestras industrias interioranas, se
encuentran hoy casi privadas de
los productos alimenticios de pri-
mera necesidad de nuestra Sierra.
Antes que preocuparnos con la con-
quista de mercados en el exterior,
debemos fomentar nuestro comer-
cio interno.

Sin duda alguna la obra que ma-
yores beneficios ha producido al
pais es el ferrocarril de Guayaquil
a Quito. La carretera Quito—Ma-
nabi-Esmeraldas, los produciria en
igual medida y tan grandes como
los conseguidos con el Ferrocarril
del Sur.

~ Son dignos de tomarse en cuen-

ta, aunque en menor escala, el de-
sarrollo de la zona de Santo Do-
mingo de los Colorados, una de las
mas fértiles de la Repfiblica, y el
acercamiento de varias de las pro-
vincias del interior a un puerto, el
de Bahia, al que llegan infinidad
de vapores extranjeros.

Causa verdadero desaliento el es-
tudio de la forma cémo se ha dis-
tribufdo desde hace muchos afios la
pequefifsima cantidad destinada a
Obras Pfiblicas. A la mayor par-
te de éllas les ha tocado una asig-
nacién irrisoria, con la cual apenas
pueden cubrirse los gastos de di-
recciébn y administracién, pagarse
unos pocos jornaleros y adquirir

materiales en nfimero muy limita-
do. Con este sistema se puede
asegurar que nuestras obras princi-
pales estardn terminadas a la vuel-
ta de algunas décadas. Si en épo-
cas de prosperidad este sistema es
ruinoso ¢qué diremos de él en la
época actual?

En lo tocante a la Ley de Auto-
nomia Municipal que independiz
econémicamente a las Municipali-
dades del Gobierno Central, abo-
lienndo las antiguas asignaciones
fiscales y dando a los Ayuntamien-
tos algunos impuestos que antes
recaudaba el Fisco, es de notar que
como estos filtimos se hallan inti-
mamente ligados con la prosperi-
dad nacional no es el momento de
juzgar acerca de ellos. La Ley,
por otra parte, lleva apenas dos
meses de estar en vigencia y toda
apreciacién con élla relacionada se-
ria prematura.

Es evidente que las Municipali-
dades deben cuidar hoy, mas que
nunca, de que sus fondos se invier-
tan, en su mayor parte en obras
reproductivas, dejando para suel-
dos y otros gastos lo estrictamente
indispensable. _

Como puntos relacionados con la
Sanidad Municipal y que podrian
discutirse en la actual Asamblea
de Municipalidades, anoto los si-
guientes:

1.—Agua potable: Aguna de las ciu-
dades y de las parroquias rura-
les.—Calidad de las aguas en dos
aspectos: quimico y biolégico.
Cual de éstos debe primar en las
aguas. Manera de subsanar los
defectos quimicos y biolégicos de
éllas. Purificacién quimica; pu-
rificacién biolégica. Métodos usa-
dos y preferencia del método.
Cantidad de agua por habitante,
y por dia, a la que se debe tender.
2.—Desechos: de las ciudades y de



GACETA MUNICIPAL 309

las parroquias rurales. Peligros
que éstos ocasionan y manera de
hacerlos desaparecer.

3.—Estadistica Sanitaria cantonal,
en los animales que producen le-
che y en los destinados al consu-
mo, sobre todo en lo relativo a la
tuberculosis. Condiciones de or-
defio y conservacién de las le-
ches destinadas a la fabricacién
de mantequilla y quesos para la
exportacion.

4. —Higiene de los edificios. Ha-
bitaciones y otros servicios do-
mésticos. Salas de trabajo, fa-
bricas, establecimientos de ense-
flanza, etc. Construcciones ur-
banas y rurales. Importancia de
la edificacién y sus relaciones
con las enfermedades.

5.—Posible unificacién de los Re-
glamentos Municipales en mate-
ria de Higiene.

Satisfactorio me serd, como anexo
al presente informe, remitir al Mi-
nisterio de su digno cargo el Me-
morandum que la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura me ha ofrecido
sobre varios de los puntos que se
discudirdn en la presente Asamblea
convocada sin otro fin que el de
buscar, por todos medios, el bienes-
tar nacional, en aras del cual debe-
mos sacrificarnos todos y laborar
porque €l sea una realidad después
de poco.

~ Del Sefior Ministro, atento ser-
vidor.

CARrRLOS FREILE LARREA.

Votos y Conclusiones

DE LA PRIMERA ASAMBLEA DE
MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA

Economia

1.—Insinuar a los Poderes Piblicos que
no se desvirtue el espiritu de la Ley que
cred el impuetto de cincuenta centavos
sobre cada litro de aguardiente, en bene-
ficio de las Municipalidades, eludiendo el
pago del sobrevalor que debe afectar a
los alcoholes; entendiéndose que el gra-
vamen se refiere al aguardiente que com-
pra o elabora el Estado y que vende en
sus agencias, aunque después sufta mo-
dificaciones en su grado o calidad.

2.—Expresar su voto porque las Muni-
cipalidades de la Republica, obligatoria-
mente y consultando sus  posibilidades
econémicas, creen becas en la Escuela de
Artes y Oficios de la Capital de la Repu.
blica.

3.—EL CONGRESO DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931.—CoNSIDERANDO:— Que
la Ley de Régimen Municipal contempla
previsorameunte la necesidad de que los
Municipios se arbitren nuevas rentas para
el cumplimiento de su elevada misioun de
pProgreso en sus respectivas comunas;—
Que la facultad que les concede el Art. 93
de la mencionada Ley, se ha dw= entender
conio practicable cuando se trate de la
ereacidn de impuestos que no afecten las
facilidades para la subsistencia, y antes
bien, contribuyan para la vestriceion de
imporraciones que desnivelan la balanza
internacional de pagos; y Que el uso de
licores y més bebidas extranjeias no es
indispensable, ni se halla, relativamente,
en el maximo de imposicion, por dere-
chos de Aduana. ACUERDA: La siguien-
te proposieion para que los Municipios de
Capitales de Provineia la tomen en cuen-
ta, w fin de que, de conformidad con el
tramite legal, dieten la correspondiente
Ordenanza. Art. 1° Créase el impuesto
de eincuenta por ciento adicional a los li-
cores y mis bebidas alcohdlicas sxtranje-
ras que se importen al pais por sus adua-
nas. Art. 2' Este impuesto adicional a
los derechos que actualmente pagan por
importacidn los licores y méds bebidas al-
cohdlicas extranjeras, sera recandado por
los Colectores de la Aduana respectiva,
¥, deuntro de los ocho dias subsiguientes a
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su recaudacion, serd remitido a los Teso-
reros Municipales de las Capitales de Pro-
vincia de la Republica, en la forma que
se establece en el articulo siguiente. Art.
3° El Gobierno Central, teniendo en
cuenta la poblaeion de cada Municipio de
Capital Provincial, asignara la cuota que
depa corresponderle a cada uno de los
quince Municipios de la Repiiblica parti-
cipantes de este impuesto. Art. 4° Una
vez en vigencia la presente Ordenanza,
después de su aprobacién en los términos
preseritos por la Ley de Régimen Muniei-
pal, el Coneejo recabara del Gobierno las
drdenes convenientes para que los Colec-
tores de Aduana eumplan estrictamente y
bajo su responsabilidad personai y pecu-
niaria, la obligacién de remitir a cada
Tesorero Munieipal el producto que le co-
rresponda del impuesto creado, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo ante-
rior. Dado, ete.

4.—Que se estudie la posibilidad de
efectuar en el Exterior un empréstito
destinado a Obras de Sanidad en ecada
Canton, garantizado por las entradas que
cada Municipio pudiera destinar al efecto.
Las Municipalidades solicitantes deberan
presentar un proyecto o plan de inversién
al Ministerio de Municipalidades, el que
seria estudiado por la Direccion de Obras
Pablicas, analizado en detalle y devuelto,
€n caso necesario, para que se introduz
can en €l las reformas indispensables.
Al mismo tiempo, deberan enviar al Mi-
nisterio del Ramo un plan financiero ex-
plicando las rentas asignadas al servieio
del empréstito loeal y las que produciran
los impuestus por los servicios de agua y
desagiie. El empréstito debera tener la
garantia del Fisco, quien seria el que ges-
tione su consecucion, y el Baneo Central
del Ecuador hara el servicio de la deuda
2on los tondos enviados por eada Muniei-
pio con la debida antieipacion. Los Mu-
nicipios que no eontaren con la colabora-
cion de un profesional para el esrudio de
log proyectos o no padieran pagarlo, lo
solicitaran del Ministerio de Obras Pabli-
cas gque seencargarda de proporeionario.
Cumplidos estos tramites, y ei Ministerin
de Municipalidades .en posesién del plan
completo, procedera a gestionar sl em-
préstito, colocando los bones de cada Mu-
nicipalidad, en los que constaria la garan-
tia fiscal, y se expresara que el servicio
de pago de enpones y bonos amortizados
sera hecho por el Banco Central del Eeua-
dor, por enenta del Estado. Dado que la
curva de ingresos municipales sufra alter-
nativas en el curso del afno y pudiera no

contarse en la fecha precisa con el dinero
suficiente, la misma Ley que se dictase
facultara al Banco Central del Ecuador
para hacer un préstamo a cada Municipio,
llegado el caso, hasta por el valor de un
semestre de servicio. EI Ministerio de
Municipalidades estard facultado por la
Ley para vigilar y exigir que los Presu-
puestos Municipales consulten las sumas
necesarias para el servicio del empréstito,
y seria motivo de objecion por parte del
Jefe Politico la falta de dicha asignacion.
El senor Ministro de Municipalidades se-
ria el encargado de dar forma definitiva
al proyecto para presentarlo a la préxima
Legislatura. Dado. etu.

5.—EL CONGRESO DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931,—CONSIDERANDO, — Que
un deber de justicia social reclama la ni-
velacion de sistema de retribucion del
trabajo personal, tratandose de servicios
publicos;—Que no es equitativo el que los
obreros que trabajan en los diversos ra-
mos de la administraciébn municipal, go-
cen de un jornal que no se haga exteusivo
al dia domingo;— Que no hay razén alguna
para que la retribucién del trabajo de los
jornaleros, no incluya el salario corres-
pondiente al dia que la misma les senala
como de descanso; y que, por ol contra-
rio, es absolutamente justo que en este
dia de descanso el jornalero se vea libre
de la angustia de eonsiderarlo un dia per-
dido y, por lo tanto, de necesidad; — Qne
los empleados municipales, con el eum
plimiento de sus deberes, cooperan efi-
eazmente a los buenos resultados de la
administracion loeal, haeciéndose acreedo-
res no solo al sueldo que les senala el
Presupuesto respectivo, sino i la conside-
racion y gratitud de sus superiores y de
la Comuna que éstos representan; y—Que
esa estimacion de servieios debe tradueir-
se en forma (ue establezea una compen-
sacion, inspirada por otra parte en prin-
cipios soeiales de mutuo auxilio y de re-
ciprocidad, universalmente reconocidos, y
gue pueden eristalizarse, tratandose de
los empleados, en asignaciones de fin de
abo, a titulo Jde ahorros legitimamente
acumulados, ACUERDA: La siguiente su-
gerencia a los Municipios de la Républica,
que se hallen en eapacidad econdmica,
para hacer efectivas las orientaciones
contenidas en los anteriores consideran-
dos: Art 1°. Disponer que en los Pre-
supuestus de pago de jornales a los tra-
bajadores asalariados que prestan sus
servicios en las dependencias municipa-
les, se incluya el valor del jornal ecorres-
pondiente al dia domingo de la semana
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respectiva.  Se entenderan como jornales
ganndos por los trabajadores los que co-
rrespondan a los dias declarados como de
fiesta por Ley de la Repnblica. Art. 29
Aclarar que tendran derecho a la semana
integral de que se trata, aquellos jorna-
leros que hubieren trabajado durante los
seis dias habiles sin haber faltado a su
labor en ningano de éllos. Art. 3" Se-
falar en el Presupuesto de cada ano una
partida en que, bajo el titulo de *“GRATI-
FICACIONES DE AHORRO PARA EM-
PLEADOS”, se asigne una cantidad igual
a la suma del sueldo de un mes, de todos
los empleados titulares del Municipio.
Art. 492, Gestionar ante el Poder Ejecuti-
vo que igoal asignacion presupuestaria se
establezea para los empleados llamados
fiscales. Art. 5° Aclarar que tendran
derecho al sueldo extraordinarvio de fin de
afio £6lo aquellos empleados que lo hu-
bieren sido durante todo el ano para el
cual estuviese dictado el Presupuesto de
Jas Municipalidades o del Estado. Art. 6°
Sugerir al H. Congreso Naciopal la necesi
dad de reformar la Ley Organica de Ha-
cienda en la parte pertinente a conceder
estas gratificaciones, para que pueda lle-
varse a la priactica esta justa aspiracion.
Dado, ete.

6. Insinuar a ios Municipios interven-
gan enérgicamente en la regulacion de
lus precios de los articulos de primera
pecesidad; concedan facilidades, exone-
raciones de impuestos y toda posible ayu-
da a los eomerciantes movilizadores de
viveres por mayor, que se asimilen a la
accion defensiva munieipal, o en su de-
fecto, a los productores en las poblacio-
nes de donde estos viveres procedan.

7. Prohibir la importacion y la expor-
tacidn de la paja toquilla, debiendo exten.
derse esta prohibicion a las plantas que
producen dicha materia prima.

8. Insinuar al Gobierno Central cons-
tituya Comisiones Téenicas encargadas de
estudiar el sistema hidrografico del pais,
para ir a la formacion de presas que faci-
liten la irrigacion de los campos, y reco-
mendar, asimismo a4 las Municipalidades
presten todos los auxilios que hayan me-
nester las Comisiones para el mejor éxito
de su importante tarea

9. Prohibir la introdueeién de ganado
extranjerv a excepcién del destinado a
sementales.

10. LA ASAMBLEA DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931,—CoNSIDERANDO:—Que es

MUNICIPAL A8 L

indispensable hacer rvealidad, empleando
medios razonables, la proteceidn a los pro-
duetos nacionales similares de los que se
importan procedentes de otros paises;
Que debe ser obligatorio el consumo de la
harina nacional, sin que resulte odioso pa-
ra los industriales que negocian con la ela-
boracion del pan, ni que afecten la buena
ealidad de éste, ni tampoco su actual pre-
¢io de venta a los consumidores, ACUER-
pa: La siguiente sugerencia a los Munici-
pios de la Repiblica, como base para que
cada uno de ellos dicte la respectiva Or-
denanza que convierta en realidad aquel
patriético empeno, en beneficio de ia eco-
nomia nacional. Art. 1°. Deeclarar obli-
gatorio el empleo de un 25° 5 por 0 me-
nos, de la harina nacional, en la elabora-
cion del pan en la jurisdiecion eantonal
respecliva, siempre que el precio sea
igual o menor al del similar extranjero.
Art. 290 La venta del pan sera regla-
mentada para que se efectie al peso
v no al namero ni al volumen.— Art.
302, Facultar a los industriales para
que usen en la panificacion las levaduras
freseas nacionales o extranjeras, que juz-
guen mas eficientes para la elaboracion.
Art. 4°.  Estimular la mejor panificaeion,
empleando harinas nacionales, y métodos
de elaboracion mas higiénicos en armonia
con la salud puablica, mediante el otorga-
miento de premios anuales a las panade-
rias que, a juicic de jurados especiales,
hayan perfeceionado los proeedimientos
que actualwente estian en practica. Art.
52, Gravar con $ 2 cada quintal de hari-
na extranjera que se importe por cual-
quiera de las Aduanas de la Repabliea.
Art. 6°. La Municipalidad de Guayaquil,
respecto a las harinas que pasen en tran-
sito a otras provincias de la Republica,
dara las consiguientes gnias de eondue-
cion para que los Tesoreros Munieipales,
previa la devolucién de las tornaguias,
recaude del Tesoro Municipal de Guaya-
quil el valor de este impuesto adicional,
correspondiente al respectivo lugar de
consumo. Dado, ete.

11. Autorizar a la I. Municipalidad de
Guayaquil para que, de los fondos que va
a produeir el gravamen a las harinas ex-
tranjeras, destine una subvencién, no ma-
yor de veinticinco mil sucres, a favor de.
la eonstruccién e implantacion de uua fa-
brica productora de aceites vegetales, co-
mo los que son sucedianeos de la manteea
de cerdo y que se expenden en la actuali-
dad eon gran abundancia en los lugares
donde no se conocen otros aceites para-el
consumo. Los fondos que demanden las
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instalaciones de la fabrica predicha, debe-
rau ser tomados de lo que le corresponde-
ria al Municipio de Guayaquil, por concey-
to del nuevo impuesto sobre las harinas.

12. LA ASAMBLEA DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931, CoNSIDERADO: Que en
la Provincia de Manabi, la tierra destinada
a labores agricolas o ganaderas no esta
dividida en propiedades privadas, salvo
muy raros casos, sino que es aprovechada
por los miembros de las comunas (exis-
tentes de hecho) en los casos que ellos
quieren laborar alguna porcién de esas
tierras; Que esta situacion dificulta las
transacciones sobre parcelas de tierras

poseidas por los que las eultivan, y no per-

mite, conforme a las leyes vigentes que
exigen titulos de propiedad privada, que
se celebren contratog hipotecarios sobre
lus terrenos cultivados por los tenedores
de éllos, y Que es conveniente desarro-
llar el crédito ngricola a base de gravame-
nes a las tierras de propiedad privada,
ACUERDA: 1° Recomendar al Poder Eje-
cutivo que, por 6rgano del Ministerio de
Agricultura, presente a la proxima Legis-
latura, un Proyecto de Ley tendiente a la
division de las tierras de Manabi, bien sea
para constituir propiedades privadas so-
bre determinadas porciones de terreno,
cuya maxima extension fijara la misma
Ley, bien sea para fijar la propiedad en
las comunas, dandolas una organizacion
legal y senalando la extension de terreno
que sera propiedad privada de cada una
de ellas. 2° Al aceptar en el Proyecto de
Ley la distribucién de tierras a las comu-
nas, la Ley designara la manera de cons-
tituir el representante legal de ella, sea
al iniciarse ese nuevo régimen de explo-
tacion de las tierras nacionales, sea en
cualquier momento que faltare, y senalara
las facultades del representante, entre las
cnales, necesariamente, se hallara la de
poder gravar con hipoteca todas las fie-
rras o una parte de ellas, por créditos
contraidos en beneficio de la misma co-
muna para el desarrollo agricola o gana-
dero. 3° La Ley contendra la manera de
expedir titulos de propiedad de las tierras
en favor de individuos o de la comuna, y
los preceptos a que se sujetardn para el
pjercicio del derecho de propiedad, pro-
curando, por lo demds, armonizar los nue-
vos preceptos con las leyes vigentes, so-
bre dominio, sus gravamenes y limitacio-
nes y sobre la trasmision de la propiedad
por acto entre vivos o por causa de muer-
ve. 4° La distribueién de las tierras en-
tre los individuos o entre las comunas,
serd gratuito. Dado, ete.

13. LA ASAMBLEA DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931, CONSIDERANDO: Que el
Banco Hipotecario no ha llevado hasta
ahora sus beneficios a la Provinecia de Ma-
nabi; Que las dificultades para la colo-
cacion de préstamos agricolas estriba,
principalmente, en la falta de titulos de
propiedad privada de los agricultores;
Que a pesar de esa faita de titulos de pro-
piedad privada de las tierras, hay en Ma-
nabi una constante y activa labor agrico
la y ganadera; Que esa labor necesita de
capitales para desarrollarse y contribuir
al aumento de la riqueza nacional; Que
el fin primordial del Banco Hipotecario es
contribuir al fomento agricoia, y no tener
mayores ganancias, por lo cual el volu-
men de éstas pueds ser mayor en algunos
lugares que en otros, resultando, siempre,
que el mayor desarrolio agricola favorece
a todo el pais y; Que el Gohierno puede
encauzar la administracion del Banco, por
medio de sugerencias a su Representante,
AcUERDA: 1° Recomendar al Gobierno
obtenga del Banco Hipotecario la inme-
diata apertura de una Sueursal en la Ca-
pital de la provincia de Manabi, la cual
hasta cnando sea posible la colocacién de
fondos con hipoteca de las tierras, se de-
dicara a préstamos de dinero a los agri-
cultores con la prenda agricola o sea con
la garantia que dovstituiran ellos so-
bre los frutos de la tierra que laboren.
2* Pedir al Gobierno que designe un ex-
perto agricola encargado de formar el
catastro de los predios que estan en eul-
tivo y de informar sobre la cantidad que
pueda obtenerss en préstamo del Banco,
con garantia de ese cultivo. 3? El exper-
to sera rentado por el Gobierno. Dado, ete.

14. Insinuar a la Municipalidad de Es-
meraldas la conveniencia de crear un im-
puesto de $ 0.50 en cada quinta® de tagua
que se exporte o movilice en la provineia
de ese nombre.

Agricultura, Comercio e
Industrias

15. LA ASAMBLEA DE MUNICIPALI-
DADES DE LA REPUBLICA, CoNSIDE-
RANDO: 1° Que hasta hoy no se ha hecho
efectiva la proteccion a la raza indigena,
sin embargo de prescribirla la Coastitu-
cién y Leyes de la Repablica; 20. Que la
Constitucién Politica de la Republica en el
numeral 14 del Titulo XIII, declara que el
Estado favorece el desarrollo de la peque-
fia propiedad; 30. Que la misma Constitn-
ci6n establece que: “Los pueblos y case-
rios que carezean de tierras o aguas o s6-
lo dispongan de cantidad insignificante
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para satisfacer las primordiales necesida-
des domésticas e higiénicas, tendrin dere-
cho a que se les doto de éllas, tomando-
las de lus propiedades inmediatas, armo-
nizando los mutuos intereses de la pobla-
cion y de los propietarios”™; Que el Art.
30. de la Ley de Patrimonio Territorial
del Estado, *‘declara de utilidad puablica
la expropiaciéz de terrenos para fines de
colonizacion, explotacion agricola, sanea-
miento, y para el estableciwmiento, urbas
nizacién o ensanchamiento de poblacio-
nes”; y 5° Que solamente con el aprove-
chamiento de los brazos desocupados de
las cindades, se descongestiona.a la soli-
eitud de empleos pablicos, y se utilizarian
magnificos contingentes para la coloniza-
eitn con elementos nacionales, EXPRESA
80U voro: 1° Porque se incorpore ul indio
a la vida nacional, no sélo como ciudada-
no, sino como factor econdmico, capaci-
tandole como pequeno propietario, e in-
tensificando su eultura, en un ambiente
de libertad, en Ia plenitud de los derechos
¥ garantias constitucionales. 2° Expresa
8u voto por la divisién de los latifundios
en general, y en especial, por la de los del
Estado, para el desarrolio intenso de la
pequena propiedad; ya sea con el sistema
cooperativo de la produceién, con la sin-
dicalizacion de los agricultores e indus-
triales, y siempre con el incremento de la
eolonizaeién de los eampos propicios a la
agricultura en el Interior y en el Litoral
de la Repablica. Para la colonizacion de
Iag montanas orientales y occidentales, se
estima indigpensabile qne 88 proceda pre.
vidinente a la habilitaciéu de esas tierras,
c¢on la obra de caminos e higienizacién,
8" Expresa su voto por la eolonizaeiion
nacional y extranjera en log latifundios o
au las haciendas expropiadas con tal obje-
to. 4" La Asamblea expresa su voto por
la urgencia de la reivindicacion por el Es.
tido, de las tierras de montaia que han
sido adguiridag por coneesiones especiales
0 por simple adjudicacién de baldios y
gue 8e hallan abandonadus, pero que los
presuntos duenos las defienden como de
su propiedad, impidiendo la eolonizacion
por eletentos nacionales o extranjeros.
5" Expresa su voto por la libertad y en-
sanchamiento de las poblaciones rurales
invadidas y oprimidas por el latifundismo,
debiendu dotarseles perentorininente de
tierras comunales y de agua suficiente pa-
na su desarrollo. 6 La Asamblea expre-
84 su voto porque se establezea un grava-
men especial que afecte a las tierras de
cultivo abandonadas, ociosas, a fin de que
por esta coaccién sean incorporadas a la
produecién, por la venta o el arrendamien-

to. 7* Expresa su vofo por la conserva-
cion de las Comunidades de Indigenas.
que constituyen los nicleos de la pequeﬁa.
propiedad y la resistencia campesina con-
tra el despojo. 8°: Expresa su vofo por-
que sean recuperadag por el Estado las
tierras del Pail6n enajenadas a una Com-
paiia Inglesa, sin que de esas tierras se
haya hecho algo que redunde en beneficio
del pais, como se estipuld. 9o. Expresa
gu voto porque se proteja la vuelta a los
eampos cultivables y de clima propicio, a
la poblacién urbana sin trabajo, como de-
fensa social y de beneficio agricola para
la Nacion. 10. Finaimente la Asamblea
expresa su voto, porque bajo los aAuspi-
cios del Estado y los Directores o Jefes de
los Partidos Politicos beligevantes, se es-
tablezea con personeria juridica el Patro-
nato da la Raza Indigena, gue vele por el
cumplimiento de estos anhielos nacionales,
con una organizacion que se difunda has-
ta la dltima aldea, para garantizar al in-
dio el respeto a su personalidad y a sus
derechos ciudadanos. Dado. ete.

16 —EL CONGRESO DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931.—CONSIDERANDO: — Que
el saneamiento de las plantaciones de ca-
cao, reviste en la actualidad mucha ma-.
vor imnportancia que antes, por haberse
agravado la situacion econémica del pais
en relacién directa con la erisis que atec-
ta a todos los mereados del mundo; Que
existen proposiciones de saneamiento qus
han merveeido la atenciéon de muchos y
grandes propietarios de huertas de ca-
cav; Que todo esfuerzo, procedimiento
0 experilmentacidn ul respecto, debe rea-
lizarse can el fin de consultar la posibi-
lidad de sus trascendentales resultados;
Que la Municipalidad de Guayaquil, ean-
ton en cuya cabecera reside el mayor
niecleo de propietarios de haciendas de
cacao, podria tener activa intervencion
que facilite la ejecucion del Decreto de
i Asamblea Nacional, de 18 de junio de
1929, que facuita al Ejecutivo para el
otorgamiento de “un prewio peecuniario,
a in persona, o0 corporaeion, que presen-
te 0 hubiere presentado estudios sobre
métodos o procedimientos seucillos, efi-
caces y econbmicos, para el saneamiento
de las plantaciones de cacao, v siempre
que tales wmétodos o procedimientos se
encuentren  debidamente comprobados
por el buen éxito”, — AcOERDA; — Reco-
mendar a la Municipalidad de Guayaquil,
que coopere en Jos preliminaves de la
contratacion del saneamiento del cacao,
y al Gobierno Central que acepte y utili-
ce eu fal seutido el concurso de ese I,
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‘Ayuntamiento, el que oira el parecer de
los agricultores interesados en la curacion
de sus plantaciones y procurard fijar las
seguridades debidas al contratista o con-
tratistas, para el caso posible de que
cumplan con su compromiso a satisfac-
cién del Ejecutivo, en primer término, y
de los peritos a quienes se les hubiere
encomendado la estrieta comprobacién de
los métodos revelados y puestos por obra
en la experimentacion previa. De acuer-
do eon las disposiciones del Decreto ci-
tado, el premio se otorgari después de
la debida y plena eomprobacion, y el
Ejecutivo, en tal caso, ordenara *‘el sa-
neamiento obligatorio de las huertas in-
vadidas por la peste, procurando, por
medio del Banco Hipotecario del Ecuna-
dor, ereado para fomeutar la agricnltura,
facilidades y eréditos que necesitaran los
propietorios”. Nora. Este voto se hara
axtensivo a las Municipalidades de las
provincias de Imbabura y Manabi, y a
todas las demas interesadas en el eulti-
vo de aigodén. Dado ete.

17. — LA ASAMBLEA DE MUNICIPA-
LIDADES.—CONSIDERANDO:— Que uno de
los factores primordiales, para la actual
crisis econdmica, es la excesiva introdue-
cion de mercaderias extranjeras; Que la
principal industria de las provincias azua-
yas es la confeccion de sombrerns de pa-
la toquilla. Que las provineias del Nor-
te y Centro de la Republica tienen im-
portantes fabricas de tejidos nacionales,
¥y que aun sus articulos son muy apre-
cindos en los mercados del Exterior, —
ACUERDA: Tnsinuar como un imperativo
patriotico a los senores Mmistros de Edu-
cacion Publica v de Guerra, la convenien-
¢ia de usar, obligatoriamente, sombreros
y telas nacionales, en las entidades ¥ or-
ganizaciones que dependen de ‘sus res-
pectivos departamentos.  Dado ete.

18 —EL CONGRESO DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931.—CONSIDERANDU: — Que
es indispensable propender en toda for.
ma al incremento de la produecién na-
cional y a su exportacion, en lo que pu-
diere exceder al consumo en el pafs;
Qne es posible la demanda de frutas y
platanos del Ecuador en los Mercados de
Norte América, subsanadas Ilns dificulta-
des de transpprte, por medio de subven-
ciones a las empresas navieras que a 6!
se dedicaren, y estimulando el fomento
de las plantaciones con capital extranje-
ro y nacional, debido a concesiones razo-
nables y coneilindoras; Que el pais ne-
cesitn en la époCa actual, mMAs que en

GACETA MUNICIPAL

ninguna otra, procurarse recursos de re-
sistencia a los estragos de la crisis mun-
dial, en desarrollo,—ACUERDA:— Art. lo.
Insinuar al Poder Ejecutivo la expedicién
de un Decreto que establezea subveneio-
nes por lo menvs de un mil sucres por
cada viaje de vapores pertenecientes a
empresas navieras que se dediquen al
transporte de platanos y frutas del pafs,
con destino a los puertos norteamerica-
nos, y euyos embarques excedan de la
mitad del tonelaje de cada vapor a la
earga. Art. 20. Insinunar al Ejecutivo la
conveniencia de que sean exonerados de
todo impuesto fiscal y municipal los va-
pores en que se efecrie la exportacion
de que trata el articulo anterior y dero-
gar el i'npuesto ala exportacion de pli-
fano, garantizando que no serdi restable-

‘¢ido, por 1o menos, en diez anos. Art. 30.

Recomendar al Gobierno la necesidad de
que las haciendas dedicadas al eultivo de
platanos y frutas. gocen, por la menos,
durante diez anos, de la coneesién de no
pagar, tampoco, impuestos de ninguna
clase, y antes bien, disfrutar de un pre-
mio anunal que se adjudicaria a aquella
hacienda gqve compruebe haber produei-
do mayor cantidad de frutas y de plata-
nos, eonservando, en buen estado, el res-
pectivo numero de plantaciones, El pre-
mio podria consistiv en una eantidad igual
a la que, por impuestos, se le hubiere
exonerado de pagar en virtud de la eon-
cesién general. Art. 4o. Las Munieipa-
lidades, por su parte, haran las exonera-
ciones y asignardn las subvenciones que,
por Ley, les fueran permitidas. Dado, ete.

19.— EL. CONGRESO DE MUNICIPALI-
DADES.—CONSIDERANDO: — Que el eacao,
n pesar de sus enfermedades, eontinia
siendo el mas valioso producto de ex-
portacion ecnatoriana;  Que preeisa in-
crenmentar su eultivo en tforma  praectica
y economica, libre de los perjuicios de
enfermedades eriptogamicas; Que es
muy posible encontrar o formar varieda-
des inmunes o, por lo menos, resistentes
a las dous entermedades prineipales lla-
madas “*Monilia” y “Escoba de Bruju”:
Que este procedimiento es, a todas luces,
ol mejor acongejado por ser definitivo y
seguro:—aCuERDA: 1o, Cooperar con el
jjecutivo a fin de que se expida, cuanto
antes, un Acuerdo en el sentido de favo-
recer con una prima hasta de cincuenta
centavos por eada planta en produceién
de las huertas que se formaren con va- -
riedades inmunes, debidamente eompro-
badas por la Comision nombrada por el
Ministerio de Agricultura. 2o0. La pri-
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ma a que se refiere la prima anterior
serd abonada por el respectivo Coneeio
Cantonal, el que se encargara de obtener
los fondos del Ejecutivo. 3o.  Los fon-
dos necesarios para cubriv las  prin.as se
tomaran de la partida “Imprevistos Ge-
neriales del Estado”.  Dado, ete. .

20.—Indicar al Gobierno la necesidad
de nombrar Comisiones de Ingenieros que
visiten los terrenos baldios préxinios a las
poblaciones principales de las provincias
de Manabi y Los Rios, donde son de mag-
nifica ealidad y de facil situacion para
abrir eaminos a poca costa. Estos terre-
nos podrian cederse en beneficio de los
desocupados, formando lotes de corta ex-
tension, para lo que sera preciso que el
Fisco sefiale una cantidad de dinero pa-
ra ayudar a la instalacion de los eolonos,
previa reglamentacion adecuada.

21.—Recomendar a las Municipalidades,
en cuya juvisdiecion se fabriquen som-
breros de paja toquilla, se consulten las
modas ¥ costumbres mas aceptadas en
log mereados extranjeros de econsumo,
teniendo en cuenta las observaciones he-
chas por nuestros Cénsules en el Exte-
rior, quienes deberdn hacer, en la forma
mas adecuada, una constante propagan-
da del articulo.

29 —Sstimular la actividad de la Quin-
ta Normal de Agrienltura de Ambato en
fuvor de la arborienitura v viticultura de
la Provineia del 'l'ungarahoa, que cons-
titnyen importantes factores de rigneza.

Cuestiones Higiénicas

23 —Insinuar a los Municipios de la
Reputlica 1a necesidad de que hagan ana-
lizav, frecuentemente las harvinas nacio-
nales y ext:anjeras a fin de evitar las
adulreraciones; v a la llustre Municipali-
dad de Guagaquil, que en su Laboratorio
Quinco se analicen no so6lo las harinas
que se importan, sino también todos los
productos alimenticios que se introducen
al pais.  Con este fin. el Gobierno renta-
ra a un Quimico y tratara de facilitar los
aparatos y atiles indispensables,

24—Qne se ponga en practica la Ley
de Aduanas en lo que se refiere al atoro
de las harinas importadas, de acuerdo
c¢on lo que dicha Ley contempla en los
articulos respectivos.

25.—Recomendar el establecimiento de
Tercenas Higiénicas Municipales, quedan-
do al eriterio de las Municipalidades ha-

cer uso de las facultad que les concede
la Ley de Régimen Municipal en el Avt.
21, y la conveniencia de clasificar las ter-
cenag en tres categorias: primera, segun-
da y tercera, con el fin de que en cada una
de ellas no pueda venderse sino carnes
de primera, segunda y tercera clase, ves-
pectivamente, salvaguardiando asi el in-
terés publico.

26 —Prohibir, terminantements, la in-
troduccion y desposte de ganado flaco y
enfermo, exigiendo, en lo que a este pun-
to se refiere, el mejor eumplimiento de
sus obligaciones a los Médicos de Higie-
ne Municipal.

27.—Insinuar a los Concejos Municipa-
les la conveniencia de fundar Misivnes
Higiénicas permanentes, integradas por el
Delegado de Sanidad de la Provineia,, 2n
las que los haya, el Médico Escolar, en to-
das las provineias, y un Inspector Rural
que pueda nombrarse para el efecto, quie-
nes, de acuerdo con el Médico Municipal
de cada cantdn, se encargara de recorrer
los eampos dictando medidas para la im-
plantacion de costumbres higiénicas, es-
peciaimente entre las colectividades in-
digenas.

98.—Tratar de aleanzar la modificacién
en el sistema de construcciones de vi-
viendas rurales, y la obligacion de los
propietavios de fundos y patronos, de lle-
var a la practica las modificaciones enun-
ciadas en heneficio de la poblacién rural,
del obrero y, especialimente, del labriego-
peén. Con este fin se recomendara a los
propietarios y patronos ia construecion de
viviendas higiénicas y la vigilancia y cum-
plimiento de los Reglamentos Higiénicos
que se dictez por las Municipalidades.

29.—Recomendar a los Poderes Pabli-
cos la conveniencia de establecer una re-
baja prudencial en algunos impuestos co-
mo el predial a los propietarios y patro
nos que tratasen de mejorar las condicio.
nes higiénicas de las moradas obreras.

30.—Proecurar, en las poblaciones rura-
les, la potabilizacion practica y ficil de
las aguas de bebida, recomendando el mé-
todo de la “yodolizacion”, que no deman-
da gastos excesivos ui dificultades de ins-
talacion, y la urgente necesidad de pro-
veer de agua potable a las cindades con-
forme a las normas higiénicas estableei-
das y de acuerdo con las posibilidades e-
conOmicas de eada canton.

31.—Declarar la necesidad de que los
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Maestros de Escuela adquieran la obliga-
cién de dictar clases de Higiene, lo mis-
mo en las ciudades que en los pueblos,
ya que la educacion lenta pero eficaz
del nino serd uno de los medios practicos
para la difusion de las normas higiénicas.

32.-—Insinuar a los Concejos Cantonales
de la Republica la necesidad de que, den-
tro de sus posibilidades econdémicas, pro-
curen realizar preferentemente, las obras
mas urgentes en orden a aleanzar la hi-
gienizacion de las poblaciones.

33. Indicar a los Municipios la necesi-
dad de aue, en sus Presupuestos, se haga
constar una partida destinada a la obra
de desratizacién ea sus respectivas eir-
cunseripeiones; y solicitar a la Direceion
General de Sanidad que, dentro de las po-
sibilidades econ6micas, procure atender a
las Delegaciones Provinciales con fondos,
asi fuesen los estrictamente necesarios,
para iniciar la campana antipestosa sobre
todo en los lugares que, por razones espe-
ciales, se hallan constantemente amaga-
dos por la peste negra.

34. Solicitar del préximo Congreso Na-
cional, la asignacion correspondiente para
la ereacion de la Delegacién de Sanidad
en la provincia de Bolivar, y que, a esa
Delegacion como a las demas que existen
en la actualidad, se les provea de fondos
para que sus labores sean eficaces,

35. Obtener la reduccién de los im-
puestos que afectan a las aguas minerales
naturales, asi como la rebaja del flete fe-
rroviario, a fin de que este articulo bene-
ficioso a la salud no se expenda a un va-
lor inmoderado.

36. Insinuar a los sefnores Ministros
de Sanidad y Obras Publicas estudien, de
preferencia, el problema de proveer de
agua potable a las poblaciones de la Pro-
vincia de Manabi.

Vialidad

37. Insinpuar al Supremo Gobierno y,
en especial al Ministerio de Guerra y Ma-
rina, las Ordenes encaminadas a destiaar

al Ejéreito a las obras de vialidad de la
Provinecia de Manabi.

38, Recomendar a los Puderes Pabli-
cos, se atienda, en lo posible, a las mis-
mas obras, en la Provincia de Los Rios.

39. Sugerir al Ejecutivo atienda, entre
las obras de preterencia, al Ferrocarril de
Sibambe a Cuenca, dentro de las posibili-

dades econdmicas del Estado y de acuer-
do con el plan general de trabajo que se
ha trazado la Direccién del Ramo.

40. Insinuar al Gobierno la convenien-
cia de senalar en el Presupnesto de Obras
Publicas las partidas suficientes para los
caminos ‘“Ambato-Quero-Guano”, “Rio-
bamba - Banos” y ‘Guaranda - Ambato”,
aue se consideran de importancia nacio-
nal.

41.—EL CONGRESO DE MUNICIPALI-
DADES DE 1931.—CONSIDERANDO:— Que
la construceion de carreteras en toda la
Repiblica es una aspiracién vehemente
de los ecuatorianos, para facilitar el ma-
yor progreso nacional a impulsos del pro-
pio, pero mas intenso intercambio provin-
cial; Que la Ley de Régimen Municipal
atribuye a los Concejos Cantonales la re-
glamentacién y apertura, la conservacion
y mejoramiento de los caminos del can
ton y de los que conducen a los eantones
colindantes; Que es necesario prever la
necesidad de fondos para el pago de la
construceion de caminos carreteros den-
fro de cada cantén, o que unan a dos o
mas eantones entre si, ACUERDA: La si-
guiente sngerencia para que los Munici-
pios de la Republica ereen el impuesto de
peaje, recaudable sélo en el easo de que
se contrate la construceion de una carre-
tera intercantonal, cuyo costo deba ser
pagado con el producto del impuesto du-
rante el tiempo de la concesion hecha al
contratista. Art. 1°. Créase el impues-
to de uno a diez sueres por cada vez que
un vehiculo trafique por las carreteras
intercantonales que en adelante se cons-
truyeren. Art. 20. El producto de este
impuesto se destina al pago del valor en
que se contrate la construccion de una
carretera intercantonal, en los términos y
condiciones que llegaren a establecerse
en la negociacion que celebre el respecti-
vo Municipio. Dado, ete. NOTA: — Este
Acuerdo se aprobé restringiéndolo, tinica-
mente, a la Municipalidad de Guayaquil.

Quito, Marzo de 1931.

ASI DEBIERAN SER :
LOS CONGRESOS

Ha terminado el Congreso de Mu-
nicipalidades, y contra lo que se pre-
veia su labor ha sido proficua, e
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inmensamente beneficiosa para las
Proviucias.

Debemos consignar, ante todo, que
se ha derivado de esta reunién el
imponderable provecho: el de la con-
gregacion de los diversos elementos
que integran la nacionalidad para
darle unién, para que esta fuerza de
la cohesién sea el alma que agite, al
rededor del ideal del engrandeci-
miento de la Patria, a todos los
Ecnatorianos.

En efecto, la conferencia Munici-
palista ha traido consigo el gran
confingente de la buena voluntad.
Nada de poses congresiles ni politi-
cas. Un buen deseo de trabajar, de
informar a cerca del estado de los
Oantones y de sentar opiniones, dar
iniciativas, fijar derroteros, y progra-
mas, que bien aprovechados, puaden
serviv de base para una serie de re-
formas legislativas. He alli todo.
Y nadie podia tampoco pretender
mis. La naturaleza misma de la
reunién, su fndole meramente suge-
vidora, no tenfa méas ohjeto que reu-
nir eerea del Poder Central, la repre-
sentacion de los diferentes Poderes
Locales, para ofr el eco de las nece-
sidades lejanas, y ver la forma de
solucionarlas en proporcién a los
medios de que se disponen,

Un buen arsenal de postulados
quedan como  resaltado de la acti-
vidad gubernativa Municipal, que,
en colaboracién esponténea, y en
cooperacién intensa y bien intencio-
nada, ha bratado como un gérmen pa-
ra que siga desarrollando en lo suce-
sivo, Tomen de alli los represen-
tantes de la Nacion, 'as ideas para
encauzar la corriente legislativa que
en forma alguna se improvisa, medi-
ten sobre esos materiales asi reuni-
dos, y vean que los derroteros seiia-
lados por el Congreso de Municipa-
lidades, son dignos de tomarse en
cuenta.

Acerca de los sistemas arancela-
rios que imperativamente debe adop-
tar el pafs, dentro de ciertas normas
que aseguren los intereses del consu-
midor y de un tiempo de vigencia
relativamente corto, se ha pronun-

ciado 1a Nacién, por medio del con-
greso de municipes, francamente pro-
teccionistas. KEsas meoedidas estin
reclamando atenecién urgente, porque
sn aplicacién, de ser inmediata, debe
valer la pena. De lo contrario, la
la crisis dejard una hnella tan pro-
funda, que dificilmente saldremos
del paso sin graves perjuicios gene-
rales.

En Colombia, en el Pert, y atin en
Chile, nos han cerrado las pnertas
para coneretarse a un consumo inter-
no, mientras nosotros, estamos ha-
ciendo derroche de amplitad. Los
efuctos de ese proteccionismo de las
naciones vecinas lo estamos sintien-
do ya, sobre todo del cierre herméti-
co de nuestra veeina del Norte: nues-
tros productos no pueden introducir-
se en territorio extrano para sostener
una competencia aniquilante. Y a
las restricciones naturales Jde la ex-
portacion, se han venido a sumar
estos factores de la politica comercial
internacional que arrecia. Y todavia
segniamos cruzados de brazos. Fué
necesario que las iniciativas del Con-
greso de Municipalidades vinieran a
dar la pauta. ndudablemente que
si no le han hecho abrir los ojos al
Gobierno, supuesto que antes los
tenfn bien abiertos, por lo menos, le
hau quitado los esertpulos, y se han
dictado las primeras medidas protec-
cionistas.

El resto, le foea, eomo es natural,
a la préoxima Legislatura. Pero, ésta
vendrid preiada de pretensiones po-
liticas, y entounces las actividades
serdn de distinto orden, No se tra-
bajarda como ahora, no se expondréin
las ideas tan clarvas, tan genuinas,
tan bien intencionadas. Por eso es
que ciwda Congreso anual de repre-
sentantes de la Nuacion do deja sino
un profundo malestar y produce un
pesimismo inevitable en la multitud
que ve venir el Uongreso como un
ciclén,  OCbmo tuese posible separar
estas dos funciones del modo de ser
del Poder Legislativo: la politica, y
la de cooperacién administrativa-na-
cional. El Cougreso de Municipali-
dades ha absorbido tan sélo esta flti-
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ma funeién, la ha desempeniado ad-
mirablemente. Por su temperamento
ha sido un verdadero congreso na-
cional, porque ha proeurado repre-
sentar las necesidades generales y
locales. Asi debieran ser los Con-
gresos. Kl Gobierno ha coronado
con feliz éxito uno de sus mejores
planes de acciéon. La reunion de
Municipios queda flotante en el am-
biente como un paso de graude efi-
cacia gubernativa y como una de-
mostrecion de los derroteros demo-
craticos y representativos del Poder
Central que oye y declina ante Ia
consulta de todos los miembros gne
componen la gran entidad del Estado
miembros que directa o indirecta-
mente, son los que mandan.

(De “El Comercia” No. 9238 de 11 de marzo de
1931).

LA AUTONOMIA ECONOMICA
MUNICIPAL

Una de las cuestiones en que debia
ocuparse la Asamblea de Municipa-
lidades, segiin el memorandum ofi-
cial, era el estudio de la Ley de Auto-
nomia econdmica, concedida por el
Corgreso filtimo a los Concejos, para
deducir de dicho estudio, si aquella
ha sido beneficiosa o perjudicial.

Para plantear la cuestion y provo-
car el debate, el gobierno, por inter-
medio del Director del Tesoro, seiior
‘Abelardo Moncayo Andrade, emitio
su parecer, manitestando que ha sido
perjndicial tanto al Fiseo ecomo a las
Municipalidades. Ha sido perjudi-
cial al (Fisco porque ha restado al
Presupuesto algunos millones, con-
tribuyendo asf a la erisis exeepcional
por la que atraviesa la administra-
ci6bn publica, y perjudicial a los
mismos Municipios porqne “la sufi-
ciencia financiera de los Munic¢ipios
es y serd imposible en el Ecnador,
donde sdlo bases tributarias, comple-
mentadas con subvenciones del Ks-
do pueden satisfacer las necesidades
de los Ayunntamientos”.

El informe del Director del Tesoro
seglin las actas publicadas por la
prensa diaria, fue objeto de ‘ tnertes
protestas” y de ardientes refutacio-
nes, a pesar de que no se lo pnso en
debate, protestas y refutaciones que
indican de antemano cudl serd el ar-
dor de la discusién enando tan vital
asunio se plantee en el préximo
Congrese, doude seguramente, en
vista del déficit enorme del Presu-
puesto Nacional, no taltardn gnienes
pidan la derogatoria de la Ley de
Autonomia econémica municipal.

Porgue es también seguro gue ha-
bri ardientes partidarios de uno y
otro de los dos puntos de vista; y asf,
si el Prefecto de Guayaquil afirina,
de acuerdo con el informe del Direc-
tor del Tesoro, que esa ley ha sido
perjudicial a Gnayaquil, porque su
Municipio ha perdido “varios cientos
de miles de sucres”, en eambio el
representante del Concejo Cantonal
de Cnenca expone que ‘‘no es cierto
que la Ley de Autonomia haya sido
perjudicial.. .. pues Cunenca que an-
tes tenia eien mil y pico de sneres de
renta, percibe hoy $ 444.000".

Por su parte, en nuestro concepto,
el informe del Director del Tesoro
desenbre otra injnsticia que ha veni-
do cometiéndose con las rentas mu-
nicipales: recandadas por el Fisco no
eran devueltas, en su integridad a
los Municipios, segin sus necesida-
des y aportes, sino qune, distribnidas
conforme el eriterio oficial, nna bue-
na parte de ellas— algunos millones,
son sus palabras — ingresaban a fon-
dos comunes del Fisco y servian pa-
ra gastos generales de la administra-
¢ién, acaso para ciertos pingiies
sneldos de faneionarios y empleados.
De no ser asi, no se explica por qué
puede decir el informante que, ‘“‘con
Ja Ley de Autonomia en referencia,
go ha desnivelado el Presupuesto del
Fisco...... y ha sido la causa de la
pérdida de varios milloues de las en-
tradas del Fisco......”. :

Darante la Dictadura se desnatu-
ralizaron la organizacién y concepto
de los Municipios. Se convirtieron
sus rentas propias en aportes fiscales

4
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para inflar el Presupuesto del Esta-
do. Hasta al Municipio se le con-
virti6 en contribuyente del Fisco.
Debia euntregar todas sus rentas a
trueque de subvenciones que no re-
presentaban sino devolueién pareial
de sus ingresos propios. Tanto se
arraigd este vicio que, el desterrarlo
y devolver sus rentas naturales a los
Municipios, ha sido como disloear el
organismo fiseal y abrir una brecha
por donde se ha eseapado parte de
los dineros de la Hacienda Publiea.

({De “El Comercio” del 9 de Marzo de 1931).

VISITAS A QUITO

La vieja y querida cindad ha sido
honrada eon las visitas de toda la
Republica, efeetuadas por medio de
sns representantes los senores Pre-
sidentes y delegados de los Munici-
pios de todas las eabeceras de Pro-
vineia,

Han recorrido dichos caballeros
las construceiones urbanas, especial-
mente en el campo de la higiene y
salubridad, entrando a los balnearios
y lavanderias, abiertos diaviamente
para el pueblo, y tomando nota de las
demés mejoras municipales, de sus
edificios y escuelas. Llamé la aten-
cion de los visitantes el floreciente
*“Liceo Ferndandez Madrid”, en el que
se eduecan numerosas hijas del pue-
blo, recibiendo, no sélo conocimien-
tos te6ricos y relativos a la instrue-
¢i6n primaria sino también préicticas
leeciones de costura, labores de mano
en general, culinaria, ete.

Estamos seguros de que los distin-
guidos munfcipes visitantes de Qui-
to, llevardn las mds gratas impresio-
nes, por cnanto pudieron palpar, por
sus propios ojos, ecnanto es posible
adelantar en matervia de urbanizacion
v mejoras higiénicas enando hay cons-
tancia, buena voluntad, patriotismo
¥, més que todo, honorabilidad snma.
Con escasos fondos, con rentas limi-
tadas la I. Municipalidad de Qnuito,
en pocos afios, ha realizado milagros,

porque la inversién y vigilancia de
los dineros municipales fueron escru-
pulosas.

Nada ha sido desperdiciado. De
contar la Municipalidad de la Oapi-
tal de la Reptblica siquiera con un
millén de sueres annales para estos
gastos de salubridad y embelleci-
miento, la cindad habria llegado a
envidiable altura entre las capitales
del continente. Lo asombroso es que
con pocos recursos aparezcan tantas
buenas obras publicas, tantos servi-
cios gratuitos higiénicos.

Los huéspedes municipales con-
gregados en Quito, han de tener vo-
ces de carino para la amada y colo-
nial cindad, llena de gentileza y
civismo, que a todos recibe siempre
con los brazos abiertos y sabe exte-
riorizar sinceramente su carino para
la familia ecuatoriana.

(De “El Comercio” del 9 de Marzo de 1931 ).

EXPOSICION hecha a la Asamblea
de Presidentes de los Munici-
pios por el Director de Higiene
Municipal del Canton Quito.

St. Ministro de Municipalidades:

Sres. Presidentes de los I. Munici-
pios de la Repfiblica:

Cébeme el honor de dirigirme,
por el cargo de Director de Higie-
ne Municipal que ocupo, a Uds.,
ilustrados representantes de los
Municipios de nuestra Patria; a
Uds. que en este momento simbo-
lizan la energia comunal de la Na-
cion; donde estdn concentradas to-
das las fuerzas vitales del pafis,
porque hay que convenir en que,
del progreso individual de cada
una de nuestras parroquias; de ca-
da uno de nuestros Cantones; y
afin de los villorios més apartados
surgira la Patria grande y préspe-
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ra como anhelamos todos los ecua-
torianos; y como la sofiaron tam-
bién los patriotas y estadistas de
antafio; y lo queremos vivamente
la generacién actual del Ecuador.

El factor hombre; el valor hu-
mano constituye la base inconmo-
vible e imprescindible con que hay
que contar para el progreso y la
prosperidad de las naciones. Cuan-
do se prescinde de €l, toda inmicia-
tiva fracasa y toda voluntad clau-
dica. Por eso es que ante todo y
para todo hay que conservar la sa-
lud de los asociados sin la cual el
progreso de los pueblos es imposi-
ble. Ahi tenemos, muy cerca de
nosotros el ejemplo de Panamai,
que merced a las practicas higiéni-
cas establecidas y fomentadas se
convirtié por el magico poder de la
ciencia, del foco pestifero mas te-
mible del mundo en la ciudad don-
de no se conocen las enfermedades
transmitidas por mosquitos ni vehi-
culadas por el agua.

Esto que se ha consegnido en
Panamé, y relativamente en Costa
Rica, también podemos alcanzarlo
en el Ecuador, por el esfuerzo e
iniciativas de cada uno de los Can-
tones, que en los respectivos pre-
supuestos de sus Municipios debe-
rian destinar la mayor suma po-
sible para fomentar la Higiene
pfiblica y sanear las poblaciones de
esos hasta hoy temibles flagelos
para nosotros, llamados paludismo,
anquilostomiasis, fiebres ebertia-
nas, disenterfas y aquellos nume-
rosos trastornos provocados por el
parasitismo intestinal, tan frecuen-
tes en estos pueblos, motivados
por la mala calidad de las aguas
que generalmente se consumen.

Yo voy a hablaros, distinguidos
sefiores, de la organizacién que el
I. Concejo Cantonal de Quito ha
dado a las Oficinas de Higiene de
acnerdo con la Ley Municipal vi-

gente. Y esto justifica mi presen- -
cia aqui, entre vosotros que ha-
béis traido a estas ilustradas dis-
cusiones todo el patriotismo y todo
el interés por el engrandecimiento
del terrufio chico que es nuestro
corazbn; y de la Patria grande que
representa nuestro cerebro y nues-
tro mismo corazoén. -

La ley de Régimen Municipal,
promulgada el 14 de noviembre de
1929, en la secci6n tercera, que
concede atribuciones a los Concejos
Cantonales, en el Art. 17, nume-
ral 15, letrasa, b, ¢, d, y en los
numerales 16 y 17, les obliga a
estas Corporaciones a preocuparse
de la salud de los asociados y les
da la norma de realizacién de las
oficinas de Higiene que se encar-
guen directamente de este impor-
tante problema; y asi en el nume-
ral 17 les pone bajo la responsa-
bilidad directa. de los Médicos
Municipales en los siguientes tér-
minos: .

«Los médicos seran directamente
responsables de la Higiene Muni-
cipal, de la buena marcha admi-
nistrativa y técnica de los servicios
pfiblicos de higiene local. ..» El
I. Concejo Municipal del afio an-
terior, convencido de la verdad e
importancia de estas obligaciones,
encomendadas directamente a él,
trabajé por medio de su Comisién
de Higiene tesoneramente por es-
tudiar la forma de dar inmediata
organizacién a la Direccién de Hi-
giene Municipal y estudié bajo el
punto de vista de tres capitulos
importantes: cuerpo directivo, bra-
zos ejecutores y organismo sancio-
nador. De acuerdo con la misma
ley el Concejo nombré tres médi-
cos municipales, designando como
Director a uno de éstos, quienes,
en unién del Director del ILabora-
torio Quimico y el Dentista esco-
lar fueron los encargados de pre:
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parar al personal! que debia actuar
posteriormente de una manera edu-
cadora al ponerse en relacién con

el pfiblico, en materia de higiene. -

Para que el personal técnico tuvie-
se una norma de conducta, el
Ayuntamiento expidi6 una serie
de Reglamentos y Ordenanzas pro-
visionales que, en el transcurso de
un afio han venido a indicar las
ventajas e inconvenientes demos-
trados por la practica. El primer
paso fue el dictar un Curso para
expertos higienistas, curso que du-
r6 tres meses, al final del cual
todo el personal que se preparaba
para el cargo de Inspector de Hi-
giene fue sometido a varias prue-
bas finales: orales, escritas y préic-
ticas, demostrando asi su aptitud
y capacidad, pura obtener el mejor
resuitado en el fin propuesto.

Para mayor claridad y para dar-
se cuenta al primer golpe de vis-
ta, quiero presentarles el croquis
demostrativo y el sistema funcio-
nal de la Direccién de Higiene,
con todas sus dependencias, en la
forma concebida en enero del afio
préximo pasado. Asi tenemos a
la vista que la cabeza' administra-
tiva estd represeutada por el I.
Concejo Municipal de Quito, des-
cansando directamente en la Co-
misién de Higiene compuesta de
tres elementos del seno de la mis-
ma Corporacién, y de la cual va
a salir todo el mejoramiento que,
previo estudio, debe ser resuelto
por el I. Ayuntamiento. La ca-
beza técnica se halla a cargo del
Médico Director quien es el En-
cargado de organizar y dirigir to-
das y cada una de las diversas de-
pendencias que se hallan en in-
mediato contacto; y, antes de pasar
adelante, estas Oficinas se conec-
tan por medio de su Direccién con
la Direccién General de Sanidad,
para marchar siempre de acuerdo

y coordinar actividades, en el li-
mite de atribuciones que la ley im-
pone a cada una.

El programa de actividades se
halla distribuido en la forma que
sigue: como asunto principal tene-
mos la Higiene Urbana la que,
desdoblandola, se puede concretar
en canalizacién, y destrucciéu de
inmundicias; recoleccién y destruc-
cién de basuras; vias pﬁb]icas st
pavimentacion, irrigacién y limpie-
za; aguas potables; su aprovisiona-
miento y purificacién. Todo esto
dentro del orden pablico y privado.
Todos estos capitulos estdn bajo
la direccion de un Meédico, quien
es el Jefe del trabajo de esta Sec-
ciébn. Inmediatamente se preocu-
pa de todo aquello que se relaciona
con la Higiene de las Subsisten-
cias: fabricacién, produccién y dis-
tribucién de alimentos: mercados,
boticas y droguerias, hallandose
esto también, a cargo de un segun-
do Mé&dico directamente responsa-
ble.

Tenemos un tercer capitulo im-
portantisimo relacionado con la hi-
giene de las construcciones, fibri-
cas y establecimientos clasificados
en gemneral, como: peluquerias,
templos, teatros, talleres, escuelas,
cementerios, etc.; en el presente
periodo de organizacién se halla a
cargo del Médico que al mismo
tiempo desempefia el papel de Di-
rector General.

Los problemas, como se ve, son
de suma importancia y resolverlos,
a pesar de la limitada situacién
econdmica por la que atraviesa el
I. Ayuntamiento de Quito, se va
consiguiendo finicamente gracias
al entusiasta interés y decidido
apoyo del Sr, Presidente y de cada
uno de los miembros que lo com-
ponen, quienes vienen prestando
todo su contingente moral y mate-
rial necesarios; y es de esperar
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que, de seguir asi, la Direccién de
Higiene Municipal ocupara, den-
tro ‘de pocos afios, el importante
puesto que ocupa en todo pais ci-
vilizado.

Toda la labor de vigilancia en
la ciudad se practica por medio de
visitas que realizan Jos Inspecto-
res de Higiene que tiene cada sec-
cibén.

Para obtener mejores resultados,
se ha dividido en cunatro zonas la
cindad de Quito, encargandose a
dos Jefes, cuyas obligaciones se
pueden concretar a la vigilancia
permanente de las dos zonas de la
ciudad que se hallan a su cuidado,
control de trabajo que efectfian los
Inspectores, Sub - inspectores, Ce-
ladores, Cuidadores de Servicios
Higiénicos, carretoneros y peoues.
Ademas, estos empleados son los
encargados de llevar la estadistica
de los trabajos efectuados por la
Direccién de Higiene,

En las secciones relacionadas
con la Higiene Urbana y de las
habitaciones cada uno de los Ins-
pectores realiza el trabajo que se
le ha encomendado, y asi tenemos
que el Sub-inspector de basuras
es el encargado del control de la
recoleccién de basuras, vigilancia
de los carretoneros mientras hacen
el servicio en la ciudad, cuidando
de que no se demoren demasiado,
ni entren a sacar la basura de las ca-
sas en que reciben propinas, o pa-
sando demasiado a prisa y sin to-
car Ja campana, en otras ocasiones;
de que cumplan el nfimero de via-
jes reglamentarios; que arrojen las
basuras sélo en los lugares deter-
minados. Ademaés, vigilar la re-
coleccién y alejamiento de basuras
de los mercados; vigila que los
cuidadores de los servicios higié-
nicos cumplan con su deber.

Este problema de la recoleccion
y alejamiento de basuras, es estu-

diado actualmente por el I. Ayun-
tamiento, y se piensa establecer el
servicio auto-motriz en cuanto las
condiciones econémicas lo permitan.

Los Inspectores de aguas, el uno
se ocupa en las plantas de cloro, es
el encargado de manejar los apara-
tos para poner la dosis necesaria
que el Médico le indique segfin
calculo del consumo de aguna pota-
ble y de esta manera garantizar la
pureza bacteriana del liquido de
primera necesidad y entregarlo al
consumo pfiblico.

Otro Inspector que se le dedica
al estudio de aguas, controla la do-
sis de cloro en la ciudad, por el
procedimiento del reactiyo de la or-
to—toluidina, que no es del caso de-
tallarlo, dando avisos telefénicos al
Médico encargado, quien ordena
los cambios de dosis de cloro al que
permanece en el tanque; para esto
necesita hacer exdmeunes de agua
cada hora o media hora, en las di-
versas zonas de la ciudad, con el
reactivo indicado ya. Tiene tam-
bién a su cargo tedos los problemas
relacionados con el agua; quejas
sobre agua, en las casas; inspeccio-
nadas de bafios y lavanderias de
propiedad particular, puestas al ser-
vicio pfiblico; toma de muestras de
agua para examenes bacteriol6gi-
cos y reemplaza al cuidador de las
plantas en los dias en que éste se
halla franco.

Uno de los Subinspectores de Hi-
giene se ocupa del control de los
25 servicios higiénicos pfiblicos de
que ha dotado el Concejo en el
transcurso de estos filtimos afios a
la cindad y a algunas parroquias
rurales, con idea de extenderlos a
medida de las posibilidades econé-
micas. .

Otros dos Subinspectores se de-
dican a la vigilancia de caballeri-
zas, centaverias, chiqueros, basu-
reros v ademds, en las casas, todo
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aquello que se refiere a basuras,
agua, desagiies, W. C., etc.

Un Inspector se consagra al ser-
vicio de vias pfiblicas, que se de-
nomina pavimento, y cuyo trabajo
consiste en la constante vigilancia
de los peones que barren las calles.
Hace el reparto de estos por la ma-
flana y recorre las calles a caballo
durante el dia. A este Inspector
se le ha encomendado el control de
ocheuta peones y seis carretoneros.

Cuatro Inspectores son domici-
liarios y su trabajo consiste en la
inspeccién periddica de 3.868 casas
y sus dependencias, que existen en
la ciudad. A las casas sumamen-
te higiénicas, en las que el Jefe de
familia es el mejor inspector, se las
visita una vez cada seis meses. A
las que siendo .buenas, presentan
algunas deficiencias higiénicas, se
las visita cada tres meses, y a las
casas desaseadas, cuyo nfimero de
inquilinos es crecido, casas que por
la falta de cultura de sus habitantes
son un verdadero foco de infeccidn,
se las visita tantas veces cuantas el
tiempo lo permite, con relacién a
cuatro Iuspectores que se dedican
a este servicio. La labor de los
empleados es esencialmente educa-
dora, La Comisién de Higiene
del I. Concejo y la Oficina de mi
depeudencia creen y procuran in-
culear en el pfiblico que las medi-
das de profilaxia y de vigilancia por
la conservacién de la salud son an-
te todo medidas de insinuacién y
de convencimiento.

Otro de los Inspectores se dedi-
ca a vigilar periédicamente més de
ciento veinte construcciones que se
hallan inscritas en las oficinas y un
sinnfimero que se edifican o recons-
truyen siu conocimiento ni aproba-
cién municipal, para que se suje-
ten a requisitos como la presenta-
ci@n de planos, y también a pres-
cripciones higiénicas de acuerdo
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con los Reglamentos de la materia.
Ademis, pone en conocimiento de
la Direccién de Obras Pfiblicas Mu-
nicipales todas aquellas construe-
ciones que se han escapado a la vi-
gilancia y no se han sujetado a las
Ordenanzas.

Destinase un Inspector a la vigi-
lancio de todos los Establecimien-
tos clasificados, tales como fabricas,
colegios, escuelas, cuarteles, con-
veutos, templos, teatros, talleres,
ete.

Se ocupa un Subinspector en vi-
gilar 53 peluquerias que existen en
Quito, observando en cada una de
ellas el cumplimiento de las pres-
cripciones higiénicas que protegen
la salud del pfiblico; ya que sin es-
tas medidas serian muy frecuentes
las enfermedades de la piel.

En la seccién Subsistencias, cu-
ya higiene comprende la vigilancia
de los alimentos eni cuanto a su ca-
lidad y forma de provisién y venta
asi como la garantia de la salud de
productores y vendedores, a cuyo
fin, periédicamente el Médico res-
pectivo, previo examen clinico, con-
fiere el certificado de salud que le
permita dedicarse a cualquiera de
los trabajos, sin ser un elemento
peligroso. Para mejor compren-
sidn de las actividades desplegadas
por estos empleados de higiene,
veamos como ejemplo, en alguunas
clases de alimentos, lo que tiene
que hacer:

CArRNE.—En Quito hay ochenta
puestos de venta que demandan
diaria vigilauncia en la forma de ex-
pendio, de las personas que veunden
y de las carnes que con frecuencia
estan alteradas o con parasitos; es-
te ltimo punto exige del Inspec-
tor conocimientos generales de pa-
rasitologia apropiada a las carnes,
covocimientos que practicamente
los tienen.

PanapERrIAS.—Hay 85 panade-
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rias que necesitan vigilancia diaria
por la forma en que se acostumbra
hacer el pan; a nadie se le oculta
que el pan se cubria con cobijas de
cama, para que ‘‘Leude’”, Por
otra parte, el aseo de panaderos,
locales y utensilios deben vigilarse
cotidianamente. El pan es ana-
lizado periédicamente en el Labo-
ratorio Quimico para comprobar si
tiene materias colorantes; lo cual
requiere que el Iunspector tenga
ciertos conocimientos,

También se vigila la forma en
que se expende el pan, en toda la
ciudad, asi como el estado de salud
de los vendores, que deben presen-
tar sus certificados y estar aseados.

Los Inspectores hacen cumplir
ademas los Reglamentos o disposi-
ciones en los mercados, chicherias,
tiendas de abarrotes, fruterias, ho-
teles, fondas, refresquerias, ventas
de legumbres; vendedores ambu-
lantes, fabricas de productos ali-
menticios, como chocolates, pastas,
etc.; tomando muestras de todos
los alimentos para exadmenes qui-
micos; lo que demanda en ellos ap-
titud, cultivo intelectual para suje-
tarse a ciertas prescripciones técni-
cas indispensables y educacién y
hasta presentacion irreprochable pa*
ra tratar con las diez mil personas,
més o menos, pertenecientes a to-
das las clases sociales, que en Qui-
to producen o venden los diferen-
tes alimentos.

Para la inspeccién de todo esto,
la ciudad se encuentra dividida en
ocho zonas, estando a cargo de un
Inspector cada una de ellas, y
siendo éste responsable de la higies
ne de los alimentos en sn respec-
tiva zona.

Debe el Inspector, pues, saber
ser autoridad en muchos casos y a
la vez instructor, educador en ma-
teria de alimentos, en los que tie-
ne que abordar tan variados asun-

tos, ante personas de tan diversas
clases y educacién. -'

Cada Inspector o Subinspector
efectfia al mes 1.500 inspecciones
diferentes.

LEcHERIAS.—Hay en Quito 115
puestos de venta matriculados.
Estos empleados vigilan el aseo en
el transporte, tarros, empaques,
los sitios de venta, los trastos, la
forma de vender, también el aseo
de los vendedores y el certificado
de salud que con frecuencia sirve
para distintas personas, si no hu-
biere control,

Este empleado, ademés, toma
muestras de leche destinada al
examen quimico y bacteriolégico,
para descubrir las adulteraciones.

Cada Inspector estd obligado a
presentar a la Direccién un parte
detallado de sus labores diarias;
parte que es conocido y estudiado
por los respectivos médicos, en las
diversas secciones; y cuando por
reincidencia o falta de observancia
de parte del pfiblico haya un hecho
punible que se debe sancionar, el
Médico Jefe de Seccién pone el ca-
s en conocimiento del Comisario
de Higiene Municipal, quien es el
finico capacitado para juzgar. Co-
nio ya expuse, las autoridades no
creen que su labor consiste en in-
crementar la partida presupunesta
ria de las multas; sino en insinuar
y educar al pfiblico, porque el pfi-
blico jamés debe ser extorsionado
a fin de que con voluntad corres-
ponda a los cuidados profilacticos
que el Muuicipio le debe; de ahi
que, cuando algfin propietario, por
uno u otro motivo, no cumple los
requerimientos higiénicos que se le
hace, se le conceden plazos pru-
denciales para que pueda cumplir,
en la medida de las posibilidades
particulares, con las obligaciones
que les corresponde para la conser-
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vaciébn y fomento de la salubridad
pfiblica.

La Policia Municipal constituye
indispensable complemento para la
eficaz aplicacién de las medidas hi-
giénicas. Asi lo ha comprendido
el I. Concejo y de ahi que la Orde-
nanza que reglamenta las atribu-
ciones de estas dependencias, las
pone en intima conexidu.

Las labores de la Oficina han si-
doi eficientes, en su organizacién
y funcionamiento; y para no ex-
tenderme personalmentedemasiado,
vosotros, ilustrados representantes
de los Municipios ecuatorianos,
permitidine que transcriba el In-
forme, en la parte pertinente, que
emitié la Comisién de Higiene del
afio anterior:

«Conforme a la Ley de Régimen
Municipal, se ha instalado la Ofi-
cina de Higiene Municipal, que
en concepto de la Comisién es la
reforma de mas trascendental im-
portancia que se ha realizado al
entrar en vigencia la referida Ley;
porque asi cada Munieipio, cada
comunidad, velard, dentro de los
limites de sus atribuciones, con la
propaganda y fomento y cumpli-
miento de las medidas sanitarias,
base de la salud de los asociados.

«Las Oficinas de Higiene Muni-
cipal se han organizado conforme a
la grifica adjunta, anexo N9 1, en
la que se detalla el personal de que
consta; y las atribuciones de ésta.
Cree indispensable la Comisién
dejar constancia de que el nfimero
total de empleados en las Oficinas
de Higiene Municipal es relativa-
mente pequefio, en atencién a los
deberes que tienen que cumplir; y
opina que este personal debe ser
aumentado para el préximo afio
econdmico, sobre todo si se tiene
€n cuenta que la partida presu-
puestaria que el Ejecutivo ha asig-
nado a las Oficinas de Sanidad Na-

cional de la Repfiblica, estd com-
pletamente disminuida; vy que toda
la labor que en afios anteriores
realizaban aquellas, deberi corres-
ponder al Municipio. Desde luego,
en opinién de la Comisién, con
beneplacito, porque en la adminis-
tracién de higiene local deben de-
saparecer en todas las atribuciones
de la Oficina Central de Sanidad,
a quien corresponderd finicamente
los problemas suscitados por la
peste y flajelos epidémicos de ca-
racter nacional, como el paludismo,
la peste bubénica, la lepra, etc.

«Hay que dejar constancia de la
labor, que durante este afio que se
podria llamar de ensayo, ha reali-
zado la Oficina de Higiene Muni-
cipal; ya en lo referente a fomentar
las medidas higiénicas entre los
habitautes de la ciudad, para lo
cual, entre otras cosas, se ha obli-
gado a casi todos los duefios de
casas, a que destierren el antihi-
giénico uso de los pisos de ladrillo:
va exigiéndoles a que empleen y
utilicen todos los medios de confort
higiénico que nuestro actual siste
ma de vida nos brinda.

«Autoridades americanas en ma-
teria higiénica, que han conocido
las labores de esta Oficina, han
opinado favorablemente sobre sus
trabajos, como el Dr. Long, Comi-
sionado Viajero de la Oficina Sani-
taria Panamericana y el Dr. Cum-
ming, Director de la referida Of-
cina. El Dr. Cumming se expresa
asi:

«Desde luego deseo felicitarlo por
el adelanto realizado en particular
por sus esfuerzos para conseguir
agua pura, leche higiénica, y dis-
posicién sanitaria de las inmundi-
cias que constituyen, en realidad,
la base de la moderna labor sanita-
rian; y el Dr. Long expresé: «Qf-
cina Sanitaria Panamericana, —

Washington, D. C. E. U. A, —
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Quito—Ecuador. — 22 de abril de
1930.—Sr, Dr. Dn. Pablo Enrique
Albornoz, Director de Higiene Mu-
nicipal.— Quito-Ecuador. — Esti-
mado Colega:—Referente a la visi-
ta hecha el dia de ayer a las Ofici-
nas de la Direcciébn de Higiene
Municipal, después de los estndios
y observaciones que alli hice, me
permito dar la signiente opinién:—
Estudiada la Ley de Régimen Mu-
nicipal, en lo referente a la higie-
ne, soy de la opinién que dicha
Ley se ha provisto de las atribucio-
nes necesarias para conferir amplia
autoridad a las autoridades de Hi-
giene Municipal y como consecuen-
cia ha contribuido en gran parte en
la obtencién del éxito en los pro-
blemas de Higiene Municipal.
También me ha impresionado bien
aquella parte de la Ley que confie-
re la autoridad necesaria para dic-
tar Reglamentos cuando la necesi-
dad los reclama.—2.—La organi-
zacién que actualmente se ha dado
a las secciomes me parece bieny
adecuada para la actual situacidu.
Supongo que una vez resueltos los
problemas del momento se agrega.
rd otras secciones que el mismo
desarrollo higiénico exigira, tales
como clinicas escolares;, una mas
amplia clinica dental, y la exten-
si6n del servicio a las parroquias
rurales.—A pesar del hecho, que
es temprano todavia, de hacer ob-
servaciones definitivas, la cantidad
de trabajo y la forma en que se
efectfia me ha impresionado bien.
Deseandole todo éxito en la diffeil
tarea que desempefia, quedo atto.
v S. S.—(f.) D. J. Long.—Comi-
sionado Viajero, Oficina Sanitaria
Panamericana», — El Dr. Ayora,
Presidente de la Repfiblica, en a-
tencién a la eficiente labor de estas
Oficinas, quiso reunir un congreso
de todss las oficinas de Higiene
Municipal de toda la Repfiblica,

para que, tomando como norma la
organizaci6én de la de Quito, las

.hagan similares. Desgraciadamen-

te, la crisis econémica por la que
atraviesa el pais no ha permitido
ain cumplir este deseo.

«La clorizacién del agua ha dado
un resultado bastante apreciabie,
en atencién a las circunstancias en
que se ha realizado, como se de-
muestra en los anexos nmeros 2
y 3, las enfermedades hidricas han
disminuido notablemente, sobre to-
do en lo que se relaciona con la
fiebre tifoidea, cuyo porcentaje esti
completamente reducido, en rela-
cién a los afios anteriores.»—(f.)
G. Arcos.—M. A. Alvarez.— C.
Hidalgo».

La Comisién de Higiene del afio
actual, en vista de los resultados
obtenidos, ha presentado a la con-
sideracién del Municipio un pro-
yecto de Ordenanza para dar a es-
tas Oficinas una eficiente organiza-
cién, Ordenanza que, en mi con-
cepto, juzgo debe ser comocida por
Uds., y por lo mismo me van a
permitir que la enuncie, ya que
aqui, en el seno de este Congreso,
que diriamos, estamos obligados a
lanzar ideas, a emitir opiniones, a
juzgar; en fin, a decir todo lo que
cada uno de mosotros sentimos y
creemos indispensable para el pro-
greso particular de los Cantones y
engrandecimiento colectivo de la
Repfblica.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO:

la necesidad de reglamentar los nfi-
meros 16 y 17 del Art. 17 dela
Ley de Régimen Municipal;

DECRETA :

La presente Ordenanza:
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CAPITULO I
Del Director General de Higiene

Art. lo. Corresponde al Médi-
co Director las sigunientes atribu-
ciones:

a) Supervigilar y dirigir las
Oficinas de Higiene, los Labora-
torios y demés dependencias muni-
cipales relacionadas con la higiene;

6) Indicar a las Autoridades
de Policia las medidas preventivas
que se deben tomar en asuntos de
Sanidad y de Higiene;

¢) Exigir de las Autoridades
de Policia y de Sanidad el inme-
diato juzgamiento de las infraccio-
ues en asuntos de Sanidad y de Hi-
giene, de acuerdo con las Ordenan’
zas y Reglamentos vigentes;

d) Pedir al I. Concejo Munici-
pal, previo informe favorable de la
Comisién de Higiene, la destitu’
cién de los empleados de Policia
que no adoptaren con la debida efi’
cacia las medidas preventivas indi-
cadas o que en el juzgamiento de
las contravenciones mo hubieren
cumplido estrictamente con el de
ber que les impone la Ley o que
hubieren por su negligencia, per-
mitido que desaparezcan o dismi-
nuyan los elemeutos de su infrac
cion;

e) Recibir informes, oficios, va-
les, reclamos u observaciones de
cualquier género, relacionados con
las dependencias de Higiene Muni-
cipal.

/) Organizar, de acuerdo con la
Comisién de Higiene, las visitas
periédicas a las parroquias rurales.

Art. 2—Son obligaciones del
Médico Director:

a) Trasmitir al Concejo las re-
soluciones u 6rdenes adoptadas en
asuntos de hihiene y sanidad, y los
datos respecto a las labores de Hi-
giene y Sanidad Muuicipal. Aun-

tes de adoptar una resolucién que
comprometa derechos legalmente
adquiridos o que pueden afectar a
los fondos del Concejo, el Director
consultard por escrito al Presiden-
te del Concejo Municipal; si el caso
fuere absolutamente urgente, el Di-
rector hablard lo mas pronto con
el Presidente para que se le autori-
ce a tomar la medida transitoria
que convenga;

6) Comunicar con frecuencia a
la Comisaria de Higiene Municipal
las reformas o mejoras administra-
tivas, técenicas y econdmicas que
reclame el Servicio de Higiene y
Sanidad Municipal;

¢) Presentar a la Comisién de
Higiene, hasta el 20 de diciembre
de cada afio, el proyecto de Presu-
puesto de Sanidad, consultando las
mejoras que en materia de higiene
pudieran introducirse, y un Infor-
me respecto a los empleados de to-
das las depedencias, indicando los
que merezcan ser reelegidos, los
que deban ser cambiados y los mo-
tivos que imponen una u otra me-
dida;

d) Asistir a las Comisiones Ge-
nerales y sesiones pfiblicas del I.
Concejo Municipal;

¢) Remitir quincenalmente una
razén detallada de la asistencia de
los Médicos y de todo el personal
de las Oficinas a su cargo, al Pre-
sidente del Concejo, para los efec-
tos del Art. 44, numeral 28 de la
Ley de Régimen Municipal, v Art.
27 del Presupuesto en vigencia.

Art. 3%—E] Director General de
Higiene Municipal sera directa-
mente responsable de las faltas en
el cumplimiento de las Ordenanzas
sobre materia de higiene y sanidad.

CAPITULO II
De los Médicos en General

Art. 4°—Son atribuciones de los
Médicos Muuicipales:
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a) Organizar y dirigir la Sec-
eién que le corresponde en las Ofi-
cinas de Higiene Municipal;

6) Trabajar los proyectos de Or-
denanzas que sean necesarias para
el buen funcionamiento de su Sec-
ciéu, y presentarlos al Director,
quien, previo estudio, los sometera
a la aprobacién del Concejo Muni-
cipal;

¢) Pedir por medio del Director,
al Presidente del Coucejo, la desti-
tucién de los empleados que en las
distintas secciones no cumplieren
sus deberes con prontitud y eficacia.

Art. 59—-Quedan prohibidos de
dictar por su cuenta orden alguna
que comprometa derechos legal-
mente adquiridos o que afecte a los
fondos del Concejo, sin ponerla en

conocimiento del Director, quien

procederd de acnerdo con el Art.
29 letra.a), de la presente Orde-
nanza.

Art. 69—Son obligaciones de los
Médicos:

a) Hacer cumplir las Ordenan-
zas en materia de Higiene que co-
rrespondan a su Seccidn;

b)) Asistira los enfermos de la Car®
cel Municipal, segfin el turno que
estableciere el Director, con apro*
bacién del Presidente del Concejo:

¢) Visitar las parroquias rurales,
segfin el turno establecido, de a-
cuerdo con el Art. 19, letm 1) de
esta Ordenanza;

d) Presentar por medio del Di-
rector, al fin de cada aiio, el Infor-
me de las labores realizadas en su
‘Seccibn.

Art. 70.— Los Médicos seran res-
ponsables del funcionamiento de su
Seccibn.

Art. 80,—Concurrir cuatro ho-
ras diarias al servicio de las Ofici-
nas de Higiene, de acuerdo con el
siguiente horario:

De 8-9 a. m. Médico de Subsis-
tencias;

De 8-11 a, m. Médico de Higie-
ne Urbana y Construcciones;

De 10-12 m. El Director.

Por la tarde:

De 2-3 p. m., Médico de Higie-
ne Urbana y Construcciones;

De 3-6 p. m., Médico de Sub-
sistencias;

De 4-6 p. m., el Director, ex-
ceptuando los sabados que los Mé-
dicos trabajaran de 8-12 m.

CAPEEULO JIL
Laboratorio Municipal

Art. 90,—¢) El Laboratorio Mu-
nicipal funcionard con una de las
dependencias de la Oficina de Hi-
giene Municipal, bajo la vigilancia
del Director de Higiene; y el con-
trol cientifico del Jefe del Labora®
torio, quien exigird a sus emplea’
dos el estricto cumolimiento de to°
das sus obligaciones y remitirg
quincenalmente una razén detalla’
da al Director de Higiene, de la
asistencia del personal y cumpli-
miento de sus deberes, para los
efectos del Art. 44, numeral 28 de
la Ley de Régimen Municipal, y
Art: 27 del Presupuesto en vigen-
cia; ademas puede a su criterio el
Jefe del Laboratorio, obligar a que
rindan fiauza persoual los Ayudan-
tes;

4) El Luaboratorio Municipal se
ocupard preferentemente en practi-
car los anélisis e investigaciones de
interés pfiblico, que la Direccién
de Higiene Municipal solicite. Los
andalisis particulares podran reali-
zarse previa autorizacién firmada
del Direcior de Higiene Municipal
y el Visto Bueno del Presidente
del Concejo;

¢) Los trabajos tanto quimicos
como bacteriolégicos se hardn en
la forma y disposiciones que el Jefe
del Laboratorio indique;

d) Meunsualmente presentari el
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sefior Jefe del Laboratorio Munici-
pal un Informe detallado de las
labores realizadas, a la Direccién
de Higiene Municipal, para conoci-
miento del Concejo;

e) Todo trabajo particular, sin
excepcion, serd cobrado de acunerdo
con la tarifa que fije el Jefe del
Laboratorio;

/) Las horas de trabajo en el
Laboratorio Municipal serdn de 9
al2m.yde3 a 6 p. m.; excep-
to los sabados, que se trabajara de
8 a 12 m. En caso de que una in-
vestigacidn exija prolongar el tiem-
po, el Jefe podra retener a su per-
sonal las horas que juzgue necesa-
rias.

Art. 10.—EI Jefe del Laborato-
rio Municipal serd directamente
responsable de todos los trabajos
efectuados en su Seccién, y de las
faltas en el cumplimiento de las
Ordenanzas sobre materia de Hi-
giene y Sanidad’’.

Los Reglamentos respectivos so-
bre las atribuciones de cada una de
las dependencias de la Oficina de
Higiene estdn algunos aprobados
ya; y otros confiamos que serdn
saucionados en el curso del presen-
te afio. Cabe aclarar que cada uno
de estos Reglamentos ha sido for-
mulado de acuerdo y en armonia
con los hechos que la prictica y la
‘observacién diaria nos ha presenta’

do. El I. Concejo Municipal de

Quito y la Oficina de mi direccién
aceptan en principio el que cada
ciudad tiene sus caracteristicas pro-
pias, sus necesidades muy peculia’
res, y por lo mismo que las leyes
que reglamentan la higiene en sus
mfiltiples aspectos deben ser muy
locales, de acuerdo con la idiosin
cracia de los habitantes y la Carta
de la cindad. Os he expuesto, de
una manera suscinta, el funciona®
miento de la Oficina de Higiene
Municipal del Cautén Quito, de

acuerdo con la Ley respectiva.
Grande seria nuestro contento si
algo de lo que ligeramente he enu-
merado pudiera seros provechoso y
de factible aplicacién en vuestras
ciudades que son tan de nosotros
como vuestras; y mayvor seria nues’
tra satisfaccién si pudierais darnos
algunas ideas que hagan mas efi’
ciente nuestras labores.

DRr. PABLO ENRIQUE ALBORNOZ S.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
DEL CONCEJO

Las rserituras publicas, en las que se de-
clara resuelto un contrato bilateral por
Sulta de cumplimiento de las obligicio-
nes que una de las partes contrajo, no
se Lallan sujetas al pago del impuesto
de aleabala. — Informe del seior Pro-
curador aprobado en sesion del 20 de
Seliero de 1931,

Informe Nim. 41.—Sindicitura
Munieipal.—Quito, a 24 de febre-
ro de 1931.

Sefior Presidente del I. Concejo
Municipal.

El Sr. Dr. Humberto Albornoz
pide que el Ilustre Concejo Muni-
cipal de Quito se sirva declarar que
la escritura de transaccién celebra-
da en la ciudad de Guayaquil a
diez de febrero de 1931, ante el Es-
cribano Federico Bibiano Espino-
sa, entre los sefiores Rafael Can-
del, en representacién de la Com-
pafifa de Mejoras Urbanas y el se’
flor Isaac Jaime Aboad, no estd su-
jeta al impuesto de alcabala y que
por consiguiente el sefior Tesorero
Municipal del Cantén Quito esta
en el caso de recibir el valor de los
derechos de Registro.

He tratado largamente con el
Sr. Dr. Dn. Alfonso Moscoso, Abo-
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gado del Sr. Dr. Humberto Albor-
noz, y verbalmente se digné expo
nerme su punto de vista el sefior
Manuel E. Barrera, Tesorero Mu*
nicipal. Voy a informar sobre el
asunto con toda sineeridad, dejan”
do a salvo como siempre, especial®
mente en tan ardua cuestidn, el
mas acertado criterio del I. Conce"
jo Municipal.

CUESTION DE COMPETENCIA, —
Como lo dice muy bien el Dr. Al’
bornoz, en su solicitud, es el I.
Concejo Municipal quien tiene fa-
cuitad de interpretar las leyes que
son norma de su administracidn.
Es el 1. Concejo Municipal, como
entidad de derecho pfblico, quien
percibe las contribuciones, hace
gastos, dicta medidas san1tar1as
construye obras pfiblicas, ete., ete.
'Los sefiores Médicos de Sanidad,"
el sefior Director de Obras, el se-
fior Tesorero, el Procurador, son
meros empleados, meros agentes
de la Corporacién, llamados a eje”
cutar las 6rdenes de ésta. No es
el Contralor General de la Nacién,
quien ha de interpretar las leyes
para que el Concejo Municipal las
ejecute. El Contralor tiene ya mu-
cho, si quiere cumplir lealmente
con su deber: interpretar juridica
y cientificamente las leyes cuando
le toque a él ejercer las funciomes
que taxativamente le atribuye la
Ley Orgéanica de Hacienda. Es,
pues, el Concejo competente, fini-
co competente para resolver la con”
sulta del Dr. Humberto Albornoz.
A quien le hiera la resolucién del
Concejo, le queda abierto el recla’
mo para ante la Corte Suprema,
de acuerdo con el articulo 142 de
la Constituciéon de la Repfiblica.

EL caso DE LA CoMmMPANIA DE
MEgjoras UrBANAS.—Por escritu’
ra pfiblica celebrada en Guayaquil
el 25 de octubre de 1922, la Com’
pafifa de Mejoras Urbanas vendié

al sefior Isaac Jaime .Aboad los so
lares Nos. 5 y 6 de 1a manzana No.
4 de la Ciudadela «Mariscal Sucre),

ubicada en la ciudad de Quito.—

Aboad debia pagar veinte mil tres’
cientos treinta y mnueve sucres en
veinte afios, por abomnos de ciento
sesenta y tres sucres setenta y sie’
te centavos mensuales, habiendo
pagado dos mil cuatrocientos cua’
renta sucres sesenta y ocho centa’
vos de contado. Aboad hizo en
efecto el pago de algunos dividen’
dos mensuales; pero, distraido por
otros mnegocios ces6 en el pago de
los demés dividendos. La Compa’
fila, de acuerdo con el Art. 1864
del Cédigo Civil podia exigirle los
dividendos o la resolucién de la
venta con resarcimiento de perjui’
cios. A fin de precaber un litigio,
entre la Compafiia y Aboad, se hi:
zo uso del Art. 2428 del Cédigo Ci*
vil y se celebré una transaccién,
mediante lacual: sedeclaré resuelta
la venta primitiva; los solares ven'’
didos siguieron perteneciendo a la
Compafifa de Mejoras Urbanas, y
las cantidades que Isaac Aboad ha°
bia pagado a la Compaifiia, las per”
dia éste por indemmnizacién de per’
juicios. Este contrato de transac’
ci6n de 10 de febrero de 1931, que
resuelve el de 25 de octubre de
1922, ¢estd sujeto al impuesto de
alcabala?. ... He aqui la cuestién.

ILA ALCABALA Y LA CONDICION
RESOLUTORIA. — Considerando la
Ley sobre Alcabalas de 19 de octu-
bre de 1905, pudiéramos definir el
impuesto de alcabala de la siguien®
te manera: Es el impuesto que
percibe el Estado o la Municipali-
dad por la transmisién del dominio
de los bienes. Si Juan vende a
Pedro una casa, hay una transmi’
sion de dominio, una ventaja eco’
némica para Pedro, y por consi’
guiente, un titulo legitimo para
que el Estado cobre un impuesto y
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participe en la utilidad que aprove’
cha al particular. Pero no todos
los contratos son tan puros y sim’
ples como el del ejemplo, en el
cual Juan vende de un modo abso’
luto su casa a Pedro.

Hay también contratos que tie’
nen modalidades, que estan sujetos
a condiciones. Vale la pena de es’
tudiar el efecto de la alcabala en
esta clase de contratos condiciona’
les. Por ejemplo: Juan vende a
Pedro una casa; pero, si Pedro sa’
le para Europa, se establece que el
contrato de compraventa quedara
resuelto. Estamos frente a un
convenio condicional sujeto alo que
se llama condicién resolutoria. En
el primer momento se transmite el
dominio de la casa de Juan a Pedro;
pero si éste sale para Europa, se
extingue su dominio y por una fic’
cién del derecho civil, se retrotrae
el efecto de la condicién, y se su’
pone que las cosas vuelven a su es”
tado anterior, sin que jamas la casa
haya salido del dominio de, Juan.,
**Si la condicién se realiza’’, dice
el Maestro de Jurisprudencia, Dr.
Victor Manuel Pefiaherrera, ‘‘to’
dos los efectos que la venta habia
producido se revocan retroactiva’
meute cesan, no sélo para el porve’
nir, mas aGn en el pasado; som
cousiderados como si jamas hubie”
ran sido producidos. El vendedor,
qne habia dejado de ser propietario,
se reputa no haber jamas dejado de
serto. .1k . El comprador que ha-
bia llegado a ser propietario, es re’
putado no haberlo sido jamas. . ...
I.a resolucién, es, pues, retroactiva:
vuelve las cosas al estado auterior,
como si el ¢ ntrato no hubiera exis’
tido ni un solo momento’’. (Revis"
ta Forense, N¢ 78, 1923, Pags. 171
y 172). Cuando Juan vendié a
Pedro la casa, con la condicién de
que se resolveria el contrato si
Pedro salia para Europa, se debi

pagar el impuesto de alcabala a
causa de la transmisién del domi’
nio. Si Pedro sale para Europa,
se cumple la condicién resolutoria,
se supone que nunca ha habido el
contrato, que siempre la casa ha es’
tado en poder de Juan, que jamas
ha sido de Pedro, y, que per lo tan®
to, la consecuencia logica deberia
ser que el Fisco o la Municipalidad
devuelvan el derecho de alcabala, y
no que cobren uno nuevo. Tan
evidente es la consecuencia logica
de la doctrina, que el legislador se
ha visto obligado a modificar la
doctrina mediante disposicién pos:®
tiva. El Art. 49 de la Ley de Al"
cabalas dice: ‘“La resolucién del
contrato no dari lugar a la devolu’
cién de la cantidad pagada al Fisco;

'y la retroventa causa nuevo dere’

cho’’. Dedficese, pues, evidentisi’
mamente que un contrato en que
se haga constar que se ha producido
la resolucién de otro, no paga nue’
va alcabala; y si el Fisco o la Mu®
nicipalidad no devuelven lo que co”
hraron, es por el efecto de una Ley
positiva. Pasa lo mismo en la Le’
gislacién extranjera. QOigamos a
los Profesores Colin y Capitant:
“‘Los efectos de la accién resoluto®
ria por falta del pago del precio’’ di*
cen, ‘‘son en principio como los del
derecho comfin® La cosa debe ser
restituida al vendedor. El vende’
dor restituye las cantidades que ha*
ya recibido. En buena légica el
Estado deberia devolver los dere’
chos por €l percibidos, si la Ley no
dispusiese que estos derechos sean
retenidos’’.  (Cours Elementaire
de Droit Civil Fraucaise; Tomo II,
Pags 489-490). Eu conclusiéu:
cuando desaparecen los efectos de
un coutrato por el eumplimiento
de la condicién resolutoria, la es’
critura que consagra esta desapari-
cién no estd sujeta al pago de la
alcabala. La Muuicipalidad no de*
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vuelve la ;alcabala cobrada por el

contrato que se resuelve: porque
hay ley positiva que no autoriza la

devolucién; la retroventa causa nue"

vo derécho; porque el pacto de re.
troventa nada tiene que ver con la
condicién resolutoria. La retro®
venta es simplemente una nueva
venta al revés: el vendedor recobra
la cosa vendida, el comprador per
cibe un precio determinado.

. LA CONDICION RESOLUTORIA IN'
VOCADA POR LA CoMPANIA DE ME'
JorAS URBANAS.—Sabemos ya que
la resolucién de un contrato no ean’
sa nuevo derecho de Alcabala. (La
escritura de 10 de febrero de 1931,
estd en este caso? .... Para estu’
diar el asunto. tenemos gue consi-
‘devar finicamente las instituciones
legales y los principios que se des’
prenden de ella. Que estas insti
tuciones pueden producir abusos y
que-el Fisco alguna vez pueda ser
perjudicado, es otro problema muy

distinto, que debera considerarlo el

Poder Legislativo; pero no el en’
cargado de aplicar laLev. ILa apli®
cacién de la Ley exige finicamente
gue se pongi en salvo ésta v sus
prin¢ipios basicos. Desde el Dere-
cho Romano, la falta por el com.
prador en el pago del precio en un
plazo determinado, daba lugar a la
resolucién del contrato de venta a
voluntad del vendedor. El Diges®
to dedica un titulo particular a esta
condicién resolutoria. KEn general
en los contratos bilaterales, en que
hay ventajas y deberes de parte y
‘parte, se supone que las obligacio’
nes del un contratante estdn basa*
das en el cumplimiento de las obli
gacicnes del otro coutratante. FEl
arrendador entrega la cosa al arren’
datario; pero a condicién de que se
le paguen. las pensiones conducti
vas de arrendamiento. Este prin’
cipio lo encontramos consignado en

el Art. 1479 del Cédigo Civil: “‘En

los contratos “bilaterales va envuel
ta la coudicién resolutoria de no
cumplirse por uno de los contratan®
tes lo pactado. Pero en tal caso,
podra el otro contratante pedir a su
arbitrio, o la resolucién o el cum"
plimiento del contrato, con indem’
nizacién de perjuicios”. Sea la
cosa mala o buena, nuestra legisla’
cién reconoce el efecto de condicio
nes resolutorias emnvueltas en los
contratos bilaterales. Si el arren’
datario no paga las pensiones con®
ductivas dearrendamiento, el arren®
dador puede hacer que el contrato
termine por efecto del cumplimien®
ti de una condicién resolutoria. Lo,
mismo acaece en el contrato de
compraventa. Si el vendedor en’
trega la cosa, es a condicién de que.
se le pague el precio. Si no recibe
el vendedor el precio, tiene derecho
a que vuelvan las cosas al estado
anterior, a que se le devuelva la
cosa por efecto de la condicién re’
solutoria envuelta en el contrato y
a que se repute que jamas hubo el
contrato de compraventa  He aqui
lo que dispone el Art. 1864 del
Cédigo Civil: “‘Si el comprador es®
tuviere constituido en mora de pa’
gar el precio en el lugar y tiempo
dichos, el vendedor tendra derecho
para exigir el precio o la resolucion
de la venta, con resarcimiento de
perjuicios”’. Es lo que hizo la
Compafiia de Mejoras Urbanas con
el Sr. Aboad. Estuvo éste en mo’
ra de pagar las pensiones mensua’
les, la Compafiia de Mejoras Urba’
nas exigid la resolucién de la venta
y se hizo constar la resoluciébn en
la transacciéon de 10 de febrero de
1931. La escritura en que esto se
hizo coustar no esti sujeta al pago
de alcabala. El Fisco deberia mas’
bién devolver la cantidad percibida
en 1922; pero el Art. 49 de la Ley
de Alcabalas que prevé la difienl
tad, no autoriza la devolucién. Por
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efecto de la escritura de 10 de fe’
brero de 1931 se supone que la
Compafiia de Mejoras Urbanas no
ha dejado nunca de ser duefia de
los solares Nos. 5 y 6 de la manza’
na N? 4 de la Ciudadela «Mariscal
Sucren. No hay una nueva trans’
misién de dominio; sino que por
una institueién civil, se reputa que
nunca el dominio de ésos solares
sali6 de la Compafiia de Mejoras
Urbanas. Cité ya la autoridad de
un indiscutible Profesor ecuatoria’
no: el Dr. Victor Manuel Pefiahe’
rrera. Lo mismo absolutamente y
a propbsito de falta en el pago del
precio, ensefian los sabios Profeso”
res franceses A. Colin y H. Capi’
tant en el pasaje anteriormente ci’
tado. Por consiguiente el sefior
Tesorero del Concejo Mnnicipal de
Quito debe recibir el valor de los
derechos de Registro de la filtima
escritura sin inconveniente, a me’
nos de que el I. Concejo aprecie el
asunto de otro modo, caso en el
cual seré yo el primero en acoger
la resolucién del I. Concejo.

Las oBJEctoNES.—En el Registro
Oficial N? 510 del afio pasado, hay
una publicacion bastante singular cu-
yo ftitulo es: “Adaptacién y Juris-
prudencia de la ley de impuesto de
aleabalas”, Confieso que, con mis es-
casos conocimientos juridicos, no en-
tiendo el titulo tmusclitu Adapta-

Jurisprudencia do la lvy de aleaba-
basliaile. L. Pero jquién ha estable-
eido esta Jurisprudencial...............
Fucenentro que la jurisprodencia es
de “La Direccién de Ingresos” ........
El Art. 42 de esta jurisprudencia di-
ce: “Las resoluciones voluntarias de

eontratos de compraventa ya inseri-

tos, que no se apoyen en ningtin fun-
dunwutn legal, y, por tanto, equival-
gan a una verdadera retroveuta, cau-
san nuevo derecho de alcabala,.

No ereo si he de hablar con fran-
queza, que tenga fuerza juridica al-
guna, la mentada jurisprudencia de

la Direceion de Ingresos. Un ante-
cedente practico de como ha enten-
dido un engranaje administrativo la
manera de aplicar nna ley, no es pro-
piamente jurisprndencia. Pero el
principio que acabo de copiar no esti
en pngna con lo que ahora solicita
el Sr. Dr. Humberto Albornoz. Un
contrato legalmente celebrado, pue-
de ser invalidado por el consenti-
miento mutno de las partes o por
cansas legales, dice el Art, 1535 del
Cédigo Civil.  Si se invalida nn con-
trato de compraventa por el consen-
timiento mntuo de las partes, sin que
desde el principio haya estado ese
contrato minado por una condicién
resolutoria tacita o expresa, hay en
verdad un nuevo contrato, nna nne-
va compraventa al revés, en sentido
inverso, y hay Ilngar a nuevo im-
puesto de alcabala. En el ecaso de
Ja Compania de Mejoras Urbanas,
ésta podia demandar o la resolueitn
o el pago del precio; no se trata de
invalidar el contrato por consenti-
miento mntno; hay un motivo legal;
hay la condicion resolntoria envuel-
ta en el contrato por la falta en el
pago del precio. En Ingar de termi-
nar la euestiéon por demanda, se ter-
miné por transaccion. He aqni la Gini-
ca diferencia; pero hubo un motivo
legal, independiente de la libre arbi-
trariedad de ambas partes que moti-
vl la transaccion: la falta en el pago
de precio. La Compaiia no estaba
obligada precisamente a segnir el
juicio: gpor qué las partes no han de
acudir al medio pacifico de la tran-
saccion? La transaccibn—Art, 2428
del Codigo Civil - es un contrato en
que las partes terminan extrajudi-
cialmente un litigio pendiente, o pre-
caven un litigio eventual, La tran-
saceion—Art. 2442 del Codigo Qivil—

surte el efecto de cosa juzgada en
altima instancia. He aqui el carde-
ter juridico que tiene la transaceién
seglin la ley. Es un medio de arre-
glar un asanto, apoyindose en fun-
damentos legales, como diria la Di-
reccion de Ingresos. Por esto el
Escribano de Guayaquil no cobré el
impuesto de alcabalas que corres-
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pondé en este caso a la Municipali-

dad de Guayaquil, a pesar de las:

sanciones que tienen los Eseribanos
cuando faltan a sus deberes en estas
cesas.

Pudiera deeirse que esta condicién
resolutoria tacita puede también ser

instrumento pava que se hagan retro- .

ventas burlando al Concejo.. .. Tal-
vez es un pesimismo extremo. Muy
raro serd el caso en que el mismo
vendedor quiera volver a recobrar la

cosa- vendida y €l ecomprador se alla-:

ne a devolverla perdiendo todo lo
que habia pagado porella. Ordina-
riamente no proceden asi los contra-
tantes: hecho nn contrato, cada cual
se engolfa en multitud de olros inte-
reses y negocios y lo gne mas bien se
exige es el fiel enmplimiento de los
contratos v no que vuelvan las cosas
al estado anterior,

Por otra parvte si hay repugnancia
para aceptar una institueién por sus
abusos posibles; debemos también te-
ner en euenta que esta institneion
puede amparar casos leales y since-
ros, y que basta esto para que sea
qitil su aplieacion. Por Gltimo no hay
institueiéon de enal no pueda abusar
la astucia humana.

- En tan ardua materia me seria:

muy placentero conocer la ilustrada
opinién del senor Presidente de la
Comisién de Legislacioéu, Sr. Dr, Dn.
Abelardo Montalvo.

Del seinior Presidente atento. ser-
vidor.
J. M. VELASCO 1BARRA.

Sr, Presidente del Ilustre Coneejo

Cantonal:

- He leido, con la atencién que me-
rece, el informe del sefior Dr. José
Maria Velasco Ibarra recaido en la
peticién del Dr. Humberto Albornoz
respecto a que no se exiga el pago
de aleabala para que pueda inseri-
birse la resoluci6n del contrato de
compraventa de un lote de terreno
realizado entre: el Sr. Isaac Aboad y
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la. Compaiifa de Mejoras: Urbanas,
constante en escritura piblica otor-
gada en Guayaquil, el diez de los
corrientes, ante el Escribano senor
Federico B. Espinosa, y tengo la sa-
tisfaceion de dejar constancia de-que
me adhiero en todas sus partes a
ese magnifico informe del Dr, Velas--
co Ibharra, Procurador Sindico Mu-
nicipal; pues; también en mi eoncep-
to, la escrituta pablica en referencia,
para ser inscrita, no debe pagar de-
rechos de aleabala, por las razones
que menciona el alndido intorme del
sefior Sindico Municipal, y, ademds,
aunque talvez no sean dignas de to-
marse en cnenta, por las siguientes
que me afirman en mis conceptos:
La resoluci6n de la compraventa no
se realiza por la mera voluntad de
las partes contratantes, segiin se des-
prende del texto de la eseritura de
diez de- febrero suserita en Gunaya-
quil, ella, la eseritura de resolucion,
estd apoyada en nn hecho cual es
la falta de pago de dividendos es-
tipulados por cuenta del precio y en
el fundamento legal, previsto en
nuestro Codigo Civil, de que la fal-
ta de pago de ese precio, produce’
la resolucion del contrato y, come
consecuencia, la restitucion de las
cosas al estado anterior al otorga-
miento de la ecompraventa, o sea que
el terreno comprado por el sefor
Aboad volvia a quedar en poder de
la. Compania vendedora, como si no
hubiera existido el contrato con el
sefior Aboad. Si no se recobran los
derechos de alecabala pagados. por el
contrato resuelto, es evidentemente
porgue hay una disposiciéon expresa
legal que previsto el caso, impide
que se cobren, mejor dicho, que se
exija le devolueion del impuesto de
aleabala, disposicién legal contenida
en el Art. To. de la nueva Ley de
aleabalas de 27 de setiembre de 1928,
promulgada en el Registro Oficial
No. 756, de 30 de setiembre de 1928;
pero no cabe deducirse que haya que
pagarse nuevos derechos de aleaba-
la para inseribir la resolucién de esa
compraventa.

- -Confirma- més esta mi opinién, el
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concepto que tengo de que, en re-
sumidas cuentas, la inseripcién que
se pretende respecto de la escritura
de resolueidn del contrato con el Sr.
Aboad, equnivale nada menos que a
la cancelacién de la inseripeién por
la cual se le trasmitié el dominio
con la primitiva escritura de compra
venty, y la Sociedad Compainia Me-
joras Urbunas no es que adquiere el
dominio de algo que recientemente
se la trasmite, sino que vuelve a re-
cuperar lo mismo gue era de ella por
nna transaceion que ha llegado a
quedar definitivamente vigente.
Segiin el art. 17 de la Ley de Al-
cabalas, el pago del impuesto debe
ser hecho en la Tesorerfa del Can-
ton donde se ha celebrado la escri-
tura; v, si mal no recuerdo, cedidas
las aleabalas a los Municipios, exis-
te un Decreto Ejeenfivo o una re-
solueién del Ministerio de Munici-
palidades actos acerca de los cuales
se ocupéd la prensa, declarando que
el TImpuesto de Alcabala correspon-
de a la Municipalidad del Cantén
donde se ha celebrado la escritu-
ra. De aqui deduzco que como la
escritura de resolueion del contrato
se ha otorgado en Guayaquil, es al

Municipio de Guayaquil al que le
corresponde exigir, o no, el pago de
la aleabala, antes de otorgarse la es-
eritura; y, sin duda, no se ha esti-
mado que debia ser pagado ese im-
puesto cuando viene ya la escritura
celebrada. Mas por estas considera-
ciones, al Municipio de Quito, nada
le pertenece en este asunto, ni tie-
ne por qué oponerse a la inseripeién
de ia escritura. En el avt. 33 de la
nueva ley de alecabalas, estan expre-
samente determinados los actos y
contratos snjetos al pago del impues-
to de Aleabala; en la enumeracién
comprendida en los ocho nlimeros
de aquel articulo, no estid el caso
que motiva este informe y al no'es-
tar comprendido en esa enumera-
ci6n, evidente es que no debe pagar
el derecho previo de alecabalas para
la inseripei6n, ni serfa legal oponer-
se a la inseripeién,

Dejo constancia de mi manera de
pensar en este asunto, respetando
desde lnego el més acertado criterio
que de seguro guiard al Ilustre Con-
cejo al expedir su resolucion,

Quito, a 25 de febrero de 1.931.
ABELARDO MONTALVO.

OFICINA DE COMPROBACION MUNICIPAL

Liquidacién de la paruda de Obras Pﬁblicaé.
Art. 11 del Presupuesto de 1930

Valor Valor Saldo
asignado invertido sobrante

a) OBRAS DE SANIDAD Y EMBELLECIMIENTO

Conclusion de los Colectores

1 Colector de la Anglo Frenc.. .... .........
2 Coleotoride 18 Poreitg. .. ... -soaiid b oainae viin

Defensa de la Ciudad

1 En Ichimbia, Aguavico, Ciudadela América,

Pichincha y Panecillo

2 Fargla db FaneBillo) . ..ot Sk, i

$ 85000,.. $ 84.866,63 § 133,37
33.000,... 32,098 29 1.78
80.048,53 75.028,94  5.019,59
11.951,47 11.951,47
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Valor Valor Saldo
asignado invertido sobrante
Canalizaciones
1 Tidde PIoBmERa | oot 5 hes e smrensies 70.700,... 69.692,62  1.007,48
2 La de Manosalvas, hasta empalmar con la
O g T L e 10 s, JUT L e € 20.000,... 14.944 47  5.055,53
3 Varias, inclusive estudios de la del Norte de
LS RN R L E | B R 124.000,... 123 946,46 53,64
Relleno de quebradas
g BLTRIRE. R S i oy 49.000,... 48.911,40 88,60
A MO AT bpei e s BN ARG e ARl DA e 45.000,... 45.000,... '
Pavimentacion de Calles
1 Para el senor Manuel A. Navarro, pavimen- ,
to bitulitico ano anterior.. .. .... .......... 39.228,37 38 848,65 379,72
2 Para sueldos del Mecanico de la Planta e !
Inspector de Pavimentos, para la cuadri-
lla de pavimentacién y compra do mate-
riales, inclusive servicio bitulitico y maca- :
e I R S 58.000,... 48 767,84  9.232,16
3 Para piedra gotera y construccion de aceras 13.000,... 10.630,96  2.369,04
Tuberia de Agua Potable
1 Para el senor Richard Rosenfeld Hrdos., por
tuberia y accesorios, segun contrato ....... 41.460,... 41 .460,...
2 Para eompra de articulos sanitarios y sus
- accesorios, como tuberia, medidores, ete., ;
Y InES BRREON .. . %o B S S e 43.000,... 15.565,16 27.434,84
Sifones, recipientes, elc. r
Para la reparacion, conservacion y mas gas- :
tos de los sifones, recipientes, ete., de la k
I 5.2 s b o AR ik g A 4 4 A 19.500,... 18.689,15 810,85
Servicios Higiénicos
3 Para la conservacién, reparacion y mejora
de los existentes ..... e RS T g 7.000y. .. 4908,29 2.091,71
Agua Potable
1 Para conexiones, reparaciones y m4s gastos,
inclusive la conservacion de tanques y
LTy o S vt gy . o B T 25.000,... 21.682,05 3.317,95
3 Colocacion de tuberia desde El Sena hasta :
PORTHIIIR " v s ST e T FameoR e 33 A TS 38.€00,... 2344198 15.158,02
6 Para cambios de la Planta Clorizadora . .. .. 1.000,... 998,43 1,57
Parroguias Rurales
1 Para la provision de agua potable a las pa-
rroquias rurales que designare el Concejo 30.000,... 22.081,41 7.918,59

& I
‘H
e



GACETA MUNICIPAL

2 Para el pago de los materiales comprados
para la provision de agua potable a la pa-
rroquia de Calderon y mas gastos..........

Leprocomio de Pifo

Para la demolicién del edificio del Leproco-
Lmo LT 2 SRR S S N

Oonszrumdu Y wrreglo de parques, plazas, etc.
1 Para la construceién del Parque Infantil ....

2 Para el arreglo de la Plaza de San Francisco
4 Para el arreglo de la entrada Sur de la Ciu-

RS 2 e e e e et :

Parques y Jardines

1 Para la conservacién y ornamentacién de
GBLOB ¥ DIAS ZABLOB ... .oone « cvvvr vene  onres
2 Para la adquisicion de materiales y compra
de semillas, herramientas, ete., para los
T Db e e R R S N S

Avenidas, Calles, Plazas, Empedrados
y Adoguinados

Para la reparacién, conservacién de aveni-
das, calles y plazas y mas gastos..... .. ..

Personal y sueldos de Sanidad

Seccion Higiene Urbana........ .....ccvvieinnnnn
Seccién Subsistencias ..... ..... BN L A
Laborotorio Qufmico ....... g oA =
g e R

DU 0O B
w
a
o
9,
=
=]
@
S
=}
o
o
-
=t
@
S
=)
=}
@
(<]

) OBRAS GENERALES MUNICIPALES
Caminos

Para Ia reparacion’y conservacion de todos
l0s caminos dentro del perimetro de la

ciundad, encomendados al euidado del Mu-
mclpio ...........................................

Construceion de Edificios
1 Para la construccion de la casa de la calle
T R B e e A I
2 Para la construccion de bodegas municipales
Ezpropiaciones e Indemnizaciones

Para el pago de expropiaciones e indemniza-
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" Saldo

Valor Valor
asignudo invertido sobrante
11.500,... 11.365,456 134,55
2.300,... 1.860,... 500,...
1.500,... 1.500,...
26.000,... 20 892 50 5.107,50
20.000,... 19.994,80 5,2
14.000,... 12.001,60 1.998,40
2.000,... 737,77 1.262,28
39.000,... 35.763,48 3.236,52
13.920,... 12819,93  1.100,07
15120, . 14.157,12 962,88
18.480, .. 17.201,71  1.278,29
9.360,... 9.147,14 212,86
3790 .. 3,720 -
33 000,... 31.540,05  1.459,95
49.984 80 49.984 80
15,20 15,20
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Direcciéon de la Casa de Rastro

N° 21.—Administracion Municipal del Cantén.—Direccion de
la Casa de Rastro.—Quito, a 28 de febrero de 1931, '

Seiior Presidente del I. Concejo Municipal.
En la Ciudad.

En cumplimiento de lo preceptuado por el inciso 4/ del Art. 1°
de la Ordenanza de 12 de enero de 1929 y para los efectos determina-
dos en ¢l Art. 51 del Presupuesto Municipal vigente, me es grato re-
mitir a Ud. el adjunto cuadro de desposte y rendimiento de esta Casa
correspondiente al mes en curso, del cual aparece que se ha sacrifica-
do un mil cnarenta reses y que la recaudacion total ha ascendido a ia
cantidad de cinco mil quinientos cincuenta y nueve sucres, cuarenta
centavos.

De la respectiva comparacion con las cifras que se obtuvieron en
1930, se desprende que en el mes actual se ha despostado once reses
menos que en aquel y que, esto no obstante, el rendimiento ha excedi-
do con la suma de ciento cincuenta y un sucres, sesenta centavos, se-
gin lo demuestra el cuadro siguiente: ;

RENDIMIENTO SALDOS
CAUSAS

1930 1931 iu eontra A favor
Por el impuesto al Rastro.......... $ 525500 | $ 520000 % 55,00
Por arrendamientos...... ........... 83,00 98,00 e 1 (0 15,00
Por venta de goias..... .......... ... 7,00 (LN | O A
Por extraordivarios ......... ...... 18,00 SBJO0 [|-imivnanamiin 37,00
e T e 44 80 0T CL oo P e 154,60
2 Totales ........ $ 54070 | $ 5.559,40 || $ 5500 | $ 206,60

De acuerdo con el inciso 4) del Art. 2¢ de la Ovdenanza antedi-
cha, han sido desechadas ciento veintidds cabezas, de las cuales cuatro
han salido a la ceba habiéndose despostado las demds en conformidad
con lo prescrito en el Art. 13 de la misma, pero hemos tenido que co-
misar una e imponer la multa correspondiente por siete cabezas que
no han dado la produccién exigida en dicho articulo. Las carnes de
la res comisada fueron remitidas al Leprocomio de esta ciudad, como
lo justifica el comprobante adjunto.

Honor y Patria,
J. A. Rames P,
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PARTE Nim. 2

Desposte y rendimiento de la Casa de Rastro, durante el mes

de Febrero de 1931

-_—
. ailihe = Valores Cobrados
(= —_—
Tasas || Arvendemientos || Venta de gufas || Extraordinarios [ Multas Tofales
1 2 A8 HBEIE  dee sdinesidl FFcshse 2 334 275,4
2 O TR S e, 211,...
3 4 45 L A el | L1 5., 230,...
4 safl 180 o DIl ir. e i sk owiealle 1y i, 196, ...
i 6 46 510 | i PRSIt | [ Mo | SRl Rl || o 230,:..
6 7 72 360 1 g 364,...
7 9 A s lveisl i u v s 19;.. | -89, 256,...
8 10 38 190 || % 15 2 1,50 " D 213,50
9 11 34 Tkl | e DR | S r P 10,0
10 12 39 195 BB (4 i), 0,50 5,.. 268,50
11 13 || 83 185 Il b v g tellise, ie 19 20,.... | 197,..
12 |l 14 |[ 73 || 3065 15 50| et 2,50 383,50 -
13 16 61 L i R o Ll & bt e L 40, .. 5511
14 18 39 <[5 RS BB L Ol | R T ERTE 15 R | S L 213,..
15 19 18 1T | NN SN * (NP A B, B8 SRR | | 90,...
16 20 44 PO & e fatan: T St s LA Dure. n .
17 21 67 5T 570 | el S g | U s | S o 6,50 541,50
18 23 47 s S | ST o O | SN B R | [ N L 40,... DD cr
19 24 47 935 || i IR | | 236,...
20) 25 36 TR s wses 1 et ol e B Bean 180,...
21 26 9 - o | et | Wi 1] S [ LR 1
29 97 55 o7g I 188, . : 2. 2, 279,...
23 || 28 || 65 Sl - v i || Rec s 8 385,...
Totales.. ... |[1.040 [[5.20 | ¢ 08 $ 7 |l$ 55, " 19940 || $ 5559.40
I

Quito, 28 de Febrero «de 1931,

El Director,

J. A. Ramos P.

Recibi del Sr. Director de 1a Casa de Rastro una “tabla” de ecarne con el peso de
enatrocientas setenta y eineo libras que ha sido comisado por dicho sefor a don Neptali
Larrea, de acuerdo eon lo preserito por el Art. 13 de la Ordenanza de 12 de Enero de

1929.

Para que conste firmo el presente en Quito, a 9 de Febrero de 1931.

AUREL10 CHIRIBOGA CH.
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MOVIMIENTO DE LA COMISARIA
MUNICIPAL

N?'104.—Repibliea del Ecnador.—
Comisaria Muanicipal. — Quito, a 18
de Marzo de 1931.

Senor Presidente del 1. Concejo
Municipal.
Presente.

Cumpliendo con lo dispuesto en
Qirenlar Niim. 1 de 4 de Febrero del
ano proximo anterior, remito al Des-
pacho de Ud, los Cuadros demostra-
tivos de los trabajos efectuados en
esta Oomisaria, en las Secciones, Ca-
lles, Demandas e Higiene, duraunte
el mes de Febrero proximo pasado.

Houor y Patria,

Ep. ENDARA ANDRADE.

CUADRO demostrativo de los trabajos
efectuados en la Comisavia Munici-
pal, Seccion Calles e Higiene, du-
rante el mes de Febrero tltimo.

R A ABERR 200 ams s v 1

5 2 Oficios recibidos ...... s 25

s 3 Oficios divigidos ............ 41

99 4 Ordenes ........ v TN P 23

B O P OPIMSOR . ot es casernaonae 20

» 6 Notificagiones ......... ..... 14
,» 1 Boletas primeras de com-

PREODAY. -5 s eavinics s 401
Boletas segundas de com-

pErendol. .. s e 136

5 8 Contraventores multados. 296
Contraventores absueltos. 79
Confraventores castiga-

dos eon prisién... ... ...... 44
Total... ... 419

5 9 Total de multas du-
rante el mes... ........ $ 279,20

5y 10 Afericiones por el va-
o A S 70,00

Quito, Marzo 18 de 1931.

El Comisario Municipal de Higiene,
Ep. ENDARA ANDRADE.

El Secretario,

Pdstor Garela.

CUADRO demostrativo de los trabajos
cfectuados en la Comisaria Munici-
pal, Seccién Demandas, durante el
mes de Febrero proximo pasado.

Boletas expedidas:

Por falta de cumplimiento de

i e R e 13
Por falta de cumplimiento al
RRUGIO 0 e A, e S L, 3

Por falta de cumplimiento al

BETYABION, Lol i e g
Por falta de pago segtin actas...
Por falta de pago de obra ........
Por falta de pago al trabajo......
Por falta de pago al servicio ....
Por entrega de ropa................
Por Diligencias Judiciales ......

[y
LD bt DD DD e e

Cantidades reclamadas:

Por falta de pago de obra ... 15,..
Por falta de pago al trabajo.. 225,...
Por falta de pago al servicio. 159,50

Suman... $ 399,50

Artesanos demandados:

DBBMINEBEOR. & ooy dsndvuimponnosasies 1
i T T T e R T (o 1
L L T SR SRR S B S o 1
Mechanigos L 8 s . )
LD e e R S ]
ST TEIIT 258 ¢ o) 0 Rt b 2
LRPABOOR . oo o s s s onias 6
Actas:
De Transaesion  :..cooeiiennnis. 7
De Liquidacioun..............cc....... 13
Juicios en Sustanciacion:
Por liguidacion de cuentas........ 28
Por desviacion de canos de de-
BN s L AN 20
Por falta de ecumplimiento de
50 T P L o e 14

Quito, Marzo 18 de 1931.

Bl Comisario Municipal de Higiene,
Ep. ENDARA ANDRADBE,

El Secretario,

Pdstor Garcia.
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Estado de Caja de la Tesoreria Municipal de

Quito, por Enero y Feb

rero de 1931.

INGRESOS

Saldo al lo. de Enero de 1931, asi:

Fondos Mariano Aguilera ............. « ... - L5 S P R $ T00..

Parroquias Rurales 50 y 60 por ciento ... ... e 0 44.431,29

Multas de POHCIA .....coueernneboeromn e one sas (oousia cibeerae sae 17.776,25

Depositos en Garantia: — Humberto Montalver i co i i 10.502,88

5 por ciento para Jubilagiones ....... ... oee e 1.656.99

1 por eiento Fondo Mortuorio......... T, v A SRR Wik 332,33

Timpuesto a 1a Renba ... ool vt esian e - 6878

Comunes Municipales.. ........... R R T SR sl i 8 89.857,62 165.366,14
Contribueiones de aiios anteriores

CONSAMO A AZUN ~oons sorbapucions siuhassbhas oa snss spcrcrove e arr SEREalr e 7.809,94
Rentas de Cobyo por Remate

Venta de Licores Extranjeros Parroqulas .. ........ ; i)

Chicherias PAITOQUIAS ... cveve comnreememmaiuirnes conneees oo o 2.376,05

RASETO PATOQUIAS ...ovvvrenns coe srnmmnnsnssmmeascaraimmanass case 1.948,50

Chicherias de la Cindad........ .c.ooo v cniiniaan : 4.333,40

Galtera 06 18 CIuARR .......coiimars o onsine souimss o ontimmmne o o 1.333,40

Gallera de Sangolqui ... ...... ... L LR S 10

Corredores de Valores Fidueiarios, @€ ... ...ccocooco oo oo 2.416,70

FijACIOn de AVISOS .....co- counven ruebosis funnoie fbunmnr wenne 28 2.250,... 14.789,05

Rentas de Cobro Directo

Predios Urbanos Cindad 1931 . ......cocociie ciiimiorn senmmmen

Predios Urbanos Parroquias 1931
Venta de Licores Extrapjeros Ciudad.. .. .....

Vehiculos Cindad ........ R e M (R ST

Ocupacion de Calles
Casas de Préstamo ....

T RO s B S T R SR

Consumo de Agua 1931
Multas de Sanidad e Higiene
Multas de Policia ........
Multas de Rastro y otras..................
Afericién de Pesas y Medidas
Espectaculos Publicos
Aprobacién de Planos........
Intereses .... .

......

Rastro de 1a CIudRd.. . ... .cciiiveiimrnnnnmins sun siiensniies

...................

Utilidad de los Tranvias
Matriculas Escuela Espejo

....................

........................................

Venta de Materiales Sanitarios, ete........ il LT Rtk
Conexiones de Desagile de Camberias, €t ... .......... ...
ATCADAIAR .. casemrr wer sosvens seanisaniieneass 21T Dl Sl IS )

Registros y Anotaciones . .. .

50 centavos sobre cada litro de Aguardianté. .............

Axtraordinarios e Imprevistos

178.448,63
2.521,9
2.210,...
9.980,...

156, ..

2.610,.

430,...
5.185,42
249, ..
1937,10
807,42
176, ...
5.272,06
165, ...
3 830,94
10.990, ...
2.220,93
10,...
2.181,...
999,89
39.534,94
7.900,...
13.913,52
845,65

2092.525,44









Concurra usted a la
Biblioteca Municipal

El Concejo Municipal de Quito, de-
seoso de contribuir al adelanto cultural del
Pais, ha tomado suscripciones a las mejo-
res Revistas de Europa y América, las mis-
mas que se hallan a disposicién del publi-
co en la Biblioteca Municipal.

Entre estas se cuentan:

EN ESPAXNOL

‘““La Revista de Derecho Privado”, “La Revista de Oc-
cidente”, “Plus Ultra”, “Revista de Filosofia” de Buenos
Aires, “Revista Telegrafica”.

EN FRANCES

“La Revue des Deux Mondes”, “I. Illustration”, “La
Revue Hebdomadaire”, “La Presse Médical”, ‘“La Nature”,
“La Revune Générale des Sciences”, “L’Anthropologie”,
“Comptes Rendues Hebdomadaires de I’ Academie des
Sciences”, “Annales de Paleontologie”, “Bulletin de la So-
cieté d’ Anthropologie”.

EN ITALIANO
“Scientia”, “L Illustrazione Italiana”.
EN INGLES

“The Natural History”, “The National Geographic Ma-
gazine”, *‘The Saturday Evening Post”, “Sunset”, “The
Literay Digest”.

Acuda a ilustrarse sin costo alguno en
la Biblioteca Municipal. Aproveche del
esfuerzo cultural del Concejo de Quito.




