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ASUNTOS MUNICIPALES VARIOS

Comunicaciones de felicitacién y agradecimiento
recibidas por la Alcaldia

La Delegacion de la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de
Guayaguil al Primer Congreso de Ingenieros y Arquitectos del Ecuador,

CONSIDERANDO:

Que en la visita que han realizado los Miembros del Primer Con-
greso de Ingenieros y Arquitectos del Ecuador a las OO. PP. llevadas
a efecto por el M. I. Concejo Cantonal de Quits, se ha podido apreciar
la gran importancia que ellas tienen en el desenvolvimiento de todos los
Servicios Publicos de la Ciudad;

Que la gran mayoria de estas obras se caracterizan por su gran
calidad técnica y social, cuya realizacion significa un gran esfuerzo cons-
tructor del M. 1. Concejo de Quito y en especial de su digno sefior Al-
calde Dr. José¢ R. Chiriboga Villagémez;

ACUERDA:

lo. Presentar la mis cilida felicitacién al sefior Alcalde de Qui-
to Dr. José Ricardo Chiriboga Villagémez y por su muy digno inter-
medio al Concejo Cantonal de Quito, por este esfuerzo que demuestra
su gran sentido de trabajo patriético y;

2o. Hacer entrega de este Acuerdo en la Sesién de Clausura del
Primer Congreso de Ingenieros y Arquitectos del Ecuador.

Dado, en Quito a los trece dias del mes de Octubre del afio mil
novecientos cincuenta y dos.

(f) Ing. Eudoro Cevallos de la Jara
Secretario.
(1) Ing. Pedro Carbo Medina,

Presidente.
5



66 | GACETA MUNICIPAL

Of. Nim. 914
Quito, Noviembre 14 de 1952.

Sefior doctor don
José Ricardo Chiriboga Villagémez
Alcalde de Quito.

Presente.

l'l - l T

Sefior Alcalde: -

Acuso recibo de su comunicacion Nim. 12920, de 13 del pre-
sente, en la cual con su acostumbrada gentileza, se digna expresar su
calida y cordial felicitacion al H. Consejo Provincial por el éxito alcan-
zado en la Legislatura Nacional con la expedicion del Proyecto Refor-
matorio del Decreto de 6 de Noviembre de 1951.

Las relaciones entre el I. Municipio de Quito y el Consejo Pro-
vincial de Pichincha se han mantenido siempre en el plano de la mis
absoluta cooperacién gracias a su amplia comprension.

Honda gratitud me ha causado su generoso ofrecimiento de ges-
tionar en Washington un empréstito para la obra de pavimentacién. Su
sugestion de que se le envien todos los datos e informaciones serd aten-
dida inmediatamente por la H. Comision de Pavimentacién y el respec-
tivo Departamento de Pavimentacion.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
permanente afecto y estimacion.

Dios, Patria v Libertad,

Dr. Benjamin Terdn Varea,
Presidente del Consejo Provincial de Pichincha.

Quito, diciembre 3 de 1952.
Hl;lc. Sr. D. Rafael Leén Larrea,
Alcalde de San Francisco de Quito.

Ciudad.
Hble. Senor Alcalde:

pnl (1

Honrado por la valiosa congratulacién que Ud., en su condicién

de Alcalde de San Franeiscoide Quito, ha tenido a bien dirigirme por

mi exaltacion al Cardenalato de la Santa Iglesia Romana, expreso a Ud.
mi mds profundo reconocimiento.
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El alto honor que la excesiva bondad del Santo Padre me ha
conferido, tiene para mi el significado de una nueva gloria para mi que-
rida ciudad de Quito, donde se mecié mi cuna, y cuya Sede Metropoli-
tana me ha cabido en suerte dirigir por inescrutables designios de la
Adorable Providencia.

Ouito lo ha comprendido asi. Estimo, pues, en todo lo que va-
len los aplausos de mi ciudad, porque resuenan a través de un 6rgano tan
relevante como es la Alcaldia que Ud. dignamente preside.

Del sefior Alcalde, muy atentamente,

t CARLOS MARIA,
Arzobispo de Quito.

Quito, Enero 12 de 1953.

Sefior Don

Rafael Leon Larrea

Alcalde de San Francisco de Quito.
Ciudad.

Sefior Alcalde:

A nombre de la Compaiiia Ecuatoriana de Construcciones y en
el mio propio, me es grato presentarle nuestras mis entusiastas felicita-
ciones y agradecimientos por la feliz y oportuna decisién de usted de
continuar honrando la Alcaldia de Quito y sirviendo abnegadamente los
intereses de nuestra querida ciudad a la que todos nos debemos.

Reiteramos al sefior Alcalde el firme propésito de prestarle toda
nuestra colaboracién entusiasta, decidida y sincera y de contribuir asi,
por nuestra parte, con todo empefio, al buen éxito de su Administracion,
que anhelamos fervientemente.

Del sefior Alcalde, con los mayores respetos y consideraciones.
Por la Compaiiia Ecuatoriana de Construcciones,

Ing. Eduardo Jécome V.

Director Gerente.

Guayllabamba Enero 12 de 1953.
Sefior

Alcalde de San Francisco de Quito.
Quito.

Sefior Alcalde:
El suscrito, al tener conocimiento de la resolucién altruista de

Ud., de seguir a] frente de esa Alcaldia, ya que su presencia es indispen-
sable para las poblaciones pertenecientes al Cantén Quito, por ser que
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Su Sefioria, compenetrado ya de las necesidades de cada parroquia,
sabrd atenderlas favorablemente v en rtal virtud, el que suscribe en
calidad de Teniente Politico y a nombre de los pobladores de este
lugar, os dirijo mis sinceras felicitaciones, por el Patriotismo demos-
trado al haber renunciado el honroso cargo de Embajador a la Re-

Bib}ica de Colombia, por seguir sirviendo a los pueblos del Cantén
uito.

Reciba Su Sefioria estas humildes expresiones, ya que el pueblo de
Guayllabamba se halla de plicemes, que el sefior Rafael Ledn Larrea
continde en esa Alcaldia, de lo cual, me es altamente honroso suscribir-
me de Ud. muy atentamente.

Dios, Patria y Libertad,

Carlos Elicio Jaramillo,
Teniente Politico.

Quito, a 12 de enero de 1953.
Sefior Dn.

Rafael Le6n Larrea

Alcalde de San Francisco de Quito
Ciudad.

Distinguido sefior Alcalde:

El Directorio de la Sociedad Egresados del Mejia, en sesién del
nueve del mes en curso, resolvié por unanimidad, felicitar a usted por la
importante labor que ha venido desarrollando al frente de su alta digni-
dad en pro de la urbe capitalina, destacindose entre todo ello el corso de
flores que revisti6 novedad y dié ala culta urbe capitalina todo el es-
plendor que corresponde a su rango de primer orden entre todas las ca-
pitales de América. Aun mids: el plan de accion y programas de mani-
festaciones culturales que estin en pleno desarrollo, son modalidades de
esa labor que proseguird acentuando el progreso y bienestar de nuestra
bien querida Ciudad Luz Corazon de la Repiblica.

Con esta oportunidad presentamos al sefior Alcalde el testimonio
de nuestras mas altas consideraciones y nos suscribimos muy atentos y se-
guros servidores:

Dr. Rafael Villavicencio, Gabriel Villagémez V.,

Presidente. Secretario General.
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Cumbayd, 12 de Enero de 1953.
Sefior

Alcalde de San Francisco de Quito
Quito.

Dignisimo Sr. Alcalde:

Por la prensa se ha conocido su decision patridtica de permanecer
al frente de la Alcaldia, renunciando el cargo diplomitico.

Gestos de esta naturaleza ponen en alto la personalidad de un ilus-
tre var6n como lo es 8. S. para entregarse con sacrificio y patriotismo en
bien del Cantén Quito. Esta prueba tan elocuente embargan la gratitud
v la admiracion de los pueblos que ven en S. S. el propulsor del mejora-
miento y progreso de los mismos.

La Junta Parroquial y pueblo ofrecen su contingente y apoyo pa-
ra que las obras que se realicen en beneficio de esta parroquia tengan feliz
realizacién. Muy pronto llevaré a conocimiento de S. S. el memoran-
dum de las principales obras que requiere para su mejor desenvolvi-
miento.

Con sentimientos de alta consideracién me suscribo de S. S. como

su Atto, S. y S.
C. A. Miranda,

Presidente de la Junta Parroquial.

Roma, enero 14 de 1953.

Hble. Sr. Dn. Rafael Leén Larrea,
Alcalde de San Francisco de Quito.
Quito.

Hble. Sefior Alcalde:

Agradezco la expresiva felicitacion de V. Sria. .
Todo sea para gloria de la Iglesia, la Patria, y de Quito, mi que-
rida ciudad natal.

Aftmo. en el Sefior, que le bendice,

t Carlos Maria de Ia Torre,
Cardenal, Arzobispo de Quito.

Quito, Enero 14 de 1953.

Sefior Don

Rafael Leén Larrea

Alcalde de San Francisco de Quito,
Ciudad.

Sefior Alcalde:

La Soctedad de Carpinteros y Anexos, Union y Trabajo, con sin-
cera complacencia queremos hacer llegar a usted, nuestra mas calurosa
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felicitacién con oportunidad de haberse realizado, por primera vez, en
la Capital de la Repiiblica, -Quito-, un corso de flores con vistosos ca-
rros alegéricos; dignos ya, de la cultura que en otros paises se observa.

A la vez queremos también, acepte nuestros fervientes votos por
la realizacion del concierto de nuestra muisica ofrecida por el Conservato-
rio Nacional de esta Ciudad, con ocasi6n de las fiestas de Inocentes y
6 de enero, estos actos, han sido sin duda para la Ciudad de Quito, lo mds
digno en que se ha hecho derroche de cultura por su presentacién. '

Por lo tanto decimos a usted sefior Alcalde, los aplausos ya verti-
dos por las Entidades de la Capital, tienen la justeza que se merece por
su iniciacién; y hoy la Sociedad que Representamos en toda su organiza-
cién, también nos sumamos a aplaudir la labor por usted principiada
sefior Alcalde.

Siendo esta vez, oportuno, para adelantarnos a insinuar que el
Carnaval préximo serd ya atractivo por su presentacion de cultura, desa-
pareciendo la burda costumbre de echar agua.

De estz manera la labor dirigida por usted, y efectuada pon los
personeros del Concejo, serd fecunda para la educacion de costumbres,
de cultura y del progreso.

Dignese sefior Alcalde recibir los sentimientos de nuestra consi-
deracién mas distinguida.

A la fecundidad de la Cultura.

Angel A. Rojas E.,

Presidente.

Enrique Salazar V.,

Secretario.

R. del E.

Tenencia Politica Principal
Chillogallo, Enero 14 de 1953.
Sefior Alcalde de la Ciudad.
Quito.

En nombre de toda la Parroquia, tengo el alto honor de hacerle
ostensible la inmensa gratitud que hemos experimentado al ver como
progresan los trabajos para la construccién del parque, cuya terminacién
sera pronto halagadora realidad, gracias al interés desplegado por Ud. y
sus dignos colaboradores para que se haga efectiva tan importante obra.

Fsta parroquia tiene fundada esperanza de que sus necesidades
seran atendidas, por lo que desde hoy, le tributa sus mas rendidos agra-
decimientos.

Dios, Patria y Libertad,

Carlos Romero P,
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Quito, a 13 de Abril de 1953.
Sefior Alcalde de San Francisco de Quito.

En su Despacho.
Sefior Alcalde:

El Ilustre Concejo de su digna Presidencia, en maravillosa con-
cepcién del valor de la obra educativa que realizan sus escuelas primarias,
se ha servido estimular, una vez mids, a sus Profesores, sosteniendo sus
sueldos con el Escalafén y el 20% de mejora.

Esta resolucion justa y generosa, motiva en los Maestros profunda
satisfaccion al renovar su promesa en el sentido de multiplicar sus esfuer-
zos en la accién educativa, para corresponder asi, plenamente, a la hidal-
guia y g=ntileza del Ilustre Ayuntamiento.

En nombre del Personal Docente de esta Escuela y en el mio pro-
pio, me honro en tributar a Sefioria y, por su digno intermedio, a todos
y a cada uno de los distinguidos Miembros del Ilustre Cabildo, los mis
cumplidos agradecimientos por el imponderable beneficio que se han ser-
vido dispensar al Profesorado Municipal con la mencionada resolucién.

Dios Patria y Libertad,

José I. Vinueza
Director de la Escuela Municipal ‘‘Sucre’’.

Quito, a 21 de Abril de 1953.

Sefior

Presidente del M. I. Concejo Municipal del Cantén Quito.
Presente.

El Comité ““13 de Abril”’, constituido con el objeto de preparar
los diversos nimeros para festejar de la mejor manera la Fiesta del Maes-
tro en esta ciudad, tiene el honor de dirigirse a usted para, por su inter-
medio, presentar al M. I. Concejo su mis sincero agradecimiento por ha-

ber cedido gentilmente el Sal6n de la Ciudad para la sesién solemne en
el Dia del Maestro.

Con esta oportunidad, presento al I. Concejo, dignamente presidi-
do por usted, ¢l testimonio de mi mis distinguida consideracion y respeto.

Dios, ‘Patria y Libertad,

Joaquin Mena,
Presidente.



72 GACETA MUNICIPAL
Quito, a 21 de abril de 1953.
Sefor
Alcalde de la Ciudad de San Francisco de Quito
Presente.

El Comité «13 de Abrily, constituido con el fin de preparar de la
mejor manera los diversos niimeros para celebrar la Fiesta del Maestro
en esta ciudad, se honra en dirigirse a usted para manifestarle su mads sin-
cero agradecimiento por la donacién del premio para el concurso depor-
tivo del profesorado, lo que contribuy6 a dar mayor realce al Programa.

Sirvase usted aceptar, con esta ocasion, sefior Alcalde, el testimo-
nio de la mds distinguida consideracién y aprecio.

De usted atentamente,
Por el Comité,

Joaquin Mena,
Presidente.

ILa Habana, 24 de Abril de 1953.
Distinguido Seior:

En esta fecha, y por Acuerdo del Segundo Congreso de Munici-
pios celebrado en Santiago de Chile en el ano 1941, conmemora este
Continente la constitucion de su primer Gobierno Local Colegiado, ins-
tituyéndose, por tan histérico motivo, el «Dia del Municipio Ameri-
canon,

El Consistorio de la Ciudad de La Habana, siempre presto a soli-
darizarse con aquellas iniciativas que propendan a la unién de todos los
pueblos de América, ha dispuesto, por acuerdo uninime de sus miem-
bros, que esta efemérides se rememore, cada aiio, de manera destacada,
erigiéndola en fiesta municipal en la que se celebran actos tendientes a
enaltecer las glorias del Nuevo Continente como fuente de estimulo de
redoblados esfuerzos y empenos nobles en pro de la Humanidad.

Y cumpliendo ese Acuerdo de nuestra Cimara Municipal, me
honro en dirigirle esta carta para hacer llegar a esi Ciudad Capital, por
el apreciable conducto de Ud., los votos del pueblo de La Hagana y de
sus Autoridades Locales, formulados en esta fecha memorable, porque
reine siempre, en los Municipios de América, el mismo espiritu de soli-
daridad continental mantenido al través de los aiios y orientado en Ja de-
fensa de los intereses comunes.
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Reciba Sr. Presidente con este mensaje de buena voluntad el testi-
monio de mi mds alta consideracién,

Justo Luis Pozo y del Puerto,
Alcalde Municipal de La Habana,

Al Sr. Presidente del Ilustre Concejo Municipal de Quito,
Republica del Ecuador.

Quito, a 5 de Mayo de 1953.
Sefior Don

Rafael Leon Larrea

Alcalde de la Ciudad de Quito

Presente.

A nombre de la Escuela Politécnica Nacional me es grato dejar
constancia de mi profundo reconocimiento para-Ud. y el 1. Concejo
Municipal, por la patridtica y valiosa celaboracién que se sirvié prestar-
nos para el acto solemne que tuvo lugar el 30 del mes proximo pasado
con motivo de la graduacién de los primeros Ingenieros en la Especiali-
zacién de Quimica Industrial asi como también por su asistencia con la
cual se digné dar realce a dicho acto.

Aprovecho de la oportunidad para reiterar a Ud., sefior Alcalde,
los sentimientos de mi distinguida consideracion.

Dios, Patria y Libertad,

Dr. Jaime Chaves Ramirez,
Director de la Escuela Politécnica.
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IV Reunién del Congreso Interamericano
de Municipios
Informe presentado por la Delegacién de la Municipalidad de Quito

Honorables seiiores Concerales:

La delegacién nombrada por el 1. Concejo para la concurrencia
al IV Congreso de Municipalidades, reunido en Montevideo del 20 al
28 de febrero retroproximo, tiene a bien presentar este informe, aunque
solo se refiere en breves términos a los puntos principales.

*
* *

El ITI Congreso celebrado en la ciudad de New Orleans, en 1950,
dispuso que la siguiente reunién se realizara en la ciudad de Montevi-

deo en el ano de 1952; vy por ciertas dificultades se aplazé para el mes
de febrero de 1953.

En tal virtud la Secretaria General de la Organizacién Interame-
ricana de Cooperacion Intermunicipal, por intermedio de nuestra Can-
cilleria, invit6 al Municipio de Quito para que enviara sus Delegados;
por lo cual el I. Concejo en sesion de 23 de enero dltimo, previo infor-
me de la respectiva Comision designé la Delegacion compuesta por el
sefior Alcalde de San Francisco de Quito, Don Rafael Leén Larrea, el
H. Concejal doctor Carlos Andrade Marin v el Procurador Sindico, Dr.
Pedro Leopoldo Nifez.

Como el Art. 21 de los Estatutos de dicha Organizacién Inter-
americana, establece que el Consejo Consultivo de la Comisién Paname-
ricana de Cooperacién Intermunicipal se reunird en las fechas en que se
retina el Congreso Interamericano de Municipios, para los fines especi-
ficos que sefialan los propios Estatutos, antes de la Sesion inaugural del
Congreso, sesion6 este Consejo Consultivo, al que asistié el Dr. Niifez,
como Miembro nato, por cuanto el III Congreso de Municipios del
Ecuador en 1951, le nombré Representante de la Organizacion Muni-
cipal Ecuatoriana.

En la Agenda que se acompafa como anexo, constan los varios
asuntos importantes comprendidos en 10 numerales, que consideré el
Comité o Consejo Ejecutivo; siendo de anotar que aprob6 el Reglamen-
to para las sesiones del Congreso y formé las cuatro Comisiones siguien-
tes: a) Credenciales; b) Postulaciones; ¢) Iniciativas, Coordinacién y
Resoluciones; y d) Estilo. Dela primera Comision, fué designado el
Dr. Niifiez, como segundo Miembro; y por encargo de los otros Miem-
bros, presento el informe correspondiente que dilucidaba algunos puntos
delicados, informe que fué aprobado por unanimidad en la sesién ple-

naria.
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Como a este Comité le compete varias atribuciones relativas al
Congreso, en nuevas sesiones intervino también el Dr. Nufez en el
estudio de las resoluciones adoptadas por el Congreso y formulando
unas reformas a los Estatutos.

Después de varios actos sociales realizados el dia Domingo 22 de
febrero, empezo propiamente el desarrollo de las actividades del Con-
greso, con la sesion inaugural del lunes 23, v con numerosos Delegados
que llegaban a cerca de doscientos, representantes de diez y nueve paises.

En esta sesion dirigié una alocucién el Presidente del Congreso
Organizador, acerca de la labor realizada, e hizo la presentacion de las
personas que ocuparon asientos en la Mesa Presidencial, llamando luego
a ocupar la presidencia al Presidente efectivo de la Organizacion sefior de
Lesseps S. Morrison, quien pronuncié un discurso sobre el manteni-
miento de relaciones mds intimas entre las Autoridades y Funcionarios
Municipales; y del fomento y desarrollo de la Cooperacién Intermuni-
cipal. Luego llamo a ocupar la Presidencia al sefior Intendente Muni-
cipal de Montevideo, Agrimensor Germidn Barbato, quien, a su vez, en
una significativa alocucién, present6 un saludo a los Delegados y diserto
sobre otros asuntos del Congreso.

Habiéndose resuelto que todos los Presidentes de Delegaciones fue-
ran designados Vicepresidentes del Congreso, se procedié a determinar el
orden en que ellos debian presidir las sesiones, habiéndole tocado al se-
for Alcalde Leon Larrea, el honor de presidir la segunda sesion plena-
ria del Congreso, el dia 24 en la que se trat6 del punto I del Temario,
que dice: “*Determinacién de lo que ha de constituir materia Municipal
en la vida contemporinea, en América’’.

Varias Delegaciones habian presentado trabajos sobre este tema;
pero tanto en la Comisién Especial que se nombré para el estudio de
aquellas ponencias, como en la sesién plenaria, fué especialmente toma-
do en cuenta el muy importante trabajo de nuestro Delegado sefior doc-
tor Carlos Andrade Marin, por la forma clara, ordenada, sistematica y
precisa de su exposicién desarrollada en pocas piginas y con una sintesis
que sirvi6 de base casi textual, en su mayor parte, para la resolucién
adoptada en definitiva por el Congreso. Por este trabajo y sus exposi-
ciones en la sesién, el Dr. Andrade Marin merecié comentarios elogio-
sos ya individuales ya oficiales.

Al tratarse del punto II del Temario, “‘Fuentes de recursos mu-
nicipales de cardcter financiero’’, el Alcalde sefior Ledn Larrea, presen-
to un resumen, para faciiitar el estudio, de un trabajo mis extenso que
habia preparado sobre esta materia. Asimismo, en el conjunto de traba-
Jos acerca de este tema, sirvié de mucho en el aspecto informativo y ain
en la parte resolutiva adoptada por el Congreso, el indicado trabajo del
sefior Alcalde. ' |

En un almuerzo solemne con la concurrencia de Alcaldes y Dele-
gados, con sefioras, el martes 24, se acordo que hablaran algunos Presi-
dentes de Delegacion, entre los cuales estuvo en lugar preferente el Al-
calde sefior Leén Larrea, cuyo breve discurso fué muy aplaudido y
comentado por la elegancia y propiedad de los conceptos para ese acto,
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pues estuvo expresado en una forma verdaderamente literaria, con ideas
que hicieron resaltar la confraternidad de los Paises Representados y de
sus Cabildos y la personalidad cultural del Ecuador.

El sefior Alcalde fué ohjeto de una distincion especialisima, al ser
designado para que tomara la palabra en la sesi6n de clausura, habiéndolo
hecho en un magnifico discurso, que se acompafia como anexo, y en el
que se puede apreciar la galanura de la frase y los meditados y valiosos
conceptos expuestos en pocos pirrafos precisos y elegantes.

También mereci6 que se lo tomara en cuenta y se apreciara debi-
damente un trabajo que habia enviado al Congreso el seiior Hugo Va-
lencia, compatriota nuestro, titulado ‘“‘El problema de la vivienda en el
Ecuador”, con el subtitulo de ‘“Coordinacion del planeamiento Munici-
pal con el Regional y ¢l Nacional. Instrumentos legales para la aplicacién
de los planes’’.  Este trabajo que habia sido resumido y comentado por
el sefior Ariel Orosco, Arquitecto del Municipio de Montevideo, se re-
laciona con el punto III del Temario, ‘““La vivienda y los medios por los
cuales los Municipios deben contribuir a la solucion del problema; v con
el punto IV del mismo Temario, “Coordinacién del Planeamiento Mu-
nicipal con el Regional y Nacional. Instrumentos legales para la apli-
cacién de los planes”. (Se agrega como anexo el mentado resimen).

La Comisién Organizadora del Congreso, compuesta principal-
mente de distinguidos Funcionarios Municipales y Profesionales Uru-
gaayos y de expertos Comisionados del Instituto de Asuntos Interame-
ricanos preparé el Seleccionado y trascendental temario que comprendia
seis puntos. Sobre los dos primeros, los Delegados Ecuatorianos presen-
taron oficialmente los trabajos ya mencionados; y el numeral VI “*Evo-
lucién del Concepto de Gobierno Municipal en las diferentes Repibli-
cas americanas’’, fué incorporado como ampliacién o nuevo aspecto del
punto I, el cual tocaba también el trabajo del Dr. Andrade Marin. So-
bre los puntos ITT y IV, consté el trabajo del sefior Valencia; y sélo sobre
el punto V, “‘Soluciones para el conveniente aprovechamiento de las ho-
ras libres en los centros de poblacion actuales”, no hubo una participa-
cién directa y escrita de los Ecuatorianos; pero puede decirse que sobre
este tema unicamente la Delegacién Uruguaya, habia presentado un tra-
bajo especial, aparte de breves referencias de otras Delegaciones.

Para las deliberaciones del Congreso, sirvié de base naturalmente
el conjunto de ponencias formuladas por la Delegacion del Uruguay,
con el acopio de los trabajos de las demds Delegaciones; y al discutirse
los diferentes temas apuntados, mds de una vez la discusion se volvié am-
plia y bastante controvertida, en aspectos e ideas sustanciales; y entonces,
la intervencion del Dr. Nifiez fué muy apreciada con notoria aprobacién
de la generalidad de los Delegados, logrindose en ocasiones que las ideas
o proposiciones de él ayudaran eficazmente a solucionar los problemas
planteados.

Como anexos® a mds de los ya indicados, acompaiiamos, las reso-
luciones definitivas v las recomendaciones del Congreso que, por su
extension y porque no requieren mayor explicaciéon, no las comentamos
en detalle.  Enunciaremos, al menos, algunas que servirin para que se
aprecie un tanto el espiritu y los propdsitos que inspiraron al Congreso.
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PUNTOS I Y VI

““La autonomia Municipal se caracteriza por el reconocimiento
en la Constitucién Municipal: 10. De la Autonomia Politica fundada en
los principios democriticos; 20. De la capacidad financiera con recur-
sos adecuados para el cumplimiento de los fines; 30. De la Administra-
cién propia de los servicios locales”.

“En cuanto al cumplimiento de los fines del Gobierno Munici-
pal debe ser preocupacion de las Autoridades Municipales la solucién de
los problemas de urbanismo y el desenvolvimiento de la vida rural’’.

“El Municipio debe coordinar con el Estado, especialmente las
bases y planes nacionales y regionales en lo relativo a asistencia social, sa-
lubridad, educacién y cultura’’.

“Todos los Municipios de los paises americanos deben presentar
una exposicion de cardcter sociolégico, histérico y juridico referente al
proceso evolutivo del concepto de Gobierno Municipal en sus respectivos

- LB
paises’’.

PUNTO 11

““Se debe reconocer a los Municipios, en materia financiera, en
todo caso, el derecho de mantenerse con recursos propios, incluso el de
realizar empréstitos, sin otras limitaciones que aquellas que las Constitu-
ciones establezcan expresamente, con caricter excepcional, dentro del es-
piritu]de coordinacién y cooperacion con el Gobierno Nacional o Re-
gional™.

PUNTO 111

““Debe ser preocupacién fundamental de los Municipios de las Amé-
ricas, adoptar medidas conducentes a facilitar la vivienda propia, higiéni-
ca, social y biolégicamente adecuada a la dignidad, sin perjuicio de la
existencia de soluciones parciales con viviendas para arrendar, debidas a
la iniciativa oficial o privada’’.

“Los trabajos de planificacion local o regional, asi como la elimi-
nacién de los tugurios y construccion de residencias de nueva localiza.
cién, deben efectuarse en colaboracién con personas y Organismos espa-
cializados en servicios sociales’’.

PUNTO 1V

““Todo propésito de organizacién social y territorial, con vista a
la superacién progresiva del bienestar individual y colectivo, debe reali-
zarse a base de un criterio integral de planificacién, abarcando simulti-
nea y relacionadamente las estructuras complementarias: Ciudad y Cam-
po’’.

“Que se establezca y apoye en la forma mis amplia posible por
parte de las autoridades Nacionales y Municipales, la colaboracion de las
Universidades y demds centros de ensefianza, para la formacién y desa-
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rrollo de la Conciencia Comunal, asi como la de los centros especializa-
dos de planificacion, para la orientacion de las actividadades ejecutivas y
la formacién y adiestramiento de técnicos y funcionarios planificadores y
administrativos’’.

PUNTO V

““La salud fisica y espiritual del pueblo, estd en directa vinculacién
con la manera de administrar y organizar el tiempo libre’’.

““La organizacion racional de las horas libres fortifica fisica y psi-
quicamente, como aumentando las actividades y contribuyéndo asi al
acrecentamiento de la fuerza a mejorar su educacion y cultura y a formar
y elevar la moral del ciudadano’’.

““El hombre, la mujer y el nifio de las cindades modernas, necesi-
tan del contacto de la naturaleza en forma franca y constante, por lo que
se debe habilitar en ellas espacios cercanos de uso diario, otros mas distan-
tes de uso menos frecuente, y por dltimo, aquellos de uso temporal y oca-
sional, ya sea por las estaciones o las particulatidades geogrificas del sitio

de recreo’’.

* *
*

Con relacién a las ponencias no codificadas en los puntos del Te-
mario, se recomienda, entre otros asuntos, lo siguiente:

““El Congreso Interamericano de Municipios en su IV Reunién
celebrada en la Ciudad de Montevideo del 20 al 28 de febrero de 1953,
recomienda a los Gobiernos y Municipios de América el establecimiento
de Bancos Auténomos de Fomento Municipal, encargados de crear,
mantener y utilizar el crédito de los Municipios, a través de préstamos
garantizados con el producto de obras y servicios de utilidad general que
se proyecten, ejecuten y administren con la directa intervencién de di-
chos Bancos, que deberdn estar constituidos sobre bases cientificas y eco-
némicas de continuidad y permanencia, v exentos de toda influencia y de
todas las alternativas de los cambios politicos’’.

Es de anotar siquiera de modo incidental. que una ponencia and-
- loga en términos generales, fue formulada por el sefior Rafael Le6n La-
rrea, actual Alcalde y aceptada en el V Congreso Histérico Municipal
Interamericano, reunido en la Ciudad de Trujillo, Repiblica Dominica-
na, el afo pasado.

Asimismo, se decidié ‘‘reiterar la recomendacion IX adoptada en
la 111 reunién del Congreso Interamericano de Municipios celebrado en
New Orleans en mayo de 1950, en el sentido de que se establezca en las
Universidodes de cada’ pais la ensefianza del *‘Gobierno y Derecho Mu-
nicipal comparados”’. .

Por ultimo, se escogié como sede de la proxima reunion del Con-
greso, la Ciudad de San Juan de Puerto Rico.

Con sobrada justicia, el Congreso acordd varios votos de aplauso,
que constan en el anexo referido, entre los cuales citaremos el otorgado
al sefior Intendente y a la Junta Departamental de Montevideo, por su
efectiva y valiosa contribucion al éxito del Congreso, por la hospitalidad |
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y cortesias tenidas con los asistentes al Congreso. A la Comisién Organi-
zadora Local, por la magnifica y eficiente labor rendida por ella y todos
sus componentes en la preparacion de este Congreso. Al Instituto de
Asuntos Interamericanos, por su eficiente colaboracién en general y espe-
cialmente por el aporte de su digno Funcionario sefior Earl V. Bradsher.

Por fin, debemos hacer resaltar los calurosos votos de aplauso de-
dicados al sefior Lesseps S. Morrison, que con tanto lucimiento y dedica-
ci6n ha desempefiado la Presidencia de la Organizacién Interamericana
de Cooperaci6n Intermunicipal; y al doctor Carlos M. Mordn, Secretario
General de esta Organizacion Interamericana, por su efectivo y valioso
trabajo durante los dltimos tres afios desde que se reunié el anterior Con-
greso, quién fue reelegido por aclamacion, y a cuyas dotes relevantes se
deben muchos éxitos de aquella Organizacién y del Congreso. Ventajo-
samente en sus arduas tareas, el doctor Mordn tuvo la asistencia capacita-
da de un bien escogido personal de Secretaria, de Registro v otras De-
pendencias.

Por nuestra parte, es justo mencionar que el sefior Renin Flores
Jaramillo, Secretario Privado de la Alcaldia, que asistié a ese Congreso,
con su decidida e inteligente actividad, fue un valioso auxiliar de la Dele..
gacion en distintos asuntos y tramitaciones importantes.

*
* *

En resumen y para satisfaccién justificada de nuestra delegacion,
podemos afirmar, sin modestia ni vanidad, que la representacién tan hon-
rosa que se digné confiarnos el Ilustre Concejo, la hemos desempefiado
con todo fervor y dedicacién, y por suerte ha servido nuestra labor para
que el nombre de la Patria y el del Ilustre Municipio de Quito fueran es-
timados con mucha distincién y preferencia en el juicio de los distingui-
dos y numerosos Delegados, v en las reiteradas manifestaciones personales
y oficiales de verdadero aprecio y consideracién.

Y con tan grato motivo, nos place consignar nuestro cilido y muy
sentido agradecimiento por las singulares deferencias y muiltiples atencio-
nes, plenas de confraternidad y cortesania del sefior Intendente Munici-
pal de Montevideo, Agrimensor Germin Barbato, del Intendente de
Maldonado, sefior Ernesto F. Paravis, del de San José, y de los Inten-
dentes de otros Departamentos, que en su compafiia nos brindaran mo-
mentos inolvidables; y en general a las Entidades y personas, de distintas
esferas sociales, que hicieron gala de la enaltecida cultura y bondad del
prodigioso pueblo del Uruguay.

; Este Informe ha formulado el suscrito por encargo y con aproba-
cién de los sefiores Alcalde, don Rafael Leon Larrea, y Concejal doctor
Carlos Andrade Marin.

Quito, a 17 de Marzo de 1953.

(f.) Dr. Pedro Leopoldo Niiiez,

Procurador Sindico M unicipal.
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Invitacion y Agenda para la IV reunion del
Congreso Interamericano de Municipios

20 AL 28 DE FEBRERO DE 1953

Cumpliendo la decisién de la Sesion de Clausura de la Reunion
de 1950 en la ciudad de Nueva Orleans, Estado de Louisiana, se celebra-
ria en la ciudad de Montevideo, capiral de la Repiiblica Oriental del Uru-
guay, la IV Reunién del Congreso. Ella se realizara de acuerdo con los
Estatutos vigentes de la Organizacion Interamericana de Cooperacién
Inteamunicipal que, con la denominacién de ‘‘Carta de Nueva Orleans”
se aprobo en la ITI Reunion efectuada el 5 de mayo de 1950.

La ciudad de Montevideo recibird con sumo placer a todos los de-
legados de los Municipios de América que quieran aceptar la invitacion
que se les dirige por estas lineas, a fin de colaborar en la IV Reunién
aportando su concurso a la dilucidacién de los temas de estudios que se
someterdin a consideracion del Congreso, y al incremento de los senti-
mientos de cordialidad Intermunicipal.

La reuni6n se desarrollard con arreglo a la siguiente

AGENDA:
PUNTO NGam. 1 DEL TEMARIC

“‘Determinacién de lo que ha de constituir materia Municipal en la vi-

da contemporanea, en Ameérica’’:
FUNDAMENTO:

El primer punto del temario tiende a plantear una cuestién fun-
damental, de cuya dilucidacion en sus diversos aspectos, depende el mar-
gen de accion de Gobierno de los Municipios.  La creciente intervencién
del Estado en la direccién de los servicios publicos y en la ordenacién de
actividades que son natural y tradicionalmente de competencia munici-
pal, trae como consecuencia, una absorcién por parte de la Administra-
cion Central de cada pais, de muchos de los actos de Gobierno y Admi-
nistracion en cuestiones que constituyven esencialmente materia municipal,

Se plantean en la actualidad nuevos problemas para la determina-
cion y definicion de lo que puede y debe considerarse materia municipal.

La complejidad de la vida colectiva actual crea exigencias nuevas,
pero ellas tienen su origen en las necesidades propias y singulares de cada
nicleo de poblacion.

Las diferencias de organizacion politica en las instituciones de los
Estados Americanos, imponen una comparacion de los conceptos directi-
vos de la Administracién municipal a fin de llegar a conclusiones que
atiendan por igual las posibilidades de un logro de aspiraciones de una
vida mejor, en el clima democritico que debe imperar en los pueblos j6-
venes de América.
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PUNTO NéGm. 2 DEL TEMARIQ

‘‘Fuentcs de recursos municipales de caracter financiero’’
FUNDAMENTO:

Este punto comprende el estudio, ya recomendado en anteriores
reuniones, de las fuentes de ingreso de la hacienda municipal, por las
cuales tengan aseguradas, los municipios, las posibilidades de atender los
servicios de su tradicional competencia v los que nuevas necesidades de la
vida comunal hagan imprescindibles, para mejorar esos servicios y sean
cumplidas con eficiencia y sin demoras todas las obligaciones contraidas.

Siendo deseable que las autoridades locales tengan asegurada una
autonomia que les permita establecer impuestos y otros arbitrios, hasta el
mdximo posible, a fin de poder sufragar los gastos de obligaciones y ser-
vicios, es conveniente ahondar el estudio referente a la extensién mds
adecuada de esa autonomia, para que los propios gobiernos locales tengan
autoridad legal bastante para ello.

PUNTO Nam. 3 DEL TEMARIO

“La vivienda y los medios Por los cuales los Municipios deben contribir
a la solucién del problema’’

FUNDAMENTO:

La vivienda en el problema que crea su escasez en los nucleos de
poblacién, exige una atencién por parte de los Municipios, que llegue a
soluciones de inmediata ejecucion. Ellas han de surgir de un enfoque
apropiado para evitar que dentro de las poblaciones o en las regiones que
las rodean, surjan esas precarias construcciones, refugios transitorios, que
luego perdurin, de cardcter antihigiénico e indecorosos para la dignidad
humana.

Y este enfoque ha de ser preferentemente adoptado para evitar los
dafios que positivamente traen aparejadas esas esporddicas y rudimen ta-
rias agrupaciones de viviendas, para la poblacién en CUYO SEno o proxi-
midades ellas surgen. _

La prioridad de solucion que reclama esa manera de resolver |a
necesidad de refugio que ¢l hombre pobre experimenta, se justifica por-
que los Municipios sienten los dolorosos efectos de esa desordenada proli-
feracién de casillas y ranchos, en el aspecto higiénico, moral y urbanisti-
Co tanto como en el social.

PUNTO Nam: 4 DEL TEMARIO

“*Coordinacién del planeamiento Municipal con el Regional y Nacional’’,
““Instrumentos legales para la aplicacién de los planes’’,

FUNDAMENTO:

La coordinacion del planeamiento municipal con el regional Y na-
cional, requiere para su realizacién el estudio previo de las posibilidades
6 '
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de orden politico y legal para poder precisar los institutos juridicos y los
procedimientos técnico-administrativos que constituyen los instrumentos
capaces de dar fuerza y cohesién, en la unidad de miras, a los planes que
han de regular la actividad municipal en ese extendido aspecto.

La eficacia de los planes, en su aplicacién, coadyuvando a la solu-
cién de los de cardcter regional y nacional, depende en primer término
de ese instrumento normativo de su practica realizacion. :

Sin mengua de las atribuciones propias de cada Municipio, esa
coordinaci6n es necesaria para evitar orientaciones equivocas y fuerzas
dispersas, dindole en vez una direccién concurrente a los propésitos de
comun interés,

PUNTO Ném: 5 DEL TEMARIO

“‘Soluciones para el conveniente aprovechamiento de las horas libres en

los centros de poblacién actuales’’.
FUNDAMENTO:

Las conquistas sociales de los ltimos afios, han liberado a los ciu-
dadanos de los paises americanos, de un creciente nimero de horas en las
jornadas de trabajo; esas mismas conquistas ademds han aumentado los
dias de asueto y extendido los periodos de vacaciones.

Como consecuencia de esto, el habitante de la gran ciudad o del
pequefio pueblo, han gozado del acrecentamiento del tiempo libre, en
forma considerable.

Ahora bien, para que esa conquista social no se desvirtie apartin-
dose de los sanos propoésitos que la inspiraron, hay que asegurar un ficil,
correcto y digno usc de ese tiempo libre, en beneficio del cultivo del
cuerpo y del espiritu del ciudadano.

Esto ha creado un problema a todo centro de habitacién, de cual-
quier importancia que €l sea: el de su equipamiento con 6rganos de cul-
tura, recreacion, solaz y descanso como no lo tuviera antes.

Este tema impone el estudio de ese problema en las ciudades y
pueblos actuales de América, a fin de que se conozcan en primer térmi-
no los planes, y luego para su aplicacién, la parte que le corresponde a
los Municipios en la realizacion pronta y efectiva de esos planes.

PUNTO NGam,. 6 DEL TEMARIO

«+Evolucién del concepto de Gobierno Municipal en las diferentes rep(-

blicas americanas’’.
FUNDAMENTO:

Este punto plantea al Congreso, la conveniencia de una declara-
cién que exprese la necesidad de un conocimiento reciproco mds preciso
de cuanto atafie al concepto de Gobierno Municipal y de sus facultades,
que se tiene en las diferentes Republicas de América.

Si cada pais hiciera conocer con un estudio amplio y detallado en
su historia el concepto a Que se informa la institucién municipal, por su



GACETA MUNICIPAL 83

tradicion, organizacién politica y modo de aplicarlo en la esfera de accién
que le compete, se tendrian los elementos de juicio para una provechosa
comparacién de doctrinas, experiencias y aspiraciones que permitiria el
estudio y apreciacién de las pogibilidades que la realidad ofrece a una mo-
dificacién que tienda a fortalecer la accién de gobierno y administracion
local en los jévenes paises americanos.

PROGRAMA DE LOS ACTOS DEL CONGRESO

Primer Dia: Domingo

De mafiana: Registro vy constitucién provisional de las Comi-
siones.

Sesion del Comité Ejecutivo y del Consejo.

De tarde: Recepcion por las autoridades de Montevideo.

De noche: LIBRE,
Segundo Dia: Lunes
SESION PLENARIA

De mafiana: Discursos del Alcalde de Lesseps §. Morrison y del
Intendente de Montevideo, Agrimensor Don Germin Barbato.

— Designacién de un Comité de Iniciativas, Redaccion y Resolu-
ciones.

—Eleccion de Vicepresidente por sorteo.
—Relacion de la Secretaria General.
—Explicacién del programa.

—Reunion de los Comités con los Expertos.
Almuerzo; Palabras por un Experto.

De tarde: Trabajos de las Comisiones.

De noche: LIBRE.

Tercer Dia: Martes
SESION PLENARIA

De mafiana: Consideracién del Tema Determinacion de lo que ha
de constituir materia municipal en la vida contemporinea, en América.

Almuerzo: Breves palabras de los Intendentes o Alcaldes.

De tarde: Consideracion del Tema Fuentes de recursos munice-
pales. -

De noche: LIBRE.
Cuarto Dia: Miércoles
SESION PLENARIA

De mafiana: Consideracion del Tema La vivienda Y los medios

por los cuales los Municipeos deben contribuir 4 la solucion del problema.



84 \ GACETA MUNICI PAL

Almuerzo: Un Experto hard el resumen de lo considerado an-
teriormente:

De tarde: Se continuari considerando el Tema de la mafana.
De noche: LIBRE.

Quinto Dia: Jueves
SESION PLENARIA

De mafiana: Consideraciéon del Tema Crordinactin del planea-
miento municipal con el regional y nacional. Instrumentos legales para la
aplicacion de los planes.

Almuerzo: Palabras de un Experto.

De tarde: Consideracién del Tema Soluciones para el conventente
aprovechamiento de las horas libres en los centros de poblaciin actuales.

De noche: Banquete ofrecido por la Junta Departamental de
Montevideo y por la Intendencia Municipal de Montevideo.

Sexto Dia: Viernes
SESION PLENARIA DE CLAUSURA

De mafiana: Lectura de conclusiones.

De tarde: Visitas.
Dia Sabado

Excursion a las playas del Este propiciada por la Comisién Nacio-
nal de Turismo.

ADVERTENCIAS

Con arreglo a lo dispuesto en los Estatutos de la Organizacién In-
teramericana de Cooperacion Intermunicipal (O.1.C.1.), (Carta de Nue-
va Orleans 1950), todos los Estados y todos los Municipios Americanos
tienen derecho a hacerse representar en el Congreso. También podrin
hacerse representar las organizaciones nacionales de municipios; las uni-
versidades y las escuelas de asuntos relacionados con la vida municipal; las
asociaciones profesionales de la misma indole; y tomarin parte, por su
propio derecho, los miembros de la Comision Panamericana de Coope-
racion Intermunicipal v de sus Delegaciones Nacionales (Articulos 111
de los Estatutos y V del Reglamento para las reuniones del Congreso).

¥* *
*

Las decisiones de los Congreso se tomarin de acuerdo con el prin-
cipio de un voto por cada pais (Art. XIII del Reglamento para las Reu-

niones del Congreso). b o) i %ea
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* *
+*

Completando las disposiciones del *‘Reglamento para las Reuniones
del Congreso Interamericano de Municipios”, aprobado en la sesion de la
C.P.C.1., el 29 de abril de 1950, regirin también las siguientes para la I'V
Reunion:

19, Las ponencias y trabajos que se quieran someter a consideracién del

Congreso deberan ser enviados antes del 15 de enero de 1953, a la
Secretaria de la Comisién Organizadora, Intendencia Municipal
de Montevideo.
La decisién de asistir a la reunion se deberi comunicar a la breve-
dad posible a la misma Secretaria, ya indicada, y antes del 30 de
enero de 1953, agregando el nombre y ndmero de los Delegados
que piensen asistir.

29.  En las sesiones Plenarias solo podrin hablar los Congresistas drex:
minitos, como maximo, sobre la misma cuestién o materia. Los
los autores de trabajos y los relatores podrin disponer del tiempo
que la Presidencia sefiale.

3°.  Las ponencias y trabajos deberin ajustarse a una extensiéon méxi-
ma de unas @os mi/ palabras, acompafiados de una sinopsis. Para
los que esten redactados en idioma inglés y portugués se recomien-
da que la sinopsis esté traducida al espafiol.

PROGRAMA

Domingo 22: 21 horas.— Llegada al Aeropuerto de Carrasco. Paseo por
el Corso y baile en el Teatro Solis.—Igual tratamiento se dari a
los demis delegados que se encuentran en Montevideo.—Regreso
al Hotel y descanso.

Lunes 23: 9 a 12 horas.—Reuni6n del Comité Ejecutivo y de la Comi-
sion Panamericana en el Hotel Miramar. Salén de Sesiones.

13 horas.—Almuerzo en el Hotel Carrasco, con sefioras.

I5'y 30.—8esion plenaria de apertura en el Hotel Miramar Salén de Se-
siones. Preside al inicio el Presidente del Comité Organizador y
actian de Secretarios el de éste Comité vy el de la Organizacién
Interamericana de Cooperacién Intermunicipal.

AGENDA:

I.—Breves palabras explicativas del Presidente del Comité Organizador
acerca de la labor realizada y de presentacién de las personas que
ocupen asientos en la mesa presidencial.

Terminard llamardo a ocupar la Presidencia al Presidente efectivo
de la Organizacion sefior de Lesseps S. Morrison.

2.—Discurso del sefior Morrison: “Valores pricticos del mantenimiento
de relaciones mds intimas entre las autoridades y funcionarios mu-
nicipales y del fomento y desarrollo de la cooperacién intermu-
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nicipal’’. El sefior Morrisson terminari llamando al Intendente
Municipal Agrimensor German Barbato, para que se haga car-
go de la Presidencia.

3.—Discurso del sefior Intendente Municipal de Montevideo Agrimen-
sor Germédn Barbato a los delegados.
4,—Sorteo por paises de los Vicepresidentes.

5.—Sorteo por paises de los Vicepresidentes.

S.—Informe del Secretario de la Organizacion Interamericana de Coo-
peracion Intermunicipal de las labores realizadas desde la ITI
Reunién en Nueva Orleans en mayo de 1950 y del resultado de la
sesion de la mafiana de la Comisién Panamericana con relacién de
las Comisiones designadas, etc.

6. —Explicacion a los delegados por el Presidente o Secretario del Comi-
té Organizador, del Programa.

NOCHE LIBRE.

Martes 24: 9 a 11 y 30: Sesion plenaria en el Hotel Miramar. Salén de
Sesiones Punto I del Temario.

12 horas: Cocktail en el Golf Club de los alcaldes y delegados, con se-
fioras.

13 v 30 hs. Almuerzo en el Parque Hotel de los alcaldes y delegados,
con sefioras y discursos breves.

(5 minutos por persona).

15 v 30 hs. Sesion plenaria en el Hotel Miramar—=Salon de Sesiones
Punto 1I del Temario.

22 horas. Representacion de ‘‘Fuente Ovejuna’’ en el Parque Rivera.
Se iniciari el especticulo con la ejecucién del Himno Municipal
Interamericano.

Miércoles 25: 9 a 12 hs. Sesi6on plenaria en el Hotel Miramar—Sal6n
de Sesiones—Punto I1T del Temario.

13 hs. Almuerzo criollo en el Frigorifico Nacional, con sefioras. En
camino a este establecimiento se efectuara una recorrida por la
ciudad.

18 hs. Visita a las autoridades nacionales.

19 a 2l: Recepcion de la Embajada de los Estados Unidos de América
para todos los representantes oficiales al Congreso y sus sefioras.

24 hs. Baile de mascaras en el Teatro Solis organizado en homenaje a
las delegaciones.

Jueves 26: 9 a 12 hs. Sesién plenaria en el Hotel Miramar—Salén de
Jas Sesiones---Punto 1V del Temario.

13 hs. Almuerzo en el Hotel Carrasco, con sefioras.

Discurso por el sefior R. Culbertson, Director de la Divisién de
Industrias y Servicios Técnicos del Instituto de Asuntos Interame-
ricanos.

15 v 30. Sesion plenaria en el Totel Miramar---Salén de Sesiones Punto
V del Temario.

19 a 20. Concierto de la O.5.5.0.D.R.E. en el patio del Hotel Mi-

. ramar,
22 hs. Banquete oficial en el Hotel Carrasco (traje de calle).
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23 hs. Exhibicién de cine y proyecciones esterioscOpicas. Lucgo baile.

Viernes 27: 9 hs. Sesi6n plenaria en el Hotel Miramar---Salén de Se-
siones---Clausara del Congreso.

Sdbado 28: 8 y 30 hs. Excursién a Punta del Este, propiciada por la
Comisién Nacional de Turismo. Se pasard por Solana del Mar---
Punta Ballena y en Punta del Este se almorzari en el Cantegrill
Country Club.

16 hs. Regreso, visitindose las playas de Piridpolis y Atlintida.
Domingo lo. de marzo: 15 hs.: Concurrencia de los delegados al Hi-
pédromo de Marofias para presenciar el Gran Premio Municipal.

22 hs. Banquete en el Hotel Carrasco auspiciado por el Jockey Club
(Smoking). "

AGENDA

para la reunién de la Comisién Panamericana de Cooperacion Intermuni-
cioal, Montevideo, 22 de febrero 1953

. Informe del Secretario General.

Sugestiones en relacion con los Estatutos de la Organizacion.

L [

Establecimiento de relaciones mis estrechas con organizaciones in-
ternacionales, tales como las Naciones Unidas, la Organizacién de
los Estados Americanos, etc.

4. Idem con otras instituciones técnicas, como el Instituto de Asuntos
Interamericanos, el Centro de Intercambio de Administracién Pu-
blica, etc.

5. Idem con los Gobiernos Nacionales o Estatales de la América, que
no contruibuyen directamente al trabajo de la organizacién Intera-
mericana de Cooperacién Intermunicipal.

6. Idem con las asociaciones nacionales o regionales de municipios.

7. Presupuesto y disposiciones para cubrir los gastos por medio de con-
tribuciones de diversas fuentes.

8. Designacién de Comisiones sobre:
a) Credenciales;
b) Postulaciones:
c¢) Iniciativas, Coordinacién y Resoluciones;
d) Estilo.

9.. Recomendaciones con respecto al Articulo 30 de los Estatutos,
10.  Otros temas.
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Determinaciéon de lo que ha de constituir Materia
Municipal en la vida contemporinea en América

Por Carlos Andrade Marin.

El importante punto primero del Temario del Congreso Intera-
mericano de Municipios; en su IV reunién en Montevideo, toca, a mi
entender el motivo fundamental de la existencia de los Municipios en
América, que dice relacién con sus atributos de autonomia y libertad.

Tradicionalmente el Municipio ha sido una célula del engranaje
social con tal independencia como el individuo o la familia, sus anteceso-
res jerarquicos, y con parecidas relaciones con el Estado, la entidad en
que se relinen, conservando su personalidad, todas las anteriores.

Si bien el Estado representa el ultimo grado de integracion social,
sus elementos constitutivos mantienen, en el sistema democritico, sus de-
rechos propios. Y asi como la familia respeta al individuo y el Muni-
cipio a la familia, el Estado debs reconocer las caracteristicas especificas
del Municipio y su libre campo de accién.

Por eso es que el Municipio ha sido considerado como la esencia de
la democracia v cualquier atentado contra sus atributos resulta sospechosa
actitud totalitaria. Como lo dijo Hans Kelsen: ““LLos Municipios son las
democracias mds antiguas y lo eran ya en un tiempo en que la adminis-
tracion central y todos los restantes dominios de la administracién local se
hallaban organizados sobre bases estrictamente autocriticas’”.

El Profesor mexicano Garza sintetiza el problema claramente
cuando dice: ““El Estado, como comunidad politica por excelencia acupa
Ja jerarquia superior; pero ello no quiere decir, por ningiin motivo, que
tenga derecho para aniquilar a las demds comunidades o para conculcarles
sus derechos. En el caso que nos preocupa, ¢l Estado no puede descono-
cer la existencia natural e independiente del Municipio ni invadir su es-
fera de accion. El Estado que tal hiciera con el Municipio, como el Es-
tado que tal cosa hiciera con cualquiera otra comunidad, iglesia, univer-
sidad, corporacién, familia, etc., seria un verdadero Estado totalitario” .

Y en verdad los Estados totalitarios azules o rojos que tanto se pa-
recen, han obligado a la familia, a la universidad y a los Municipios, a
entregar sus derechos frente a su omnipotente sed autocritica y a su tird-
nica regulacion que lo ha devorado, destruido o desvirtuado totalmente.

l.a democracia es, pues, caracteristica primera de los Municipios.
Su forma de integracion secular y que permanece intacta en el fondo aun-
que se hayan modificado sus matrices administrativos, tiene la mas pura
base popular. Y el Municipio americano, de entraia romana y estirpe
espaiiola o sajona, ha recogido todo el espiritu de los cabildos y ayunta-
mientos y del régimen de las ciudades primitivas y medioevales, transfor-
médndolo convenientemente; pero .manteniendo, a través de su organiza-
cién independiente, de su self-gobernment, de su home-rule, todo sa
contenido democrdtico inmutable.

Casi pudiéramos afirmar que la primera “Mugcria Municipal”’, en
el mds puro significado del término, es la democracia. Y espectalmente
América, el continente libre, tiene que defender su organizacién munici-
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pal, perfeccionarla y hacerla cada vez mds respetable e in mune a las in-
cursiones de los grandes y los pequefios dictadores que periédicamente
aparecen en nuestras naciones.

Pero el problema de las relaciones entre el Estado y el Municipio
es mucho mds complejo como para dejarlo resuelto con una simple de-
claracién de autonomia y libertad: El Estado y el Municipio tienen de-
rechos y cumplen fines que cada vez més se complican en la vida contem-
poranea y son de delimitacién dificil y delicada.

Veamos cuil es el estado actual de la cuestion.

Para todos los tratadistas de la talla de Posada, Fritz Flexner, Az-
carate, los municipios son organizaciones que tienen una existencia pro-
pia, paralela a la del Estado, con una esfera de accién también propia.

Mis aiin, el problema no es simplemente de divisién de funciones
entre el Estado y el Municipio, porque si consideramos a los municipios
no como simples asociaciones que surgen al conjuro de los individuos o
de los gobiernos, sino como ‘‘personas sociales, naturales V necesarias,
cuya existencia tienen que reconocer gobiernos e individuos’’ (Azcira-
te), es indudable que tal asociacién humana fundamental, deberd tener
propias e inmanentes funciones.

Y ellas no son otras que las que se derivan de la constituciéon mis-
mas de los Municipios: organizaciones comunales que buscan la satisfac-
ci6n de todas las necesidades de los vecinos relacionadas especialmente
con su comodidad, con su seguridad y con el bienestar fisico e intelectual.

Las dificultades comienzan cuando se quiere concretar cuiles son
los fines municipales especificos, cuales son esos derechos inmanentes,
cuando se quiere determinar, en fin, lo que ha de constituir materia
municipal.

En esta determinacion Posada es también el que con mdas preci-
sion anota aquello que constituye materia municipal cuando dice: ““Esto
no obstante (las dificultades encontradas) sefiilanse en las interpretacio-
nes e indicaciones bastante expresivas, en el sentido de reconocer una
posicion y una competencia, netamente municipales de verdadera autonomia
en el aspecto de la calidad, en cuanto se concede o reconoce a la ciudad
la facultad de poder, 19 dirigirse, darse su carta, 29 de afirmarse, co-
mo ella sea, por la representacion genuina de su cuerpo electoral; 39 4
regir su gobierno segin la carta; 49 4o gestionar aquellas actividades, in-
tereses, servicios, que se estiman, circunstancial o esencialmente, como
notoriamente /scales y que de un modo o de otro se definen como fun.
ciones propias de la ciudad’’.

Una ciudad de cierto desarrollo digamos de 200.000 habitantes
debe tener, pues, su carta constitucional, base legal para regir sus activi-
dades.
~_ Cuando se quiere hacer la definicién de las funciones, intereses o
servicios de la ciudad, tenemos también dificultad notoria. L.a bésica
caracteristica es, sin lugar a duda, la sefialada en todos los estudios como
fundamental, es decir que el Municipio tiene como privativos aquellos
lIntereses o servicios que tienen caracter /Jical.

Y aiin esta medida que parece a simple vista tan fdcil de apreciar,
resulta en la prictica de delicada aplicacién, ya que el interés del muni-
cipio trasciende a casi todos los asuntos de la esfera local.  Austin Mac
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Donal nos da la mejor forma de apreciacién, cuando dice: La prueba
real no es que el Estado o la ciudad tengan un interés en el asunto, por-
que usualmente ambos lo tienen, sino que el interés del Estado o de la
ciudad sea el predominante. Virtualmente cada funcién del gobierno mu-
nicipal, tiene una significacién extralocal; sin embargo, s6lo unas pocas
son de tal interés que la interferencia del Estado resulta justificada’.
(Américan City Gobernment and Administratién).

Con estos antecedentes se han determinado como asuntos de inte-
rés local -entre otros- la limpieza y cuidado de las calles, pavimentacién,
alumbrado de las ciudades, servicios contra incendios, agua potable, re-
creacién, canalizacion, recoleccién y alejamiento de basuras, control de
alimentos, matadero, zonificacién, regulacién de las construcciones.

Como ejemplo de asuntos en que se recomienda la concurrencia
de jurisdicciones, sefiala Mac Donald: El poder de policia, para regular
salubridad, seguridad, moralidad, bienestar general del pueblo, la educa-
cién, la asistencia, el servicio penitenciario, la planeacién regional, cons-
truccién y mantenimiento de calles de enlace con las carreteras.

Al Congreso Interamericano de Municipios interesa —al tenor
del primer punto del temario— determinar lo que ha de constituir ma-
teria municipal en /a vida contemporinea en América, y por ello, los
antecedentes anotados en los parrafos anteriores tienen que conformarse
a las caracteristicas sociolégicas y a las generales de las ciudades ameri-
canas, si ellas son suficientemente marcadas. En caso contrario, las
determinaciones generales para todas las Ciudades y Municipios del
mundo, serin también aplicables a América.

Desde el punto de vista del derecho es indudable que los Munici-
pios Americanos, siguiendo el exitoso ejemplo de la ciudades de los Es-
tados Unidos, deben propender a tener su Home Rule, su Constitucién
y que ese poder debe ser consignado en la Carta Fundamental del Esta-
do. El pueblo de la ciudad con representacion genuina debe formar los
Concejos Municipales que regiran su gobierno, segin la Carta o Cons-
titucion. Esta base de autonomia —que no tienen todavia todos los Mu-
nicipios Americanos —debe ser planteada categéricamente.

Si el urbanismo ha sido el gra 0 problema contemporineo, cons-
tituye el fundamental de los Municipios de América. Howe decia ya en
1905; “*La ciudad no sélo es problema de nuestra civilizacion: es la espe -
ranza del porvenir’’ y Makenzie, citado por Greca, afirma que “El cre-
cimiento de las ciudades constituye quizd el principal problema de la
civilizacion’’.

Este fenémeno ha tomado perfiles propios en América, Continen-
te joven al que afluye poblacién de todo el resto del mundo, y en donde
se crean ciudades y riquezas en todas sus regiones, muchas de ellas toda-
via virgenes de actividad humana y con fabulosos recursos potenciales.

El crecimiento de las ciudades americanas ha desbordado el dere-
cho clisico y ha dejado atris a muchos de los conceptos generalmente
admitidos en la Legislacion Municipal. Los errores que se han cometi-
do y se siguen cometiendo en el crecer anirquico de muchas cindades
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americanas y que tanto cuesta reformar, se deben precisamente a que la
Legislacion Municipal y la interferencia del Estado se hacen todavia con
criterio medioeval y con afin de defensa individualista, frente a las nece-
sidades colectivas de las comunas.

Greca analiza concienzudamente las caracteristicas de las ciudades
americanas, llegando a precisar las diferencias con las del viejo mundo,
concluyendo que “‘hemos de contraponer, entonces, la ciudad america-
na, no s6lo a la ciudad antigua, sino a las modernas ciudades europeas,
enclavadas sobre los cimientos de centros urbanos milenarios, de los que
han heredado, al par que su estructura y sus riquezas artisticas, no pocos
de sus prejuicios’’.

La ciudad americana, abierta a todas las corrientes democriticas,
apta para las mil transacciones e intercambios de la vida moderna, celo-
so guardidn del bienestar integral del ciudadano en su habitacién, su hi-
giene, sus distracciones, sv educacién, su deporte, etc., contrasta en ver-
dad, singularmente, con la cldsica ciudad antigua, amurallada material y
espiritualmente y que cuidaba especialmente de la seguridad material y
del espiritu religioso de sus habitantes.

El distintivo primero de la ciadad americana es su tendencia z la
expansion, en forma tan asombrosa como en el caso de New York o Sao
Paolo pero siempre como hecho palpable en todas las ciudades del Con-
tinente.  En los dltimos veinte afios la mayoria de ellas han duplicado su
poblacién y superficie y han crecido dejando atris la construccion de ser-
vicios urbanos, ain de los mas indispensables, come el agua potable, la
luz y la fuerza eléctrica, los transportes. Y dejando atrds también, como
lo anotibamos ya, a la Legislacion y a la Organizacion Municipales.

Siendo el urbanismo, en su mds amplia acepcién, el problema
americano del Siglo, tiene que ser materia municipal sobresaliente todo
lo que se relacione con ¢l, asimismo, en forma amplia y completa.
Aqui no caben las antiguas y actuales interferencias estatales ni de ningan
otro orden, si se quiere que nuestras ciudades se desarrollen sobre bases
técnicas ya suficientemente comprobadas por la ciencia moderna,

La competencia municipal exclusiva tiene que abarcar les realiza-
ciones urbanisticas desde la planificacion para las nuevas ciudades o exten-
s16n de las actuales, la remodelaciin de las existentes, manteniendo su ca-
racter y personalidad en casos como Quito o México, para todo lo cual
requicre tener amplias atribuciones legales que le permitan cumplir esos
fines.

No es posible pedir al Municipio que cree y construya ciudades
que cumplen sus fanciones de servicio local, si no se le conceden dere-
chos y autoridad plena para realizarlos. Y la Legislacion Americana no
es, en todos los paises, categérica como debiera ser en estos aspectos.

Se trata simplemente de la eterna lucha entre el egoismo indivi-
dual y el beneficio social, de los pequefios intereses del individuo o grupo
mindsculo, frente al beneficio general de la Comuna.

Tienen pues que llevarse a la priactica en todos los Municipios y
en todas las legislaciones Nacionales lo que consta ya en muchas de ellas
respecto a la atribucién Municipal para expropiar terrenos para urbaniza-
ci6n, fajas amplias para abrir o ensanchar calles, avenidas y plazas, todo
con el suficiente terreno a los lados, a fin de que su venta y urbanizacion
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compense los gastos y financie la expropiacién. El Municipio debe te=
ner amplia atribucién legal para considerar la plus valia de los terrenos
particulares que quedan junto a las obras realizadas, en caso de expropia-
cién u otro semejante. Todos estos asuntos y los demas relacionados con
el urbanismo, tales como restricci6n de dominio y expropiacién de aguas
para las poblaciones, deben corresponder a materia municipal, segin el
concepto que debe primar en la Legislacién de la ciudad americana.

En lo que respecta a los asuntos de interés predominantemente local
y por tanto incorporados a lo que se debe entender por materia munici-
pal, la lista es larga y siempre resultard incompleta, pues depende, en
mucho, de la tradicién nacional o municipal y de las caracteristicas espe-
cificas de cada poblacién.

No cabe discusién en que, en las ciudades americanas, todos aque-
llos asuntos de interés predominantemente local —aparte del urbanismo
y sus mis alejadas consecuencias— deben ser consideradas como materia
municipal: atencién a las calles, alumbrado, agua, canalizacién, alimen-
tacién, aseo publico, recreacién, trinsito urbano, policia de la ciudad,
turismo.

Entre los asuntos en que concurren el Estado y el Municipio para
su cabal realizacién, hay que hacer notar la importancia de todo lo que
se relaciona con aszstencia social, la educacion y la cultura, en cuyo campo,
junto a las Instituciones estatales y con un plan nacional, deben funcio-
nar las Entidades Municipales que se preocupan de dar esa importante
proteccion social a los ciudadanos.

SINTESIS

LLo que constituye materia municipal en la vida contemporinea de
América —que todos deseamos siga su destino histérico de democracia y
libertad- esti en funcién de las caracteristicas de la ciudad americana,
cuya importancia y desarrollo crecientes, han creado un problema social
para cuya resolucion se requiere que los Municipios tengan amplia y
operante autonomia. N

En materia constitucional esta autonomia debe llegar, en la vida
actual de América, a reconocer el derecho de las ciudades de cierta mag-
nitud a darse su propia carta o Constitucion ~-Home Rule,-votada en for-
ma netamente popular y a regirse por ella, mediante el mecanismo ad-
ministrativo que consagra la existencia de los Concejos Municipales, tam-
bién a travez del sufragio popular.

En cuanto a las realizaciones locales, la materia municipal primera
en América es el urbanismo y sus problemas, que tienen que resolverse a
base de una legislacion que permita, con toda eficacia, planificar, cons-
truir, extender y remodelar las ciudades, precisando las limitaciones del
derecho de propiedad en funcién social. El Municipio debe ser el maxi-
mo urbanizador de las ciudades. .

Aparte de los asuntos y servicios de interés predominantemente
local, que son lcgicamente materia municipal privativa, como todo aque-
llo que se relaciona con la vida material de la ciudad, ¢l Municipio debe
cooperar con el Estado, a base de planes nacionales, a la satisfaccion del
bienestar del ciudadano, especialmente en lo relativo a asistencia social,
educacion y cultura,
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“Fuentes de Recursos Municipales de Caracter
Financiero”

Por Rafael Ledn Larrea
Alcalde de San Francisco de Quito.

Trabajo presentado al Congreso Interamericano de Municipios, en su IV Reunién

Montevideo, 20 al 28 de Febrero de 1953.

Fuentes de recursos municipales de caracter financiero

E! Municipto como sujeto activo de la obligacion tributaria: El Es-
tado es el tinico sujeto activo investido de soberania financiera directa, en
cuanto puede libre y autonémamente crear impuestos sin necesidad de
recibir esta facultad de otros 6rganos. El Municipio goza de una sobe-
rania financiera subordinada, y esto en un doble sentido: En primer lu-
gar, cuando tiene facultad de establecer tributos, esta facultad la recibe de
la ley o de la Constitucién, esto es, se trata de una delegacion del Estado,
de acuerdo con las limitaciones que €l sefiale a esa facultad. En segundo
lugar,si el Municipio tiene una facultad discrecional en la aplicacién y en
la medida del tributo, proviene igualmente ese poder de la ley, dentro de
limites por ella sefialados, en tal caso se trata, pues, de una concesién
otorgada por el Estado,

En este aspecto, las fuentes de financiacion Municipal proceden
en esta forma:

a) La ley establece impuestos de caricter Municipal, que deben
ser recaudados directamente por los Municipios, conforme a las normas
por aquellos establecidas.

b) La ley concede participacion Municipal en determinados tri-
butos fiscales, aplicados v recaudados por el fisco, el que entrega al Mu-
nicipio la asignacién determinada que le corresponde, o la participacién
porcentual por aquella establecida.

c¢) La ley sefiala ciertos objetos de imposicion Municipal, dentro
de un orden cuantitativo pre-establecido, y faculta al Municipio para que
establezca esos impuestos de conformidad con los criterios legales ya fi-
jados; y '

d) Finalmente, la ley autoriza al Municipio para crear tributos
propios, de acuerdo con un procedimiento especial y conforme a limita-
ciones determinadas.

Los dos sistemas anteriores rigen tanto para los impuestos, las tasas
y precios de empresas publicas o econémicas Municipales, si bien en este
campo la libertad es mayor.

Coordinacién de las finanzas municipales y las fiscales
El problema fundamental, sea cual fuere el sistema de financia-

cién que rija para las necesidades del Estado v las del Municipio, es la
coordinacién que debe existir, entre las dos finanzas, de manera que.en
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el Estado exista un sistema tributario global orginico y el peso de la tri-
butacién sea uniforme y realice los dos basicos principales de justicia: /2
uniformidad y la generalidad.

La idea seria que la necesidad Municipal y la Fiscal se consideren
como un todo, de manera que los tributos la satisfagan y llenen plena-
mente, y luego se distribuyan y asignen los diferentes ingresos, de acuer-
do con la distribucitin que de los servicios piblicos Municipales y cen-
trales se hayan hecho. Sélo de esta manera se cumplird la norma juridi-
ca de la igualdad en la tributacién de la ignaldad en el sacrificio tributa-
rio, pero si el Estado, de un lado, y de otro el Municipio, crearan inorgi-
nicamente impuestos, no s6lo se llegard a la complicacién del sistema tri-
butario, sino que iguales capacidades econémicas estarin grabadas en di-
versa forma y cuantia, produciéndose el consiguiente malestar y perjuicio
de los contribuyentes.

Sistema de financiacién Municipal

Los sistemas de financiacién Municipal son varios y en cada pais
funcionan de acuerdo con la tradicién que se haya seguido. Lo funda-
mental es que conduzcan siempre a la igualdad tributaria y a una coordi-
nacion racional con las finanzas centrales.

Podemos distinguir seis métodos principales para alimentar las fi-
nanzas publicas, centrales y locales:

lo, Impuestos basicos locales y adicionales para el Estado;

20. Impuestos basicos fiscales y adicionales para los Poderes Lo-
cales.

3o. Cooparticion en el rendimiento de los impuestos entre el Es-
tado y los poderes locales;

40. Imposicion separada, asi se trate de la misma fuente de im-
posicion;

50. Subvenciones del Estado a los organism-s locales, Munici-
pios etc. -

6o. Sistema ecléptico, cuya ultima manifestacion seria un coope-
rativismo o mutualismo financiero.

Todos estos métodos no funcionan exclusivamente, por mds que
predomine uno en un pais. Por regla general se combinan y bien pue-
de darse el caso de que en algin Estado figuren todos o por lo menos los
cinco primeros.

\.  Adicionales para el Estado. Este sistema que consiste en asig-
nar al Estado una participacién decimal o céntesimal en los impuestos es-
tablecidos para los Municipios, esta en desuso y casi no se aplica en nin-
guna parte, sino en algun caso especial.

a 2. Adicionales para los poderes locales. Es el sistema en boga en
Francia y en Italia, y consiste en asignar a los Municipios o Departamen-
tos una participaciéon en los impuestos centrales, mediante la creacion de
adicionales que se sumen al principal. De seguirse este sistema, los adi-
cionales deberian generalizarse de manera que todos los contribuyentes tri-
buten para el fisco y para el Municipio, por lo menos los que se hallan
dentro del sistema de tributacién directa. De esta manera se realizaria
la igualdad de sacrificio en los contribuyentes.
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3. Impuestos sustantivos. Las finanzas Municipales pueden ali-
mentarse principalmente, o exclusivamente, con impuestos sustantivos se-
parados, de caricter general e independiente ya como tributos especiales
asignados a fines propios, pero separados de los centrales.

4. Cogparticion en cierfos tributos. Sea que la materia imponible
resulte tan propicia que dé margen a que tomen de ella el poder central
y los Jocales; sea que se prefiera ese método al de los adicionales, se pue-
de establecer que en un impuesto de recaudacion central corresponde una
parte a los Municipios y a otros organismos locales, como también que
en riertos tributos Municipales toque al fisco una participacion.

5. Subvenciones. Cuando los Municipios tengan necesidades ex-
traordinarias que no se pueden atender con las finanzas Municipales ni
con empréstitos 0 nuevos tributos el Estado tendri obligacién de subven-
cionar a las comunas para que puedan atender las mas elementales y ur-
gentes necesidades publicas.

6. Sistema cooperativo. El sistema cooperativo, el mismo que
nos permitimos insinuar como el mejor, consistiria en la coordinacién
del sistema financiero fiscal con el local, de manera de lograr una sincro-
nizacién tributaria que descarte desigualdades regionales e individuales
en la aplicacién de lo dispuesto, v en la distribucién de la carga total; y
en una cooperacion local o Municipal, de manera que los Estados y de-
mds organismos Jocales mds capacitados contribuyan para apoyar a los
Municipios, en forma que no queden insatisfechas las necesidades de es-
tos, miemtras aquellos disponen de recursos para lo indispensable y para
lo supérfluo. '

La realizacién de esta idea requeriria las siguientes condiciones:

a) Estudio completo de las necesidades financieras de los Muni-
. cipios. '
b) Cémputo y valorizacién del financiamiento de esas necesi-

dades.

¢) Estudio de la capacidad financiera Municipal.

d) Determinacién de los impuestos que cada Municipio debe
percibir individualmente, esto es, de las contribuciones propias v auténo-
mas; asi como de la participacion que se les podria dar en las del Estado.

e) Determinacion de los impuestos y rentas que entrarian a cons-
tituir en el fondo Municipal el colectivo de distribucidn.

f) Cilculo y distribucién de las asignaciones que el Estado debe-
ria proporcionar a los Municipios, en relacion con las cargas del Estado,
asignadas a los Municipios, y con el objeto de que los menos capacitados
no se vean en el caso de postergacion indefinida.

h) Determinacién de la parte que pudiera darse a crédito publi-
co en la financiacion de obras publicas Municipales y otras Empresas de
Municipalizacion.

g) Formula adecuada de distribucion del fondo Municipal.

Es necesario destacar que para este sistema cooperativo es necesario
el mutuo respeto entre el Estado y el Municipio que tiene por su caric-
ter que ser una entidad auténoma e independiente, no sélo en su aspecto
politico, sino de manera especial en el financiero o econ6mico,
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SINTESIS

El Municipio es indiscutiblemente sujeto activo de la obligacién
tributaria. Este caricter se justifica por su misién de servicio pablico re-
cauda impuestos pero los devuelve inmediatamente atendiendo las mds
urgentes necesidades colectivas.—El sistema adecuado para coordinar los
derechos del Estado y el Municipio es el de cooperativismo o mutualis-
mo financiero. S6lo asi se puede lograr una sincronizacion tributaria
que descarte desigualdades. Para la realizacion de esta forma es indis-
pensable un estudio de las necesidades financieras Municipales, una de-
terminacién de los impuestos de cada Municipio y de sus rentas, un
cilculo y distribucion de las asignaciones que el Estado deberia propor-
cionar a los Municipios y una determinacién de la parte que pudiera
darse al crédito puablico en la financiacién de obras piblicas y otras em-
presas. Pero como insinuacién el respeto del Estado al Municipio au-
tonomo e independiente es algo mids que fundamental.

BIBLIOGRAFIA:

“Ley de Régimen Municipal de la Repuiblica del Ecuador’’.

“Apuntes sobre Finanzas Municipales’’, Dr. Eduards Riofrio Vi-
lagimez.

Discurso del Delegado de Quito,
Sr. Rafael Leén Larrea

La gentileza de quienes dirigen estos magnos certimenes interna-
cionales ha querido distinguirme con el honor de llevar -la palabra en la
sesion de clausura en el IV Congreso Interamericano de Municipios, rea-
lizado con tanto lucimiento en la inclita ciudad de Montevideo. Séame
permitido rogar a los sefiores delegados que ejerciten su benevolencia
con mi persona, a fin de que consideren que no es mi voz la que escu-
chan, sino mis bien la del Ilustre Cabildo de la Muy Noble y Muy Leal
Ciudad de San Francisco de Quito, ella si autorizada por ser expresién
de una ciudad cuya influencia civilizadora y misionera ha sido de gran
resonancia en el mundo nuevo, por el titulo de Luz de América, a causa
de haberse dado en su seno el primer grito de Libertad.

Aparte de la gentileza de los senores delegados tengo para mi que
todo en la Repiblica Oriental del Uruguay contribuye a disponer el
dnimo para ser benévolo con quien tiene la fortuna de hablar en tan me-
morable oportunidad. e

El Uruguay es un foco de civilizacion y cultura de irradiacion
continental, arquetipo de organizacion pacifica. Su pueblo cree en la
libertar y practica la justicia, Montevideo, sede de la inteligencia v ar-.
chivo de la concordia, con la misma serenidad con que mira al mar y
acepta las tareas de la historia, afronta también las pruebas. Tiene el
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garbo de reina para dispensar honores a los que tocan a sus puertas y apri-
sionan su espiritu para siempre, aunque ellos se alejen de sus playas.
Considero de gran provecho para la familia americana este magno Con-
greso que ha sefialado y ha aclarado una vez mais los cinones de convi~
vencia intermunicipal en esta época de crecimiento vertiginoso de las ciu-
dades. Nos toca, sefiores delegados, convertirnos en los pregoneros de
las magnificas doctrinas y conclusiones de este sabio Congreso, que quie=
re unir a América en el ideal de la confraternidad, raiz de nuestras na-
cionalidades y secreto de nuestra grandeza como pueblos y como Conti-
nente.

Ameérica arpa gigantesca, pulsada por las manos de la concordia
estd probando al mundo que se puede vivir en armonia, y su voz es de
una invitacién a la paz, dentro del respeto, la justicia y la libertad. EI
Canada y los Estados Unidos, inmensos, ricos y laboriosos, han escrito es-
trofas inspiradas del himno de la paz; Méjico y América Central, pueblos
egregios de la historia, juntamente con las islas del Caribe, han contri-
buido siempre a robustecer el himno de la paz.

Lo propio de América del Sur con sus dos porciones maravillo-
sas, la espafiola y la portuguesa quieren la paz y han escrito estrofas sono-,
ras de este himno que necesitan escuchar todos los pueblos del mundo.

En América, sefiores delegados, todo clama por una intermunicic
palizacién en armonia con el grado de civilizacion y cultura a que hemos
llegado. Somos el continente de la libertad y constituimos la esperanza.
del mundo. La fraternidad quiere ser el primer postulado de nuestras
naciones, desterrando de su seno el odio, la ambicién y la discordia, la
ignorancia de los unos para los otros, la miseria, que es condiciéon antihu-
mana. La fraternidad ha de ser un inmenso arco de luz, con los nom-
bres de los pueblos que se extienden de uno a otro polo, de Alasca al Ca-
bo Hornos, como una imagen de ese arco iris de paz, que Dios mismo
puso en el cielo después del diluvio universal. Levantemos la voz de la
concordia y clamemos por una paz verdadera; desarmemos el espiritu
bélico de los pueblos, como quiere el sabio Pontifice Pio XII y hagamos
como siempre de Jos Municipios el maravilloso intérprete de los anhelos
comunes. Que sea el Municipio la antena y el receptor de la opinién y
a la vez el organismo que proyecte la opinién a favor de la paz y la fra-
ternidad americana.

Aunque en nuestro Continente se hablan idiomas diversos, sin em-
bargo, el ideal que tenemos es uno solo. Washington, Bolivar, San Mar-
tin, Artigas, los libertadores de Méjico, de América Central, de las Re-
publicas del Caribe, de la América portuguesa, que hicieron pueblos que
fueran grandes al amparo de la paz. El derecho americano, que repudia
la agresion y que en cambio fomenta los tratados de ayuda mutua, en es-
tos magnos congresos intermunicipales son el ideal de todos los hombres
de .bilena voluntad de este continente de justicia, democracia y seguridad
social. ' '

'El lema de los congresos intermunicipales americanos es conocer-
se. Por eso la revision del pasado aborigen y del pasado colonial, virrei-
nal, republicano y el conocimiento del presente se encamina para concre-

7
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tar lo que hemos sido y lo que somos, para mancomurar esfuerzos ¥ bajo
h unidad de inspiracién y ejecuciones elevar cada vez mds el nivel de vi-
da, las condiciones morales y de cultura de nuestras patrias.

Es una fortuna para nosotros, poder servir los caros intereses de
nuestras ciudades, con un doble propodsito, el que se dirige al perfeccio-
namiento de la vida en nuestras localidades, y el que se dirige a desarro-
llar la cooperacién de los Municipios, para elevar los destinos comunes
del hemisterio.

Pronto estaremos de regreso. El certamen habrd pasado pero el
ideal, los propdsitos, las enseflanzas de este Congreso no deben, no pue-
den pasar ni desvanecerse, tienen que ser luz, que se difunda por todo el
espacio. Es necesario que sea fuerza propulsora de  ideas, afectos de rea-
lizaciones americanistas. Conviene que sean cada vez una seria afir-
macion de nuestra libertad politica y civil y al mismo tiempo de nuestra
conciencia de fraternidad. Es preciso que con nosotros vayvan hasta cada
uno de nuestros paises, y penetren en las universidades y municipios en
los colegios y escuelas, en las academias y liceos, en los cendculos de
ciencia y de arte, en los periddicos del continente. Es preciso llevar con
nosotros todo este tesoro y hacerlo amar y hacerlo vivir en nuestros pue-
blos.

Nos hemos de llevar, ademads, a fuer de hidalgos, el sentimiento
mis agradecido y de admiracién de la insuperable tierra oriental del Uru-
guay, que ha abierto para nosotros el cofre extraordinario de su espiritu,
en el cual hemos encontrado todas las aristocracias de los siglos de oro. Es
un pais en admirable fructificacion. . No llevamos la silueta de la bella
Montevideo, con sus matices orientales y europeos, vision inolvidable,

prodigio de buen gusto, de esfuerzo y de paciencia.

Por dltimo, sefiores delegados, hagamos votos fervientes porque
estos dias del cuarto Congreso Interamericano de Municipios que han
sido de comprensién y fraternidad, constituyan el exotdio de una nueva
etapa de mayor acercamiento entre nuestras ciudades y nuestras patrias.

El problema de la vivienda en el Ecuador

Lor A. Valencia

RESUMEN POR ARIEL OROZCO

El trubajo presentado a la IV Reunién del Congreso de Munici-
palidades por el seiior Hugo Valencia de Quito - Ecuador se titula: ““El
problema de la vivienda en el Ecuador — sub-titulado ‘“‘Coordinacién
del planecamiento Municipal con el regional y el nacional’”’.  *“‘Instru-
mentos legales para la aplicacién de los planes’’.  Enfoca tras un docu-
mentado andlisis y discusion de los hechos, incidentes sobre el problema,
un punto de vista que abarca todo el cuadro de las medidas y la organi-
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zacién de una planificacién nacional, regional y municipal, tendientes a
permitir en la forma mds amplia la solucién del problema de la vivienda.

En ese sentido el trabajo encuadra en el del tema 111, pero al €n-
cararlo su autor en toda su amplitud, viene a aportar también sus ideas y
experiencia al punto 4 del temario. & :

Es en lo atingente a éste punto que para facilitar su conocimiento
para los sefiores Delegados hemos realizado esta sintesis. ' 5

La estructuracion urbanistica en casi todos los pueblos y regiones
del Ecuador, ha sido hasta hace un cuarto de siglo obra exclusiva de los
particulares, es decir obra del azar, con absoluto desconocimiento de las
finalidades de una planificacién o una composicién urbana que atienda
las necesidades modernas de la ciudad en sus diferentes aspectos.

El problema de la vivienda cuyo planteamiento conduce 4 satisfa-
cer la primera de las cuatro funciones vitales del hombre considerado
como.unidad del medio urbano o rural en que vive, se proyecta 2 través
de la exposicién en el terreno social y economico, sefialando la necesidad
de una planificacién nacional que cree el medio adecuado a la solucién
particular del problema, sefialando en ese orden. general los conceptos gue
guia el esfuerzo europeo en pos de la. solucion al problema a.la vivienda
mediante una politica del urbanismo  con verdadera concepcion social,
Sefiala las particularidades del movimiento: migratorio de. la campaia
hacia las ciudades en el Ecuador, en el que el sesenta por ciento aproxi-
madamente de la poblacién es todavia rural. :

Sin embargo los factores bien conocidos de atraccién urbana:
mejores salarios, mejores. medios de progreso, busca de negoclos, - esta-
blecimiento de industrias, mayor confort etc., actdan poderosamente so-
bre el crecimiento de las principales ciudades Ecuatorianas.

Sefiala la gravedad del desconocimiento de tales. problemas y la
falta de una politica de fondo, por parte de los poderes centrales ¥ muni-
cipales corregionales, y como corolario la falta de adecuadas estadisticas
en las cuales se pueda fundamentar una politica planificada de construc-
ciones para las capas de poblacién . desprovistas de  vivienda.

Sefiala también una falta de planificacion en la localizacion dela
industria, no adoptindose' medidas de reparticion 'y dispersamierito (poli-
tica de descentralizacién) ‘reconociendo en -su implantacidn Ja causa.de-
terminante de las grandes aglomeraciones urbanas y 'de‘las dificultades
que por la congestion de las zonas sub-urbanas en las que ‘se radica,
traen para solucionar el problema de vivienda; ' SR80

Sefiala las exigencias ineludibles de la fijacién de ‘algunas indus-
trias en las proximidades de las ciudades que ‘constituyen ““Gran Merca-
do’® para su produccién y destaca el esfuerzo que Estados | Unidos de
Norte América realiza hacia la solucion - de -ese aspecto del problema,
mediante las facilidades que ofrece ‘el transporte. Pt shicy, el g

Analizando una interesante sintesis de estadistica, pone especial
énfasis en su capitulo: : LRty 31 )

“La capacidad adguisitiva Ecuatoriana y el costo' de 'la vivienda”
en la consideracién de los problemas- econémicos, haciendo refereticia’ al
trabajo realizado por Anatole A. Solow y Luis Vera, intitulado “panora-
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ma del problema de la vivienda en la América Latina’’ publicado por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Soclales de la Unién Paname-
ricana.

No sefialames las interesantes deducciones a que llega el autor por
caer dentro de lo tratado por el Tema III de la reuanién.

Pasamos pues recogiendo siempre sus observaciones o sugerencias
mas directamente relacionadas con la planificacién y la forma de coordi-
nar los distintos encuadres nacionales, regionales, o municipales.

Sefiala asi en lo general como exigencias para una planificacién
con vistas a resolver el problema de la vivienda en particular las siguien-
tes determinantes que recogemos como vilidas para todo proceso de
planificacién.

Introduecién en las constituciones politicas de los respectivos Es-
tados de los medios legales que lleguen a traspasar en ciertos casos los
reglaimentos de la simple expropiacion, para afirmar el “Derecho a la
vivienda, sana e higiénica’’ o en un terreno mds amplio en general afir-
mar un concepto tal como el que, la Constitucién de la Repiblica Fran-
cesa del 27 de Octubre de 1946 en sus declaraciones sobre los derechos
del hombre dice: **Todo bien, toda empresa cuya explotacién tiene o
adquiere los caracteres de un servicio pablico nacional y de un monopo-
lio de hecho debe de venir la propiedad de la colectividad.

—Reconocimiento que la puesta en vigor de una politica de la
propiedad comporta necesariamente una politica urbanistica.

—Parte de un plan nacional (lo hariamos extensivo a uno regio-
nal o municipal) de urbanismo, deberd contemplar la creacion de un cli-
ma aproprado entre la poblacién de manera especial aprovechar las aso-
claciones de propietarios.

— Reconoce también que (indudablemente las municipalidades
seran las que deberdan tomar a su cargo, la mayor parte del nuevo planea-
miento urbanistico, seflalando la necesidad de un mayor contacto con las
colectividad. .

— "“El ascendiente que sobre todo en estos paises de raiz espafiola
tienen los cabildos, es proverbial de alli que, en la reglamentacién na-
cional deberin ocupar sitio preponderante para hacer camplir los planes
reguladores, las ordenanzas de construccién y todas aquellas medidas que
tiendan a organizar y mejorar el transito en las ciudades, la higiene, ca-
nalizaciones, etc.”.

—A juicio del autor: “*Las municipalidades ademds de las depen-
dencias conocidas que ya tienen, deben contemplar la creacién de una
seccion o institucion especial encargada exclusivamente de la vivienda’’.

— La orientacién y direccién de la nueva modalidad que surge de
las medidas financieras para realizar tal plan, no ha de ser exclusivamen-
te de cuenta del estado, de las municipalidades y de los Consejos Provin-
ciales o regionales, sino que en buen porcentaje, se ha de dejar a las
iniciativas y a las energias de los particulares.

Sefala en ese sentido la beneficiosa actividad de las Cajas de Pre-
vision y los Seguros de vivienda, que ha hecho posible que buen nimero
de pobladores adquieran una vivienda, mediante el pago de una pensién
mensual en relacion a las posibilidades de su sueldo,
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El Congreso Interamericano de Municipios en su
IV Reunién en Montevideo adopta las siguientes
Declaraciones, Resoluciones, Recomendaciones
y Votos

Con relacién a los puntos I y VI, ““Sobre determinacién de lo que
ha de constituir materia municipal en la vida contemporinea en Améri-
ca”’ y ““Evolucion del concepto de gobierno municipal en las diferentes
Republicas Americanas”.

RESOLUCIONES:

lo. La autonomia municipal se caracteriza por el reconocimien-
to en la Constituciéon nacional:

a). De la autonomia politica fundada en los principios democriti-
cos; b). De la capacidad financiera con recursos adecuados para el cum=
plimiento de sus fines; ¢). De la administracion propia de los servicios
publicos locales.

20. El derecho y la competencia de los gobiernos locales deben
emanar del Poder constituyente municipal, reconocidos en la Carta Fun-
damental del Estado.

30. La determinacién de lo que ha de constituir materia munici-
pal en la vida contemporinea es fundamental para la existencia y el fun-
cilonamiento de los municipios americanos, conforme a los' siguientes
principios generales.

a). Esta determinacién no debe hacerse en forma taxativa, sino
en forma enunciativa, por via de ejemplo, reconociendo la competencia
del Municipio en los casos de omisién, insuficencia o duda en las disposi-
ciones vigentes, siempre que se traten de necesidades colectivas peculiares.
de la sociedad local;

b). Asimismo, debe determinarse esta esfera de competencia in-
cluyendo en ella lo que resulte de las costumbres y! tradiciones locales,
considerando sus condiciones sociales, politicas y econémicas v las cir-
cunstancias histéricas de su propia evolucién;

c). Esta competencia debe ser asegurada en normas constituciona-
les, con recursos y procedimientos de amparo eficaces y de sustanciacién
sumaria.

RECOMENDACIONES

- 1). En cuanto al camplimiento de los fines del Gobierns Muni-
cipal debe ser preocupacién de las autoridades municipales la solucién de
los problemas de urbanismo y el desenvolvimiento de la vida rural.

: 2). El Municipio debe coordinar con el Estado, especialmente
las bases y planes nacionales y regionales en lo relativo a: asistencia social,
salubridad, educacion y cultura,
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3). Todos los Municipios de los paises americanos deben presen-
tar una exposicién de cardcter sociolGgico, histérico y juridico referente
al proceso evolutivo' del concepto de Gobierno Municipal en sus respecti-
vos paises.  Hste trabajo debe llegar en la brevedad posible a la Secretaria
General de la Organizacién Interamericana de Cooperacién Municipal,
a fin de que pueda publicarse y hacerse conocer antes de la préxima reu-
nién del Congreso.

Cﬁ_m relacién. al Punto I1: “‘Fuentes de Recursos Municipales de
Carédcter Financiero”’. ' :

RESOLUCIONES
I

Se'debe reconocer a los Municipios, en materia financiera, en to-
do caso, el derecho de mantenerse con recursos propios, incluso el de
realizar empréstitos, sin otras limitaciones que aquellas que las constitucio-
nes establezcan expresamente, con cardcter excepcional dentro del espiri-
tu de coordinacién y cooperacién con el Gobierno Nacional o Regicnal.

I1

Entre los recursos a cargo de los Municipios deben considerarse
como legitimos los de la municipalizacion de los servicios pablicos de-
biendo su producto ser aplicado en la conservacién, mejoramiento y am-

pliacién de dichos servicios.

I11

. Deben proseguirse Jos trabajos de entendimiento iniciados en las
Congresos de la Habana y Santiago, con la finalidad de yniformar la no-
menclatura presupuestal y establecer una clasificacion comin con fines
estadisticos relativos a ingresos y gastos municipales.

. Con relacion al Punto III: *‘La habitacién y los medios por los
cuales los Municipios deben contribuir para la solucién del problema’’,

RECOMENDACIONES

1).  Debe ser preocupaciéon fundamental de los Municipios de las
Américas adoptar las medidas, conducentes a facilitar la vivienda propia,
higiénica, social y biologicamente adecuada a la dignidad, sin perjuicio
de la existencia de soluciones parciales con viviendas para arrendar, debi-
das a la iniciativa oficial o privada. | - -

2). Los Municipios deben atender con preferencia la eliminacién
de los tugurios y dirigir s accién ejecutiva hacia la construccién de ha-
bitaciones permanentes.  Cuando sea conveniente, la habitacion debe ser
dada temporalmente a los moradores de tugurios,
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3). Promover una politica de adquisicion de tierras proximas a
las ciudades para destinarlas a la produccién agricola, cediéndolas dnica-
mente en usufructuo para dicho fin.

4). Los trabajos de planificaciéon local o regional, asi como la
eliminacion de los tugurios y construccién de residencias de nueva locali-
zacion, deben efectuarse en colaboracion con personas y organismos espe-
cializados en servicios sociales.

5). Que en los Municipios se organicen Institutos locales para
educacién, divulgacion e informacion capaces de interesar a los vecinos
en la solucién de estos problemas.

6). Recomendar a los gobiernos municipales el estudio y aplica-
cion en los casos locales de las conclusiones del informe remitido por la
Unién Panamericana a la Cuarta Reunién del Congreso Interamericano
de Municipios.

7). En cumplimiento de la recomendacion hecha en la Tercera
Reunioén, todos los Municipios deben comunicar al Organismo pe:ma-
nente, Comision Panamericana de Cooperacion Intermunicipal, los datos
referentes a su accién respecto del problema de la.vivienda.

Con relaction al Punto IV: ‘‘Coordinacion del planeamiento Mu-
nicipal con el Regional y Nacional.

RESOLUCIONES

: 1). Porque todo propdsito de organizacién social y territorial con
vistas a la superacién progresiva del bienestar individual y colectivo, deba
realizarse en base a un criterio integral de pianificacién abarcando simul-
tinea y relacionadamente lag estructuras complementarias: Crudad vy
Campo.

2). Porque debe ratificarse la competencia del Gobierno local pa-
ra decidir sobre el planeamiento de las estructuras ciudad y campo dentro
del drea de su jurisdiccion.

3). Porque el planeamiento de localidades, regiones y territorios, se
sustente y aﬁrmg: en una relacién coordinada entre gobiernos comunales y
la autoridad nacional, mediante acuerdos y convenios interad ministrarivos,

. 4). Porque para obtener esa relacién coordinada y asegurar su
continuidad se constituya un organismo planificador integrado con repre-
sentaclones municipales, regionales y nacionales, dotado de atribuciones
compatibles con las propias de las instituciones que la integran; actuando
con la colaboraci6n de otros entes populares y locales por procedimientos
a determinarse en los 6rdenes legales y técnicos, v dotados de la capaci-
dad legal, financiera, técnica 'y con autoridad suficiente para que haga
posible la realizaci6n y aplicacién efectiva y flexible de sus planes.

_ 5). .I?orque dicha relacién coordinada se manifieste en propésitos
e identificacién de procedimientos entre las autoridades nacionales y mu-
nicipales, en lo referente a problemas que afecten intereses comunes.

g 6). Porq_uf; se reconozca a las m-ncomunidades y reuniones na-
cionales de Municipios u organismos Jocales, la competencia con poderes
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de decisién juridica para entenderse en todo lo relativo a conflictos que
pudieran surgir en la adopcién de planes locales, intercomunales y re-
gionales. :
7).. Porque se establezca intercambio de experiencias entre los
Municipios adheridos a la Organizacion Interamericana de Cooperacién
Intermunicipal.

8). Porque se consideren las condiciones de trabajo como una de
las bases fundamentales de toda implantacién y desarrollo comunales, es-
pecialmente aquellas que son necesarias para el fomento de la produccién
de recursos renovables, y como medio de contribuir a la realizacién y es-
tabilizacion en un orden progresivo, del bienestar individual y colectivo
objeto de la planificacién.

~9). Porque se establezcan formas de cooperacién técnica v eco-
némica del Gobierno Nacional con los Gobiernos locales que lo solicita-
ren, pira atender necesidades de ejscucion y mantenimiento de obras
comprendidas en los planes relativos a sus jurisdicciones, (caminos veci-
nales, construccién de viviendas, obras sanitarias, organizacién de servi-
cios cultarales y de asistencia, equipamiento rural, ete.) considerando la
posibilidad de que esta cooperacion pueda ser facilitada por asociaciones
regionales de gobiernos locales (consorcios comunales).

10).  Porque se establezca y apoye en la forma mads amplia posi-
ble por parte de las autoridades nacionales y manicipales la colaboracién
de las Universidades y demids centros de ensefianza, para la formacién y
desarrollo de la conciencia comunal, asi ecomo la de los centros especia-
lizados de planificacién, para la orientacion de las actividades ejecutivas
y la formacién y adiestramiento de técnicos y funcionarios planificadores
y administrativos.

Con relacton al punto V: ““‘Soluciones para el conveniente aprove-
chamiento de las horas libres en los centros de poblacién actuales’.

RECOMENDACIONES

a) Lasalud fisica y espiritual del pueblo, esti en directa vincula-
cién con la manera de administrar y organizar el tiempo libre.

b) La organizacién racional de las horas libres fortifica fisica y
psiquicamente como aumentando las actividades y contribuyendo asi al
acrecentamiento de la fuerza, a mejorar su educacién y caltura y a for-
mar y elevar la moral del ciudadano.

¢) Todos los integrantes del pueblo tienen derecho al goce de
su tiempo libre beneficidndose, cuando por la implantacién de una orga-
nizacion general y amplia, se hacen sentir en forma general y coordina-
da, sus efectos.

. d) El nifio y la mujer reclaman la mayor atencién en la solucién
de problemas urbanisticos - sociales. _ " 0%

e) El hombre, la mujer y el nifio de las ciudades modernas, ne-
cesitan del conracto de la naturaleza en forma franca y constante, por lo
que se debe habilitar en ellas espacios cercanos de uso diario, otros mds
distantes de uso menos frecuente, y por ltimo, aquellos de uso temporal
y ocasional, ya sea por las estaciones o las particularidades geogrificas del
sitio, ——de recreo,— . lars



GACETA MUNICIPAL 105

f) El problema social no puede ser resuelto por medidas aisladas
sino por un planteamiento integral que considere al cindadano dentro de
una ordenacion vital, arménica y liberadora.

g) Compete a la iniciativa piblica la tarea de asegurar legalmen-
te, suficiente tiempo libre, asi como planear la organizacién de este tiem-
po libre, habilitar en las ciudades los espacios, los locales y las instalacio
nes para ese objeto, como también facilitar los elementos para su progra-
macion v su cumplimiento.

h) Toda recreacién infantil o de adultos, debe desarrollarse bajo
un vigilante y capacitado control fisico, social y pedagdgico.

k) La organizacion del uso de las horas libres no quiere decir
regimentar su empleo, sino dotar a la ciudad o al conglomerado huma-
no, de los medios adecuados para que el nifio, mujeres, hombres puedan
emplear de un modo saludable atil y agradable su tiempo.

Por todo lo expuesto anteriormente acorde del punto V del Te-
mario, la Comisién que suscribe propone la siguiente resolucion:

La cuarta Reunion del Congreso Interamericano de Muaicipios,
y recomienda:

1) A los Municipios de América que, como medio de hacer
efectivo, util y regular el goce de tiempo libre de modo que sea benefi-
cioso para el cultivo de valores fisicos, morales y espirituales, se interesen
con urgencia:

1) Que se formulen, por medio de expertos planes integrales de
recreacion.

2) Porque en los planes urbanisticos municipales se prevea la
coordinacion con los Regionales y Nacionales, y hagan coitemplar en
estos las exigencias de los programas locales.

3) Porque se arbitren los medios para asegurar que el ejercicio
de todas las manifestaciones de la recreacidon sea puesto bajo la direccién
v control de personas expertas.

4) Para que se estimulen y apoyen por todos los medios, los
esfuerzos de las Entidades o Instituciones que tiendan a la elevacion mo-
ral, intelectual o fisica de los ciudadanos al brindarle un sano y correcto
aprovechamiento de sus horas libres, y cuya actividad y contenido de sus
estatutos no contradigan en absoluto las normas de democracia, igualdad
social w elevada cultura que rigen los destinos de un Pais.

Y finalmente con relacién a las ponencias no codificadas en los
puntos del temario recomienda:

Primera: El Congreso Interamericano de Municipios en su
Cuarta Reunion celebrada en la ciudad de Montevideo del 20 al 28 de
Febrero de 1953, recomienda a los gobiernos y inunicipios de América
el establecimiento de Bancos Auténomos de Fomento Municipal, encar-
gados de crear, mantener y utilizar el crédito de los Municipios a través
de préstamos garantizados con €l producto de obras y servicios de ‘utili-
dad general que se proyecten, ejecuten v administren con la directa in-
tervencion de dichos Bancos, que deberan estar constituidos sobre bases
cientificas y econémicas de continuidad y permanencia, y exentos de
toda influencia y de todas las alternativas de los cambios politicos.

. Segunda: Interesar el auxilio de los organismos econémicos y fi-
nacieros de carater internacional para la realizacion de este propaésito,
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Tercera: Reiterar la recomendacién IX adoptada en la Tercera
Reunién del Congreso Interamericano de Municipios celebrado en Nue-
va Orleans 2-5 Mayo de 1950, en el sentido de que se establezca en las
Universidades de cada Pais la ensefianza del *‘Gobierno y Derecho Mu-
nicipal Comparados’’. |

Moutevideo, Febrero de 1953.
VOTOS DE GRACIA

El Congreso resuelve ofrecer votos de gracia a las siguientes per-
sonas e 1nstituciones por las razones anotadas:

1) Voto de gracias al Sr. Intendente y a la Junta Departamental
de Montevideo por su efectiva y valiosa contribucion al éxito del Congre-
s0, por la hospitalidad y cortesias tenidas con los asistentes al Congreso.

2) A la Comisién organizadora Local por la magnifica y eficien-
te labor rendida por ella y todos sus componentes en la preparacion de
este magnifico Congreso.

3) A la Administracién General de los Hoteles Municipales por
la exquisita atencién prestada y el magnifico servicio rendidos a todos los
asistentes al Congreso.

4) A la Administracién del Frigorifico Nacional por el esplén-
dido almuerzo criollo.

5)  Ala prensa y radio local por su magnifica labor de difusién
de las actividades del Congreso y al Sr. Botto funcionario de enlace de
prensa del Congreso.

6) Al Instituto de Asuntos Interamericanos por su eficiente cola-
boracién en la preparacién del Congreso y especialmente por la labor de
su eficiente funcionario Sr Bradsher.

7) A la organizacién de Estados Americanos por haber dado al
Congreso la oportunidad de ‘oir al Sr. Anatole Solow y su admirable tra-
bajo.

8) A las Naciones Unidas por haber enviado a su valiosa repre-
sentacion de los sefiores Rivera y Albornoz a participar en nuestro Con-
greso. :

9) A la Unién Internacional de Poderes locales y a las otras
instituciones de cooperacién intermunicipal por haber enviado saludos
cordiales y votos por el éxito de la cuarta reunién del Congreso Intera-
mericano de Municipios.

10) A los funcionarios de la secretaria-permanente de la Organi-
zacion Municipal Interamericana, especialmente al sefior Carlos Morin
por su efectivo y valioso trabajo durante los Gltimos tres afios desde que
s¢ reuniera el Congreso,
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Juicio Ordinario por Rescisién de Contrato
Emilio Bonifaz-Municipalidad de Quito

(Cuantia: $ 2°000.000,00)

Por considerarlo de sumo interés para sus lectores, Gaceta Muni-
cipal tiene a bien insestar en sus paginas las principales piezas del juicio
ordinario que, contra la I. Municipalidad de Quito, promovié el sefior
Emilio Bonifaz, mediante procurador, el 19 de julio de 1.944, y que
concluyé, definitivamente, el 16 de mayo de 1.953. fecha de que data la
sentencia de tercera instancia, que se encuentra ejecutoriada.

Es necesario advertir que cuando se propuso la demanda y se la
contestd, ejercia las funciones de Procurador Sindico de la 1. Municipa-
lidad de Quito el sefior doctor Alejandro Guerra, quien, considerando la
importancia y trascendencia de la accién rescisoria, bien por su aprecia-
ble cuantia, que en caso de pérdida habria repercutido en grave mengua
del Tesoro Municipal; y: porque la sefiora Maria Bonifaz de Uribe
inicié, por esos mismos dias, demanda por completo parecida, contra la
Municipalidad, con argumentos también iguales; bien porque era presu-
mible que los demds hermanos del sefior Emilio Bonifaz y la sefiora Ma-
ria Bonifaz de Uribe, intentaran demandas contra la Corporacién, con
similares fundamentos, puso en la defensa un especial empefio, compro-
metiendo todas sus dotes y capacidades, puestas de manifiesto, en los nu-
MErosos y extensos escritos que insertamos en estas pdginas, y que los pre-
sent6 en las diversas incidencias del juicio. Por renuncia del Sr. Dr. Gue-
rra, del cargo que ejercia, en Diciembre de 1.949, fue designado para el
desempeiio de la honrosa funcién de Procurador Sindico, el sefior
doctor don Pedro Leopoldo Nifiez, que desde el principio, con-
tinud la defensa, en toda la secuela de tercera instancia, hasta obte-
ner sentencia final completamente favorable a los intereses Municipa-
les; haciéndose acreedor a un merecido voto de aplauso y de confianza,
que acord6 el I. Ayuntamiento en conocimiento del probo fallo de la
Excma. Corte Suprema de Justicia, en su favor y en el de sus ayudantes,
Doctores Galo Irigoyen y Homero Proafio.

En gesto de justicia, el Sr. Dr. Nifiez, Procurador Sindico Mu-
nicipal, nos ha pedido que consignemos que ese voto de aplauso se haga
extensivo al Sr. Dr. Alejandro Guerra, por su valiosa intervencién en |a
defensa de los intereses Municipales, duran:e las dos primeras instancias
del juicio.

Entregamos a nuestros lectores, seguidamente, el texto de |as pie-
zas procesales a que nos hemos referido.

Demanda (fs. 2 y 3)
Seiior Juez Provincial Segundy :

Yo, Edmundo Pérez Guerrero, respetuosamente, presento a us-
ted la siguiente exposicién y demanda.

Antecedentes.— Por escritura publica otorgada ante el sefior Notario
de esta ciudad, doctor Daniel Beiisario Hidalgo, el ocho de marzo de mil
novecientos cuarenta y uno, vendié el sefior Emilio Bonifaz a la Ilustre
Municipalidad de Quito un lote de tzrreno con la superficie de ciento
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cuarenta y ocho mil cuatrocientos treinta y seis metros cuadrados, ubi-
cado en la parroquia Benalcdzar de esta ciudad, y delimitado de la si-
guiente manera: Por el norte, terreno municipal en parte, y en otra
rerreno de la sefiora Laura de Paz y Mifo; por el oriente con casay
terreno de propiedad del sefior Neptali Bonifaz, Avenida América y
propiedad de la sefiora Laura de Paz y Mifio, por el occidente con te-
rrenos del sefior Luis de Ascdzubi; y por el sur, en parte con propiedad

del seiior Neptali Bonifaz, y en otra la quebrada conocida con el nom-
bre de San Millan.

El precio de la venta fué el de quinientos ochenta y un mil ciento
ocho sucres, que fueron pagados en la siguiente forma: ciento treinta y
cinco mil ochocientos sucres en bonos hipotecarios municipales, inclui-
do el descuento del cinco por ciento que el Concejo concede a los tene-
dores de bonos; veinte mil sucres en dinero efectivo; y cuatrocientos
veinte y cinco mil trescientos ocho sucres en cuatro letras, las dos prime-
ras, cada una, por la suma de sesenta mil ochocientos ochenta y cuatro
sucres sesenta y seis centavos, a ciento ochenta dias plazo; y las otras dos,
cada una, por la suma de ciento cuarenta y un mil setecientos sesenta y
nueve sucres treinta y tres centavos, a trescientos sesenta dias y quinientos
cuarenta dias, respectivamente; las letras ganaban el interés del seis por
ciento anual.

La venta se hizo como cuerpo cierto y al contrato intervino la
mujer del sefior Bonifaz, sefiora Carmela Izquierdo de Bonifaz, expre-
sando su consentimiento.

Debo hacer notar que los bonos municipales tenian el veinte por
ciento de descuento, por manera que la parte de precio que se pagd con
ellos representaba en verdad veintisicte mil ciento sesenta sucres menos.

Habida cuenta de la extension del lote vendido, el precio pagado
por el I. Concejo Municipal de Quit», por cada metro cuadrado, es
inferior a cuatro sucres. Entre tanto, el justo precio al tiempo de la
celebracion del contrato era de quince a veinte sucres, segdn la ubica-
ci6n. En efecto, con fecha 5 de enero de 1940, es decir mds de un
afio antes de la suscripeion de la escritura que me ocupa con el Muni-
cipio de Quito, segiin consta, a su vez, de las respectivas escrituras sus-
critas en la Notaria d=I Doctor Alejandro Troya se vendieron por el
ssfior Emilio Bonifaz dos lotes en la misma seccién de terreno: el pri-
mero constituido por trescientos treinta y ocho metros cuadrados en la
suma de siete mil sucres, 0 sea a veinte sucres setenta y un centavos el
metro; v el segundo constituido también por trescientos treinta y ocho
metros cuadrados en la suma de cinco mil ochocientos veinte y cinco
sucres, a razon de diez y siete sucres veinte y tres centavos el metro.

En todo caso, el precio de compra del inmueble al cual esta deman-
da se refiere es inferior a la mitad del justo precio al tiempo del contrato.

Demanda. —Con estos antecedentes, fundado en los articulos 1.879
y siguientes del Cédigo Civil, y mds disposiciones legales pertinentes, de-
mando en juicio ordinario a la Ilustre Municipalidad de Quito, la rescision
del contrato de compraventa al cual se refieren los antecedentes, por cuan-
to el precio de venta del terreno, fué inferior a la mitad del justo precio
del mismo al tiempo de la celebracion de la escritura piblica de com-
praventa.
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Presento ésta demanda en mi calidad de apodetado del sefior Emi-
lio Bonifaz, de acuerdo con el poder otorgado por dicho sefior Bonifaz al
doctor Emilio Gangotena, que me lo sustituye a mi, segin la copia au-
torizada que acompaio. |

Por la Ilustre Municipalidad de Quito se citara al Presidente y
al Sindico de la misma, doctores Humberto Albornoz y Alejandro Gue-
rra, respectivamente.

En caso de oposicion o rebeldia reclamo el pago de las costas
procesales.

La cuantia excede de quinientos mil sucres y no llega a dos mi-
llones.

Se me notificarda en mi estudio calle Bolivia N° 21.

‘

Epmunpo Perez "GUERRERO
Fe de presentacion.

Presentado hoy miércoles diecinueve de julio de mil novecientos
cuarenta y cuatro, a las once y media de la mafiana, con una copia
igual.—ff). Edelberto Proaiio.—]. Sinchez Lemos.—E. Montalvo.

Providencia.

Quito, julio 22 de 1944; las nueve a. m. La demanda que ante-
cede es clara, completa y reune todos los requisitos legales. Traslado la
demanda a la Ilustre Municipalidad de Quito, y por ella a su Presidente
¥ Sindico, seiiores doctores Humberto Albornoz y Alejandro Guerra,
respectivamente, para que, dentro del término de quince dias, con aper-
cibimiento en rebeldia, propongan las excepciones de que se creyeren
asistidos.  Citese.

ArTuro DEL Pozo S.
Aqui el proveido y citaciones.
Contestacién a la demanda (fs 7)
Sefior Juez Segundo Provincial:

El sefior Emilio Bonifaz, por medio de su apoderado doctor Ed-
mundo Pérez Guerrero, demanda a la Municipalidad de Quito, la resci-
si6n del contrato de compraventa celebrado el ocho de marzo de mil no-
vecientos cuarenta y uno, por el cual el I. Concejo Municipal pagé al se-
fior Emilio Bonifaz la suma de quinientos ochenta y un mil ciento ocho
sucres, por un lote de terreno cuya superficie es la de ciento cuarenta
ocho mil cuatrocientos treinta y seis metros cuadrados, alegando haber
pagado el Concejo un precio inferior a la mitad del justo precio, del mis-
mo, al tiempo de la celebracion de la escritura publica de 'compravcnta.

En mi calidad de Procurador Sindico y en guarda de los intereses
de la Corporacién que represento, niego los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda propuesta, por las siguientes razones: ‘
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12—El avaldo Catastral del lote de terreno del sefior Emilio Boni-
faz en el cuatrenio comprendido en los afios de 1940-1943 fue el de
J$ 154.700,00.

22—El I. Concejo Municipal compré en el mes de febrero de
1942 y junio del mismo afio, a los sefiores Cristébal Bonifaz, Luis de
Ascizubi y sefiora Maria Bonifaz de Uribe, tres lotes de terreno conti-
guos al del sefior Emilio Bonifaz, en precios similares al pagado a este
sefior.

33 —EIl pago de la suma de § 581.180,00 hecho por el Concejo al
sefior Emilio Bonifaz se hizo en consideracién al avalio comercial que
tenia el inmueble a la fecha de la compra.

Por las razones expuestas y tomando en consideracién que el pre-
cio pagado al sefior Bonifaz al momento de la compra fue el justo, niego
la demanda presentada, por no estar encuadrada dentro de las disposicio-
nes legales determinadas en el Parigrafo 13, del Titulo XXIII, Libro IV
del Codigo Civil.

Acompafio el nombramiento y acta de posesién del cargo de Pro-
curadar Sindico, como también la orden del Concejo para intervenir en
defensa de los intereses de la Corporacién, legitimando asi mi personeria.

Las citaciones recibiré en las Oficinas de la Sindicatura Municipal.

Dr. ArLejanpro GUERRA
Fe de presentacién.

Presentado hoy sibado diecinueve de agosto de mil novecientos
cuarenta y cuatro, lasdiez de la mafana, con una copia igual.—Certifico.
ff.) Edelberto Proafio.—]. Sinchez Lemos.—E. Montalvo.

Providencia.

Quito, a 27 de Setiembre de 1944; las 9 y 20 minutos.

La contestacion que antecede, es clara y reune los demis requisi-
tos de ley. A fin de procurar un acuerdo de los interesados que dé tér-
mino al litigio, convécaseles a audiencia de conciliacién, la que tendri
lugar en la Secretaria de este Juzgado, el dia martes tres de octubre del
presente afio, a Jas dos y media de la tarde.

ArTUurOo DEL Pozo

Juota de conciliacién (fs. 8).

En cumplimiento de la orden contenida en el decreto anterior, el

3 de octubre de 1944, desde las dos y treinta minutos de la tarde, se llevé

~a cabo la junta de conciliacion, y como el actor no propusiera férmula
alguna de arreglo, que impidiera la prosecucion de la causa, ni estuviera

autorizado por el I. Concejo el sefior Procurado!- para proponer, de su

parte, férmula transaccional, el Juzgado 29. Provincial recibié la causa
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a prueba por el término de ley; término durante el Cual,. cada parte so-
licité la prictica de abundantes pruebas, especialmente instrumentales,
mediante la presentacién de escrituras, certificaciones, avaldos etc. , e in-
tervinieron peritos para sefialar el posible precio del inmueble que habia
sido materia del contrato de compraventa, cuya rescisién era objeto del
juicio. Esas pruebas se resumen y analizan, especialmente, en la alega-
cién de fs. 156-158, que se intercala mds abajo.

Alegato Municipal. (fs. 77 — 79)
Seiior Juez Segundo Provincial:

En el juicio ordinario propuesto contra el I. Concejo Municipal,
por el sefior Emilio Bonifaz, mediante apoderado, y con especia! referen-
cia al informe del perito dirimente, que se ha puesto en conocimiento de
las partes, dentro del término concedido por usted, atentamente, exXpongo:

El Art. 3° del Decreto Legislativo de 7 de Noviembre de 1940, en
el segundo de los innumerados, que sustituye al Art. 273 del Caédigo de
Procedimiento Civil, manda que el Juez seiiale el término dentro del
cual el perito designado debe cumplir su cometido y presentar el respec-
tivo informe; en ningin caso y por ningin concepto puede concedérsele
un término indefinido, como el que se le ha concedido al perito diri-
mente en este juicio, sefior A. W. Gavilanes, y menos todavia, si a los
peritos de las partes, legal y razonablemente, se les concedi6é términos
cortos y prudenciales; de lo cual ha resultado que el perito dirimente
presenta su informe y dd por concluida su misién, a mis de los seis me-
ses, contados desde que se posesioné del cargo. Este hecho me obliga a
alegar la irregularidad del informe, para el efecto de que usted, declarin-
dolo asi, proceda a la designacién de un nuevo perito.

Para que resuelva como pido, hay otras razones legales: al informe
del perito Sr. Ing. Gavilanes, falta estudio, l6gica, consecuencia en las
distintas conclusiones a que llega y, por lo mismo, la claridad que exige
la ley; falta conocimiento de los valores de las cosas a Ia fecha en que el
I. Concejo adquirié los terrenos del sefior Emilio Bonifaz. Largo seria,
para demostrar las fallas del informe, entrar a un detenido andlisis de gl
y, tanto por la necesidad de ser breve, cuanto porque no hace falta un
meticuloso examen de esa pieza, creo suficiente, en abono de mis afirma-

ciones, considerar y llamar su atencién, demasiado ilustrada, sobre estos
dos hechos:

1°. —Es bien sabido, consta v esti en el conocimiento de cuantos
somos testigos deliberantes de cuanto viene ocurriendo a nuestro alrede-
dor, de cuatro afios a esta parte, que numerosos factores, de toda indole
y a cual mis complejos, han contribuido al encarecimiento insélito de
todos los bienes de que el hombre necesita; asi: factores econémicos, 'so-
ciales, politicos, estéticos y hasta morales. Entre €stos se enmarcan, mis
O menos exactamente, la entrada de Estados Unidos de Norte América
en la Guerra, a fines de 1941; el desequilibrio entre la oferta y la deman-

da, siendo aquélla, a medida de la escacéz de mercados oferentes, enor-
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memente superior a la demanda; la especulacién que provocod aquél de-
sequilibrio; la inestabilidad politica; los sucesivos aumentos de salarios y
sueldos decretados a partir de 1942; la inflacion monetaria que se ha he-
cho sentir con caracteres que han obligado a la prensa, economistas, etc. a
exigir que se busquen medidas para detenerla, de tres afios para aci; la
devaluacién de la moneda, en parte, consecuencia de algunos de los fac-
tores enumerados. que han arruinado su poder adquisitivo; el estableci-
miento del Plan Regulador, que ha dado ambicionables perspectivas a
ciertos sectores de la ciudad; el afin incontrolado de lucro e inmoral de
ganancia, unas veces, y otras, el explicable afin de invertir los dineros
disponibles, en constante descenso adquisitivo, en bienes raices que au-
mentan de valor a medida que el numerario pierde también valor; etc.:
etc. Si se suman y agotan, con mucha dificultad, todos estos factores
decisivos de encarecimiento, se tiene un resultado alarmante en la com-
paracion de los precios de dos épocas extremas: 1941 y 1946, sin contar
con el aumento natural que, en periodos absolutamente normales, expe-
rimenta toda propiedad o todo bien, en cuya virtud, con criterio cientifi-
co, cada cuatro aios se procede a un nuevo avalio de los bienes raices,
atenta la circunstancia de que los aumentos que en esos plazos se ope-
ran, son realmente apreciables.

El perito dirimente no ha considerado mais de tres de estos factores
y no ha profundizado en el alcance y verdadero sentido de los mismos;
llegando, por lo tanto, a la falsa conclusién de que ‘el aumento de los
inmueble urbanos -en especial de los terrenos- ha crecido en un setenta
a un ochenta por ciento, desde hace cuatro afios a la presente fecha’’.

La verdad es distinta, los dltimos cuatro afios han sido por demis
anormales y esta anormalidad ha contribuido también a un aumento
anormal, por demds excesivo, del precio de los terrenos: no en periodos
de cuatro afios, de meses no mds, o de un afio para otro; superando el au-
mento operado en el precio de unos bienes, 0o a compis con la elevacion
suscitada en el precio de otros bienes. Nadie desconoce que en los suel-
dos y salarios, que se elevan con mis dificultad, se han duplicado de 1942 a
esta parte; que los articulos de primera necesidad han subido de precio en
un doscientos por ciento; que los productos farmacéuticos han subido de
valor en un trescientos y mds por ciento; los vehiculos en un cuatrocien-
tos por ciento;y, asi, por ese orden; lo que ha determinado el conse-
cuente aumento en un doscientos cincuenta y tres cientos por ciento del
precio de las propiedades raices, especialmente para aquellas que, como
la que motiva este juicio por demads injusto, se han beneficiado con la
realizacién de obras que le dan una considerable plus-valia; sin contar
con otro factor de encarecimiento de las propiedades raices, indepen-
diente de los demas, cual es el afin de construcciones en que se hallan
empefiadas las Cajas de Prevision y otras Instituciones de derecho pibli-
co, para remediar, siquiera en parte, el grave problema de la escacez de
viviendas.

Asi, pues, el informe del perito dirimente, adolece de error esencial vy,

de consiguiente, no debe ser tomado en cuenta; con tanta mayor razon
ue usted no estd obligado a atenerse, contra su conviccion, que no pue-
3(: ser sino la que tenemos todos: de que el valor de las cosas, por la suma
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de factores propicios e inusitadas alzas, se ha triplicado, por decir lo me-
nos, a raiz de la entrada de Estados Unidos de Norte América en la gue-
rra, que ocurre en Diciembre de 1941; no puede atenerse contra su con-
viccion, repito, al informe del perito dirimente.

20.— Llama la atencién en el informe del perito dirimente, la ab-
soluta falta de consecuencia en las conclusiones, dije mds arriba; y asi es:
recuerda y toma algunos datos de escrituras de venta hechas por el sefior
Emilio Bonifaz, poco antes de la realizada por este mismo seiior a favor
del I. Concejo y junto a los terrenos adquiridos por la Corporacion Mu-
nicipal, diciendo que conforme al precio pactado en la venta hecha a fa-
vor de Rosalino Montenegro v de Laura Isabel Elores, resulta que el
metro cuadrado de terreno adquirieron éstos, en su orden, a diecisiete y
veinte sucres, sin contar los centavos, sabiendo que los lotes a que estos
precios se refieren, son de considerable frente a la Avenida América, en
relacion a su fondo, y, aparentando ignorar este hecho, o pasindolo por
alto, dice inmediatamente que, un ano después, un lote de diez mil me-
tros cuadrados con frente a la misma Avenida, que no es de cien metros
como afirma, y con fondo enorme, desde luego, debia costar a razén de
veinticinco sucres el metro cuadrado que, en relacion con el precio del
metro cuadrado sacado para lotes mds ventajosos, determina un aumento
por metro, de veinticinco y mis de treinta por ciento, siendo que entre
1940 y 1941 no hay la suma de factores que aparecieron después de 1941
para determinar una fantdstica elevacién en el precio de todos los bienes
¥, con mayor razén, como dejamos dicho y como asegura también el pe-
rito dirimente, en el de los terrenos. Y s1 en un ano normal el precio
de los terrenos subié en un 25 y 30 por ciento, falta consecuencia cuando
se dice que la elevacién en cuatro afios por demds anormales, representa
un aumento de setenta a ochenta por ciento. :

Y antes dice el perito dirimente que por los datos que ha recogi-
do, estd informado que el metro cuadrado en la zona dei terreno que ha
dado ocasién a este juicio, era el de cuarenta sucres en la interseccion
con la Avenida Campos Eliseos, hasta llegar a veinte sucres en las cerca-
nias con la calle Mercadillo. Los datos recogidos por el mencionado pe-
rito son falsos o errados. Estoy en condiciones de demostrar, como represen-
tante de una Corporacion que hace adguisiciones frecuentes y por precios comer-
ctales, que a fines de 1940 y en el importante sector del Parque de Mayo, e
Valor del metro cuadrado de terreno era el de cuarenta sucres, y gue hasta en
el afio de 1943, en los terrenos wurbanizados por e/ Coronel Pablo Borja, en si-
tuacton semejante a la de los terrenos disputados, pero ya urbanizados, se com-
praba el metro cuadrado a razin de ocho sucres.

Por.todas estas consideraciones, que no agotan lo que al respecto
podria decirse, y fundado en lo que dispone el Art. 281 del Caédigo de
Procedimiento Civil, pido de usted que se sirva designar un nuevo perito
que, al realizar su cometido, lo haga tomando en cuenta los factores insi-
nuados y el pedido que formulé en el pirrafo VI de mi escrito de fs, 39
y siguientes.

Y.comq de autos no aparecen cumplidas, entre otras diligencias
probatorias solicitadas por mi en el referido escrito de fs. 39, parrafos 111
y IV, y ordenadas por usted en providencia de fs. 41, pido que, con arre-

8
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glo a lo que dispone el Art. 420 del Codigo de Procedimiento Civil, con=
ceda un nuevo término para la prictica de esas diligencias pedidas en
tiempo, procurando que ese término sea el mayor que autoriza la ley.

Remito copia,

Dr. ALejaxpro GUERRA

Fe de Presentacién

Presentado hey viernes veintiuno de enero de mil novecientos
cuarenta y seis, a las diez de Ja mafiana con una copia igual (ff). —ile-
gible. —J. Sinchez L.—E. Montalvo.

Providencia

Quito, enero 28 de 1946;las 11 a. m.—Con el escrito que antece-
de dSigase a la parte contraria por dos dias.

C. Paz Gonzavrez
Alegato de la Municipalidad (Fs. 88 y 89)
Senior Juez Segundo Provincial:

Cumpliendo con lo ordenado por usted en providencia del 19 de
los corrientes, y dentro del término legal, a manera de alegato, en el jui-
1o que sostengo a nombre del 1. Conceio Municipal de Quits, con el Sr.
Dr. Emilio Giangotena, mandatario del Sr. Dn. Emilio Bonifaz, atenta-
mente, a usted digo:

El actor no ha justificado los fundamentos de su demanda, en or-
den a que el precio de Quinientos Ochenta v un Mil Cients Ocho Sucres que
recibi6 del 1. Concejo Municipal de Quito por el lote de terreno de la
extension de 148.436 metros cuadrados, situado en la parroquia de Benal-
cazar de esta ciudad, “fue inferior a la mitad del justo precio del mismo
al tiempo de la celebracion de la escritura piblica de compraventa’”, que
se otorgd ante el Notario de este Cantén Dr. Daniel Belisario Hidalgo,
el ocho de marzo de mil novecientos cuarenta y uno; no ha justificado,
porque tal justificacion resultaba mas que dificil pretender hacerla.

Queriendo justificar la accién ordinaria de rescision del contrato
de compraventa por lesion enorme, ha presentado los titulos tanto de
compra que el 1. Concejo le hiciera al mismo actor, como las de adqui-
sicion a la sefora dofia Maria Bonifaz de Uribe, el 8 de febrero de 1941
al sefior don Cristébal Bonifaz, el 8 de febrero del afio qQue se acaba de
indicar; v las de venta que hiciera el sefor don Emilio Bonifaz a favor
de Rosalino Montenegro e Isabel Flores de Paz y Miio; v, por otra par-
te, ha pedido el avaldo del predio materia del juicio.

Con la prucba instrumental, lejos de demostrar que en la compra
que hiciera el 1. Concejo al sefior Enilio Bonifaz, hubo lesién enorme,
se ha demostrado que el precio pagado por el Cabildo en el afio de la



GACETA MUNICIPAL 115

comprta, era exactamente el justo, teniendo en cuenta su estrecho frente,
su extenso fondo y la circunstancia de que éste, en su parte posterior, y,
de modo especial, en la parte conocida con el nombre de potrero San
Emilio, estaba completamente encerrado; por cuya razén no podia apre-
ciarse, para la fijacion del precio, como un lote proporcionado en cuanto
a'frente y fondo, cual el vendido a Rosalino Montenegro o a Isabel Flo-
res de Paz v Mifo. En todos los casos de las ventas con que ha preten=
dido establecerse que, para el caso de la hecha a favor del 1. Concejo
por el sefor Emilio Bonifaz, habo lesion, se ve con toda claridad que
hay proporcionalidad entre la cabida y el precio, y ventaja entre la ubi-
cacion de los lotes respecto a la especial situacién del lote que corres-
poudié al sefior Emilio Bonifaz; como hay ventaja entre el frente y el
fondo de esos lotes que no son el de este alimo sefor; de donde la
accion de resicion es infundada.

Con el avaldo pericial del terreno adquirido por el Ayuntamiento,
no puede considerarse demostrada Ja justicia de la demanda por muchisi-
mas razones: ya porque el sector en que se encuentra situado el terreno
que se estima vendido en menos de la mitad de su justo precio, se ha
transformado completamente, como lo demuestran los planos de fs. 50 y
51, en cuya virtud sus condiciones actuales inducen y han inducido a los
peritos a error; ya porque se ha partido para la fijacion del hipotético
precio a la fecha del contrato de compraventa, del eriterio no considerado
en la contratacion, de fijar un precio de lotizacién, cuando en verdad la
compra se hizo de un todo, cuyas condiciones, al momento de firmarse
la escritura, no eran las actuales, que las ha creado el Municipio con
fuertes desembolsos; ora porque por sobre todos estos errores, se fija un
porcentaje de aumento sobre el valor de todas las cosas, de 1941 a 1946,
que es a todas Juces arbitrario y falso. Dicese, en efecto, que el valor o
precio del terreno que el sefior Emilio Bonifaz y su mujer dieron en
venta a favor del 1. Concejo, a la fecha de la celebracién de la escritura,
puede obtenerse calculindolo directamente a marzo de 1941 y aumen-
tando un 80% para alcanzar el precio a enero de 1946; o, a la inversa,
que es lo que se ha hecho, calcular el precio actual, y rebajar éste en un
80% para obtener el precio a marzo de 1941. Entre marzo de 1941 y
enero de 1946, se sucedieron hechos de tal naturaleza, que determinaron
un encarccimiento inusitado de todas las cosas y, como dice el sefior Pe-
rito dirimente, especialmente de las tierras.  Esos hechos son, entre mu-
chos otros, la participacion de nuestro abastecedor, Estados Unidos de
Norte América, en la Guerra —-diciembre del aiio 1941- nueve meses jus-
tos después de la compra del predio que el I. Cabildo hiciera al sefor
Emilio Bonifaz y su mujer; por lo mismo, infima oferta v consecuente
encarecimienta de las manufacturas extranjeras; paralelamente, encareci-
miento de la vida en general; para hacer frente a estas situaciones, aumen-
tos de sueldos v salarios que fueron frecuentes entre 1942-1944; por ende
nuevas elevaciones de precios; aumento cada vez mavor del circulante
que, con lo anterior, determinan y han determinado la devaluacién de
nuestra moneda como medida de valores; y, en este circulo vicioso, la
inusitada alza de lo que con mds seguridad cuida las inversiones: la tierra.
Asi, en una situacion tan anémala, el precio de las cosas y, especialmente
‘de las propiedades raices, no subid, en cuatro afios, con la proporcionali -
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dad que ha servido, en cada periodo de éstos, para modificar o formulaé
los nuevos catdstros para el cobro de los impuestos a la propiedad, sino en
una proporciéon que nos tiene a todos alarmados y no en periodos de cua-
tro afos, como sucede en épocas normales, sino en espacio de meses.
Sélo de este modo y por este acopio de circunstancias, se entiende que el
costo general de la vida se haya elevado, por término medio, en un tres-
cientos por ciento, siendo el de aumento de las tierris. inmensamente
mayor.

Al encarecimiento de las tltimas han contribuido otros hechos, co-
mo la cristalizacién y aplicacién del Plan Regulador de la Ciudad. que ha
convertido a ciertos sectores de Quito en codiciados, por la calidad e im-
portancia de las obras que en ellos o en sus proximidades deben realizarse,
revalorindolos en una forma que no hubiera sucedido de otro modo. Tal
el sector en que estd el terreno vendido por el sefior Emilio Bonifaz y su
mujer, en el que va a levantarse la Ciudad Universitaria, por cuya pers-
pectiva alcanzoé un valor sorprendentemente apreciable.

Finalmente, el poder adqusitivo de la moneda actual no es el que
tenia la moneda en 1941, de suerte que un millon de sucres de ahora,
siD temor a equivocacién, no tendria mds poder adquisitivo de los qui-
nientos mil sucres de 1941.  Por todas estas justas y 16gicas consideracio-
nes, no puede apreciarse el informe del perito dirimente como justifica-
torio de los fundamentos de la demanda rescisoria, que no los pudo tener
en las condiciones descritas, que no han estado previstas por la ley; por
caya razon, espero que usted se servird rechazar tal demanda, con conde-
na en costas.

Dr. ArLejanpro GuERRA
Fe de Presentacion.

Presentado hoy lunes dos de Setiembre de mil novecientos cuaren-
ta y seis; a las diez de la mafana.—Con copia igual. —ff) J. Sinchez L.—
Carlos O. Castro.—E. Montalvo. _

Sentencia de 12 Instancia (Fjs. 148 y 149 v.)
Quito, Julio 20 de 1949; las 10 a.m.

Vistos: El doctor Edmundo Pérez Guerrero, invocando su cali-
dad de mandatario del sefor Emilio Bonifaz, a virtud de la sustitucion
del poder conferido por éste al doctor Emilio Gangotena, y fundindose
en los antecedentes relacionados en el libelo de fs. 2-3, asi como en
los Arts. 1.879 y siguientes del Cédigo Civil, demanda, en juicio ordi-
nario, a la Municipalidad de Quito, la rescision del contrato de compra-
venta contenido en la escritura piblica otorgada en esta ciudad, ante el
Notario de este Canton, doctor Daniel Belisario Hidalgo, el ocho de
marzo de mil novecientos cuarenta y uno, por lesién enorme. Practica-
da la citacion de la demanda y dentro del respectivo término, la Muni-
cipalidad demandada, por medio de su Procurador Sindico, doctor Ale-
jandro Guerra, niega los fundamentos de hecho y de derecho de la
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demanda propuesta, por las razones aducidas en el escrito de fs. 7. Tra-
bada en esta forma la controversia y concluida la sustanciacion legal de
la causa, a falta de conciliacion de las partes, para resolver se considera:
a) Que, con la escritura publica inscrita de fs. 10-13, se ha justificado
debidamente la existencia del contrato cuya rescision se demanda; b)
Que del informe de fs. 72-75, del perito dirimente Ingeniero Antonio
W. Gavilanes, cuyo mérito probatorio es incuestionable después de que
no se ha probado el error esencial alegado, segin lo acreditan las resolu-
ciones incidentales de fs. 142, 143 y 145, aparece que el valor del inmue-
ble enajenado, al tiempo del contrato, fué el de un millén doscientos
ochenta y seis mil ciento ochenta y ocho sucres, y, por lo mismo, el jus-
to precio de dicho inmueble corresponde a este valor y no al estipulado
en la cldusula tercera de la respectiva escritura, o sea al de quinientos
ochenta y un mil ciento ocho sucres, y ¢) Que, de conformidad con el
Art. 1.880 del Codigo Civil, es procedente la accion rescisoria, por lesién
enorme, cuando el vendedor recibe un precio inferior a la mitad del jus-
to valor de la cosa vendida, salvo los casos puntualizados en el Art. 1.882
del Cédigo citado, respecto de la venta de bienes muebles y de las que
se hicieren por Ministerio de la Justicia. Por estos fundamentos, 4dmi-
nistrando  Justicia en nombre de la Repiblica y por Autoridad de la Loy,
se declara con lugar Ja demanda y consiltese” este fallo al Superior, dis-
poniéndose ademads, que el honorario del perito dirimente Ingeniero An-
tonio W. Gavilanes, y que se lo regula en tres mil sucres, sea pagado a
medias por ambas partes. Sin costas. Notifiquese.

C. Paz GonzaLez
Sigue el proveimiento.

Esta sentencia se cit6 a las partes el 21 de Julio de 1949, y como
con ella se condenara al I. Concejo a pagar § 705.080 sobre lo abonado a
la época de adquirirse la propiedad del Sr. Bonifaz, la Sindicatura apelo
de ella en tiempo.

Alegato Municipal en 22 Instancia (Fjs. 155-158)
Seriores Ministros:

Alegando para sentencia en el juicio ordinario propuesto contra
el 1. Concgjo Municipal de Quits, que represento, por el sefior Emilio
Bonifaz, mediante el mandatario sustituto sefior doctor Edmundo Pérez
Guerrero, atentamente, manifiesto:

&1 s

~ Hay nulidad del procedimiento seguido en esta instancia, por las
siguientes razones:

a). El juicio subié a vuestro conocimiento, a virtud de la con-
sulta del fallo del Juez a-guo, desfavorable al M. I. Concejo Municipal
de Quito, en cumplimicnto del precepto que contiene el Art, 358, in-
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ciso tercero, del Codigo de Procedimiento Civil, y por haber interpues-
to yo, en escrito de fs. 150, el recurso de apelacion de la totalidad de la
sentencia; o
b). Vuestra Sala consider6 independiente la consulta y la apela-
ci6n, al declarar desierta ésta v pedir autos para resolver de la consulta,
por no haberse concretado los puntos a que contraje el recurso de apela-
ci6n en la forma determinada en el Art. 431 del Codigo de Procedi-
miento Civil;

c). Ejecutoriada esta providencia, la H. Sala, en vez de obser-
var el precepto antes invocado (Art. 358, inciso tercero del C. de P.
C.), dando al juicio subido a su conocimiento en virtud de la consult,
el tramite determinado en €l segin el cual, “‘se procederd ‘como en los
casos de apelaciéon v tercera ipstancia y no habrd en ellas desercién del
recurso’’, mandé que las partes presentemos nuestros alegatos.

En el tramite de esta instancia se ha violado, pues, lo dispuesto con

toda claridad en la norma invocada; de donde, habiendo violacién del
trimite correspondiente a la naturaleza del asunto o de la causa, procede
la declaratoria de nulidad, en cumplimiento de lo prescrito por el Art.
1.132 del Cédigo de Procedimiento Civil, Reformado en Decreto que
se publico en el Rg. Of. Nv 218, de 18 de Julio de 1938.

Por lo dicho, pido expresamente que se declare la nulidad de
todo el tramite de segunda instancia.

&

La demanda de fs. 2 se propone la rescision del contrato de
compraventa otorgado por los consortes sefor Emilio Bonifaz y sefiora
Carmela Izquierdo de Bonifaz, a favor del 1. Concejo Municipal de
Quito, ante el Notario de este Canton Dr. Daniel Belisario Hidalgo, el
8 de marzo de 1941, inscrita el 11 de iguales mes y afio; contrato por el
cual los referidos consortes, legitimos duefios de un lote de terreno si-
tuado en la parroquia Benalcazar, de este Cantén, transferian la propie-
dad de ese lote a favor de la I. Municipalidad de Quito.

A la celebracién de la escritura de venta antes aludida intervinie-
ron los consortes Bonifaz-Izquierdo, ya le acabo de decir, como legiti-
mos duefios del lote de terreno que enajenaron a favor del 1. Concejo
Municipal de Quito, y eran legitimos duefos, por haberlo adquirido,
como ellos mismos dicen, por compra efectuada al sefior Neptali Bonifaz,
mediante escritura publica otorgada ante el Netario de ese entonces,
senor Luis Paredes Rubianes, el 18 de mayo de 1937, inscrita el 21 de
iguales mes y ano.

Siendo dichcs conyuges los propietarios del lote vendido al
Municipio, en un mismo acto, debo agregar, a ambos o a ninguno
correspondia intentar la accion rescisoria; y si ella habia de ser intentada
por medio de apoderado, la escritura de mandato no podia otorgarse por
uno solo de los conyuges, sino por ambos; mas sucede, como puede ver-
se de la escritura de mandato de fs. la.. que el sefor Emilio Bonifaz dioé
él s6lo poder al sefor doctor Emilio Gangotena, por escritura otorgada
ante ¢l Notario doctor Carlos Alberto Moya, el 31 de junio de 1944, co-
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mo si hubiera sido el unico dueio del lote vendido a Ja Municipalidad,
sin siquiera expresar que representaba en ese acto a su mujer, expresion
o constancia que, de haber habido, tampoco hubiera surtido efecto legal
alguno.

En virtud de lo expuesto, la demanda y la totalidad del juicio son
completamente nulos, por falta de personeria del actor, solemnidad sus-
tancial, comin a todos los juicios, segin lo previsto en el Art. 372, regla
3a., del Codigo de Procedimiento Civil.

De esta suerte, alego expresamente la nulidad del juicio, para que
se declare asi, condenando al apoderado del seiior Emilio Bonifaz, al
pago de las costas y perjuicios ocasionados.

-
—_— J P

De estimarse que no hay lugar a las nulidades alegadas, supuesto
imposible, la accion debe rechazarse, por ser ilegal, por improcedente y
por no haberse justificado, y mds que esto dltimo, por haberse demos-
trado que la cosa vendida, al tiempo de perfeccionarse el contrato, no
tenia otro precio justo que el pagado por el I. Municipio.

Vamos a demostrar la aseveracion:

La demanda de uno sélo de los dos vendedores dice que por el
lote de terreno de la superficie de 148.436 metros cuadrados, pago el I.
Concejo Municipal la suma de § 581.108,00, parte minima al contado
y el resto en bonos y letras de cambio, de plazos escalonados, y que co-
mo los bonos municipales tenian descuentos apreciables, ain el precio
pactado qued6 reducido en § 27.160,00; de otro lado manifiesta que
ese precio determina que el metro cuadrado de terreno se enajend a
razén dz § 4,00, siendo asi que a la fecha de concluirse el contrato, el
MELro en ese mismo sector se cotizaba a § 15,00 y § 20,00; de lo cual
concluye que ‘*cl precio de compra del inmueble al cual esta demanda
se refiere es inferior a la mitad del justo precio al tiempo del contrato’’,
y por lo que, fundado en los Arts. 1879 y siguientes del Cédigo Civil,
demanda al I. Concejo la rescision del contrato de compraventa referido.

A mi vez y en nombre del M. I. Concejo Municipal de Quito,
dada mi calidad de Procurador Sindico, negué, al contestar la demanda,
simple y absolutamenrte sus fundamentos de hecho y de derecho. Tra-
taba asi la litis y a virtud de los términos de la contestacién a la demanda,
tenia que recibirse la causa a prueba, correspondiendo la demostracién
de todas sus aseveraciones al actor. ;

Durante Ia prueba y en uso del derecho que me concedia el Art.
115, inciso segundo, del Cédigo de Procedimiento Civil, rendi todas las
que estimé necesarias contra los hechos aducidos por el actor, en cuanto
pretendié demostrarlos.

Recapitulo y sintetizo las pruebas en parrafo aparte.

el

La parte actora present5 en el curso de la estacién probatoria,
a escritura contentiva del contrato que pretendia rescindir por causa de
100 enorme; las escrituras de venta hechas a favor del I. Concejo por
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la sefiora Maria Bonifaz de Uribe y por el sefior Cristébal Bonifiz, y las
de venta hechas por el sefior Emilio Bonifiz a favor de Rosalino Mon-
tenegro e Isabel Flores de Paz y Mifio, escrituras que corren de fs. 10 a
la 24; pidi6 también que pericialmente se procediera al avalio del lote de
terreno vendido, para fijar el precio de dicho lote al tiempo de la enaje-
nacion y al momento actual, designando para estas operaciones perito de
su parte al Ing. Francisco Durini.

De mi parte pedi que se tuviera como prueba del 1. Concejo las
escrituras de fs. 14-17 y 18-21, presentadas por la parte contraria; solicité
que se adjuntara la copia de la escritura de compra de un lote de terreno
hecha por el Municipio al sefior Luis de Ascizubi el 9 de junio de 1942,
que corre a fs. 35-38; pedi que se solicitara certificacion del precio fijado
para el terreno vendido por el sefor Emilio Bonifiz v la seiiora Carmela
Izquierdo de Bonifaz, al I. Concejo, en los afios de 1940 y 1941; solicité
que el Sr. J. Miguel Carrera T. interviniera como perito municipal en la
diligencia de avalio de dicho terreno v que la Caja del Seguro informara
acerca de la propuesta hecha por el sefior Emilio Bonifiz a dicha Caja
para la venta de ese mismo predio.

Con posterioridad se han deducido nuevas pruebas que voy a estu-
diarlas:

19. — La prueba instrumental que “‘es la que ofrece mds gorantias”’,
porque ‘“‘corresponde realmente a la verdad de los hechos’, como dicen
Arturo Alesandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga (Curso de
Derecho Civil, Tomo 111, pig. 469), pone en evidencia que la accion
rescisoria carece de todo fundamento. En efecto, si sélo se toman en
cuenta las escrituras de venta hechas al I. Municipio de Quito por la se-
nora Maria Bonifis de Uribe, por el sefior Cristobal Bonifis y por el
seilor Luis de Ascazubi, todas de terrenos situados en el mismo sector de
aquél en que esta situado el terreno vendido por el sefior Emilio Bonifiz
y la sefiora Carmela Izquierdo de Bonifiz, y si se da un valor promedio
por metro cuadrado, haciendo la simple operaciéon aritmética de division
del precio pactado para la superficie de terreno vendida, se encontrard
que el metro cuadrado costaba no gunce o vemnte sucres, como sostiene en
su demanda el apoderado sustituto del sefor Emilio Bonifiz, sino sim-
plemente siete sucres.

Si damos este valor promedio al lote vendido por los cényugues
Bonifiz-Izquierdo, tendriamos que él, que tenia la superficie de 148.436
metros cuadrados, debié valer £ 1.039.052,00; no hacemos ningan discri-
men a favor de la tesis sostenida por nosotros, de que el justo precio no
fue ni siquiera éste, menos otro mayor, sino el que pagé el I. Concejo.

Ahora bien, el I. Municipio abond como precio de 148.436 me-
tros cuadrados la suma de $581.108,00, que, ain en ese supuesto, es mis
de la mitad del precio de § 1.039.052,00 obtenido por ¢l procedimiento
antes anotado, ya que $ 3581.108,00 mas $ 581.108,00 dan la suma de
¥ 1.162.216,00.

Pero tenemos también observaciones que hacer a la misma dife-
rencia de precio promedial por metro cuadrado de terreno entre lo que
el 1. Concejo pagd a la Sra. Maria Bonifaz de Uribe, al Sr. Cristobal
Bonifaz y al sefor Lais de Ascizubi y 1o que pago al sedor Emilio Bo-
nifaz v a la sefiora Carmela Izquierdo de Bonifaz: en los tres casos ante-
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riores, como puede verse de las escrituras antes indicadas, e incluso en los
planos adjuntos al proceso, los lotes son regulares, tienen un apreciable
frente a la Avenida América y son proporcionados entre el frente y el
fondo; en el caso del lote vendido por los consertes Bonifaz - Izquierdo,
¢l quedd reducido en cuanto a su frente por las ventas hechas por ellos
a Isabel Flores (fs. 22-23) y a Rosalino Montenegro (fs. 24), v después,
en la gran extension del potrero “*San Emilio’’, no tenia la menor pro-
porcion entre ese reducido frente y el fondo, siendo el indicado potrero
completamente cerrado, como puede verse de los planos de fs. 49 y 50;
en este caso, es logico que el lote de terreno de los conyugues Bonifiz-
Izquierdo tenia que costar mucho menos que los anteriores lotes; y tanto
es esto cierto, que cuando el sefior Neptali Bonifiz los dié en venta a los
senores Emilio Bonifaz, Cristobal Bonifaz, Luis de Ascisubi y sefiora
Maria Bonifaz, por escrituras otorgadas ante el Notario de ese entonces
sefior Luis Paredes Rubianes, el 18 de Mayo de 1937, lo hizo fijando co-
mo precio para esos lotes, diferentes en superficies, la suma de #remnta mu
sucres para cada uno de esos lotes que, cuatro aios mds tarde, se vendian
en varios cientos de miles de sucres, como consta de las escrituras ya in-
dicadas.

2°.—E/ precio catastral. - La Oficina de Avalios Catastrales fijo
como precio del lote de terreno del Sr. Emilio Bonifaz y de la Sra. Car-
mela Izquierdo de Bonifaz, para 1940, la suma de §131.200,00; precio
que rebajé para el Catastro de 1941 a § 121.700,00, en atencién a las ven-
tas hechas por dichos conyuges a favor de Isabel Flores (fs. 22-23) y de
Rosalino Montenegro (fs. 24). Ese precio no es de ningin modo arbi-
trario, tiene su origen en el precio de compra anterior de $ 30.000,00,
como se ve de los documentos de fs. 82 v 83, en el precio que tienen las
propiedades en un momento dado, en la situacién de los inmuebles, o
sea en aspectos evidentemente técnicos, capaces de orientar las transaccio-
nes; y asi, no hay por qué pretender que el justo precio del terreno ven-
dido por los cényugues Bonifaz-Izquierdo al I. Concejo en 1941, no sea
el sefialado en la escritura otorgada el 8 de marzo de ese afo, si el precio
catastral era infinitamente menor.

30.—E/ precio de terrenss urbanos en sectores mas centrales los tene-
mos también establecidos. para los tiempos en que se perfeccioné el
contrato de compraventa de 8 de marzo de 1941, y de ellos se viene a
concluir, en forma irrefutable, que el precio pagado por un terreno se-
cundario como era el de los consortes Bonifaz-Izquierdo, guardaba in-
rima relacién con el que se pagaba por terrenos mejor ubicados; eso
asoma de los docamentos de fs. 101, 104, 114, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
124, 132, 134, 135, 138, 139 y 140; de ellos se deduce que entre la
Avenida 18 de Setiembre y la Texeira, el precio promedial del metro
cuadrado de terreno era el de once sucres; y asi por ese orden.

40.— La venta de los terrenss municipales a la Universidad Central,
cuya escritura se ha adjuntado a fs. 63 - 69, demuestra que la venta hecha
el 21 de abril de 1945, o sea mais de cuatro afios mas tarde de las com-
pras, recién se hizo a razén de §16.00 el metro cuadrado, pero después
de urbanizar ese sector, ofreciendo hacer nuevas urbanizaciones y cuan.
do practicamente se habia transformado el sector de ubicacion de los te
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rrenos a grandes costos erogados por el 1. Concejo v otros particulares.
De modo que mal ha podido sostenerse, ese u otro precio mayor, para
un terreno casi ruistico en marzo de 1941.

50.—E/ avaliio pericial tanto del perito nombrado por la parte con-
traria, como por el dirimente, es totalmente absurdo si se comparan con
pruebas que no dejan ninguna duda. A este propdasito, pido a los sefio-
res Ministros que se dignen tener como incorporado a este alegato la ex-
posicién de fs. 77 - 79 y el alegato de fs. 88 - 89.

Después, cualquiera que sea la opinién de los peritos, “No es
obligacion del juez el atenerse, contra su conviceion, al juicio de los pe-
ritos”, tal como dispone el Art. 281 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en su inciso segundo.

—_h =

He aqui por qué llama enormemente la atencién el fallo del
sefior juez a-quo, de fs. 148 v.-149, que ni siquiera ha entrado a conside-
rar los hechos estudiados ahora por mi, para dictar una sentencia que
acepta la demanda, cuando debia pronunciar un fallo precisamente con-
trario; y menos la doctrina que me propongy estudiarla, en armonia
con estas pruebas y hechos, posteriorm ente.

Por todo lo manifestado, espero fundadamente que el fallo de esta
H. Sala revocard en todas sus partes el del inferior, condenando en cos-
tas al actor.

Va copia. .
Dr. Alejandro Guerra.

Fe de presentacion.

Presentado hoy dia viernes on e de noviembre de mil novecien-
tos cuarenta y nueve, a las seis de la tarde, con una copia igual. —El
Secretario.

A. BurBano pe Lara.

Sentencia de Segunda Instancia (fs. 164 y v.).

“Quito, a9 de febrero de 1950. Las 9 a. m.—Vistos: Para re-
solver la consulta de la sentencia expedida con fecha veinte de julio de
de 1949 en el juicio ordinario propuesto por el Dr. Edmundo Pérez
Guerrero en calidad de mandatario de Emilio Bonifaz contra la Iustre
Municipalidad de Quito, pidiendo la rescision por lesién enorme del
contrato de compraventa contenido en la escritura piblica otorgada en
esta ciudad, ante el Notario Daniel Belisario Hidalgo, ¢l ocho de marzo
de 1941 y tomando en cuenta las excepciones formuladas por el deman-
dado a fojas 7 del proceso, para resolver se considera: 10. Con la escri-
tura piblica que obra a fojas 10 y 11 del proceso, se ha justificado la exis-
tencia del contrato de compraventa celebeado entre Emilio Bonifaz y el



GACETA MUNICIPAL 123

Tlustre Concejo Municipal de este Canton de un lote de terreno de la
superficie de 148.436 metros cuadrados, situado en la parroquia Benalca-
zar de esta ciudad. 20. Con el informe pericial del perito dirimente In-
geniero Antonio W. Gavilanes que obra a fs. 72 a la 75 del proceso se
prueba que el lote materia de la demanda a la fecha de la venta, 8 de
marzo de 1941, tenia el precio de £ 1'286.188, informe que tenia todo
su valor legal, ya que el error esencial no fue probado como se halla re-
suelto en las providencias de fojas 142 y 145, y en este informe el avalio
del metro cuadrado en la zona en donde estd ubicado el lote se halla en
relacion a los vendidos por otras personas en el ano de 1940, segin cons-
tan de las escrituras publicas que obran a fs. 22, 23, 24 v 27 de los autos.
30. Segin la escritura de fojas 10 y 11 el Tlustre Concejo Municipal de
este cantén pago al actor, por el lote relacionado, el precio de § 581. 108
cuando a la época de la venta (afio 1941) ese mismo lote tenia un valor
de § 1'286.188 existiendo, pues, una diferencia de 5 705.080; por lo tanto
se ha pagado un precio inferior a la mitad del justo precio de la cosa,
40. Con la prueba rendida el actor ha justificado los fundameiitos de la
demanda siendo ésta precedente al tenor de lo dispuesto en los Arts. 1879
y 1880 del Cadigo Civil. Por estos fundamentos, Administrando Justicia
en nombre de la Repiblica v por Autoridad de la Ley, se aprueba en todas
sus partes la sentencia venida en consulta expedida por el Juez Segundo
Provincial de Pichincha. Consiltese esta sentencia a la Excma. Corte
Suprema. Notifiquese y habilitese el papel. ff). Arturo del Pozo §S.—R.
Teran P.—C. Montenegro Aguilar.

Sigue el proveimiento.

Se citd esta sentencia a las partes, el 9 de febrero de 1950, y la
Sindicatura interpuso el recurso de tercera instancia de ella, dentro del
término que tenia para hacerlo.

Alegato de Tercera Instancia (fs. 15=19 Cuaderno de la Instancia)

Seiiores Ministros :

~ En el juicio ordinario de rescision de contrato por lesi6n enorme
que sigue el sefor Emilio Bonifaz contra el 1. Concejo Municipal de
Quito, al que represento, alegando para sentencia, con las debidas consi-
deraciones, manifiesto:

ey S

~ He de comenzar recalcando que el juicio es nulo a partir del co-
nocimiento de la causa por parte del sefior doctor Arturo del Pozo, Mi-
nistro de la Primera Sala de la H. Corte Superior, por haber dicho se-
for Ministro conocido y fallado esta causa, en segunda instancia, después
de haber conocido y fallado en primera, como Juez Segundo Provincial
de Pichincha (numeral 119 del Art. 929 del Cédigo de Procedimiento
Civil), De igual modo, porque dié motivo a la nulidad el sefior Juez
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Segundo Provincial, por dos razones: ya por haber manifestado su opi-
nién con vista de autos (numeral 12¢ del Art. que antes se indicd), ya
que después de haber sentenciado el juicio (fs. 93-94) y haber sido ele-
vado en consulta y en virtad del recurso de apelacion interpuesto de la
sentencia que dictara, en escrito de fs. 96 y habiendo la Primera Sala de
la H. Corte Superior declarado la nulidad del procedimiento, por irregu-
laridad de tramite, con cuyo motivo volvié al inferior, siguio conociendo
de la causz y llegd a sentenciar la misma, luego de rechazarafs. 142y
143, el incidente de error ‘esencial, sentencia que, por segunda vez, cons-
ta dictada a fs. 148 v. y 149 por el mismo Juez doctor Carlos Paz Gonzd-
lez, que reemplazé ul sefor doctor del Pozo: ya porque habiéndose excu-
sado del conocimiento de la causa, en virtud de haber sido condenado al
pago de las costas por el ejecutorial de fs. 97, sin que hubiera habido alla-
namiento a dicha excusa de parte de la Municipalidad, y estando en el
caso del Art. 929, numeral 139, del Codigo de Procedimiento Civil, si-
gui6 conociendo de la causa. Esta nulidad es evidente, va que se ha in-
currido en la causal primera del Art. 372 del Cédigo invocado, referente
a la exigencia de legal intervencién de jos Jueces y Tribunales que cono-
cen del litigio; siendo, por tanto, ilegal la intervencién del sefior Juez Se-
gundo Provincial y la del sefior Ministro de la H. Corte Superior, doc-
tor Arturo del del Pozo. La nulidad alegada existe, es a todas luces in-
subsanable; y pido que Vuestra Excma. Sala la declare.

e

Hay otro motivo de nulidad determinado por la falta de persone-
ria del actor v del que, a nombre del I. Concejo, se ocupéd la primera
parte del alegato de segunda instancia; pues, como puede verse en la es-
critura de mandato de fs 12, es sélo el seiior Emilio Fonifaz quien dié
poderal doctor Emilio Gangotena, por escritura otorgada ante el Notario
doctor Carlos Alberto Moyael 31 de Junio de 1.944, para que intentara
la accion rescisoria contra la I. Municipalidad; siendo asi que los poder-
dantes tenian que ser necesariamente los cényuges seior Emilio Bonifaz
y senora Carmela Izquierdo de Bonifaz, quienes eran los verdaderos due-
nos del predio que fue objeto de la venta mediante el contrato cuya resci-
sion se demanda, ya que fueron ellos los que adquirieron el predio, por
escritura puablica otorgada por el Sr. Neptali Bonifaz ante ¢l Notario de ese
entonces sefior Luis Paredes Rubianes, el 18 de Mayo de 1.937, inscrita
el 21 de iguales mes v aflo v quienes, por ese mismo motivo, vendieron a
la Municipalidad dicho predio, cuatro afios mis tarde, POT escritura otor-
gada ante el Notario doctor Daniel Belisario Hidalgo, ¢l 8 de Marzo de
1.941, inscrita tres dias después.  De la escritura de mandato no consta el
consentimiento que hubiera dado la sefiora Carmela lzquierdo de Boni-
faz, para el otorgamiento de ella, y, por tanto, resulta ilegitima la inter-
vencion del sefior doctor Emilio Gangotena y de los apoderados sustitu-
tos, y, por lo mismo, nulo el juicio, por haberse contravenido a lo dis-
puesto en el Art. 372 del Codigo de P!'o(:cdumento Civil, en el numeral
39, nuhdad que se servird declarar la Excma. Sala, a partir de la presen-
tacion de la demanda,
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— III —

Para el imposible caso de que no se llegare a expedir el auto de
nulidad del juicio, por las razones y motivos expuestos, la demanda tiene
que ser rechazada, porque no se ha demostrado, en forma evidente, que
hubiera habido lesion enorme en el precio de venta del inmueble trans-
ferido por los cényuges Sr. Emilio Bonifaz y Sra. Carmela Izquierdo de
Bonifaz, a favor de la Municipalidad, en el acto escriturario de 8 de
marzo de 1941.

La lesién enorme supone, segiin los comentadores del Cédigo Ci-
vil, un vicio del consentimiento, un error en la voluntad de uno de los
contratantes. Este vicio del consentimiento, no se ha demostrado en el
presente caso, y, por el contrario se ha establecido v podria establecerse a
mucho mayor abundamiento, con documentos de enorme valor que re-
posan en la Caja del Seguro, que la negociacién contenida en el contrato
de 8 de marzo de 1.941, no fue obra de un momento en que pudo haber
habido ofuscacion en la mente del vendedor, y, por tanto, un vicio de
consentimiento. La negociacion fue sobradamente meditada, los c6n-
yuges Bonifaz-Izquierdo no sélo que tuvieron tiempo de meditar acerca
del precio, sino, lo que es mas, de comparar los precios que ofrecian
quienes tenian interés en adquirir los terrenos a los que se refiere la es-
critura contentiva del contrato de compraventa cuya rescisién se per-
sigue. En efecto, de los documentos a que me refiero, que se So-
licitaron oportunamente a la Caja del Seguro, por medio del Juz-
gado de origen, y que la Caja, entonces, eludié concederlos, enviando
solo las copias de las actas de sesiones del Consejo de Administracion
(fs. 85-87). se desprende que el sefior Emilio Bonifaz ofrecié en venta
ese predio a la Caja del Seguro, en una superficie aproximada de
120.000,00 metros cuadrados, al precio de § 7,50 el metro cuadrado.
Tal ofrecimiento lo hacia el mismo sefior Emilio Bonifaz en nota pasada
a la Caja el 4 de Octubre de 1940. Es de entender que tratindose de un
acto escrito, espontineo, libre y deliberado, el sefior Emilio Bonifaz cal-
culé debidamente y pretendié asegurar sus intereses, dejando, como es
lo l6gico en toda negociacién, un margen mis que suficiente para llegar
al equilibrio justo en el precio, por naturales contraofertas que tenian
que sucederse a su oferta primitiva.

Tan cierto es lo que expongo, que meses mis tarde el Secretario
de la Caja del Seguro, en nota No. 027, dirigida al sefior Emilio Boni-
faz el 13 de Enero de 1941, le da aviso que la Caja podria pagarle por sus
terrenos, que son los mismos que compré el Concejo, cuatrocientos cin-
cuenta mil sucres.

{Qué vicio de consentimiento puede haber caando no es sélo una
voluntad la que se manifiesta, voluntad a veces inexperta, atin cuaando
eso no sucede en el caso del sefior Emilio Bonifaz que, como es publico
y notorio, es un hombre de negocios, experto en las transacciones y, por
lo dicho, capaz de cuidar debidamente de sus intereses si, ademds, obra
acompafado y hasta asesorado por un establecimiento hecho para acon-
sejar en esta clase de operaciones, como es CEGAN? Y es Cegan, la
que, a poco de haber recibido la oferta de la Caja del Seguro, a nombre
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del sefior Bonifaz, pide que se aumente ¢l precio de cuatrocientos cincuen-
ta mil sucres fijado para esos terrenos, por Ia Comision Ejecutiva de la Ca-
ja.  {Qué error en la voluntad ha de haber, si inmediatamente el mismo
sefior Bonifaz se dirige en nota de 15 de Enero de 1941 a la Caja del Se-
guro, ofreciendo el terreno por la suma de gumientos treinta mil sucres,
que expresa podria recibirlo por mensualidades de cien mil sucres cada
una, comenzando la primera con la cantidad de ciento cincuenta mil
sucres?

Todavia hay mids, con fecha 15 de febrero de 1941, el sefior Emi-
lio Bonifaz dirige una nota al sefior Gerente de la Caja del Seguro, ma-
nifestandn que acepta el precio de guinientos veinte mil sucres por los te-
rrenos de su propiedad, cuya venta hizo a favor del Concejo dias des-
pués, encareciéndole pronta y definitiva resolucion, por haber demorado
mucho tiempo, dice el sefior Bonifaz, el arreglo y entendimiento previos.

{Cabe, sefiores Ministros, que se hable de vicio de consentimien-
to, que dé lugar a una accién rescisoria en una operacion que ha sido
meditada por largos meses, que ha merecido varias proposiciones previas
v que, incluso, ha tenido el asesoramiento de una Institucién creada, co-
mo es piblico y notorio, para aceptar operaciones de mandato, entender-
se en negociaciones, concediendo ventajas y garantias a quienes encar-
guen sus negocios a ella? Y si la rescision es accién que se concede pa-
ra enmendar los resultados de un vicio de consentimiento, y si de esta
Jarga historia se colige que no puede haber habido error en la voluntad
del vendedor, es claro que no cabe accion rescisoria alguna.

Pero los conyuges Bonifaz - Izquierdo no sélo ofrecieron sus te-
rrenos en venta a la Caja del Seguro; lo hicieron también a otras entida-
des; mds, aqui he de referirme sélo a los ofrecimientos hechos al Ilustre
Concejo Municipal, que regresento, y de manera breve, para no fatigar
demasiado la atencion de los seficres Ministros.

De documentos auténticos, como son las actas de sesiones del
Tlustre Concejo Municipal de Quito, asoma que el sefior Emilio Bonifaz.
intermediarios de él y la Oficina que le asesoraba ~-CEGAN-, demostran-
do mds que habilidad en los negocios, al mismo tiempo que agilitaban la
negociacion con la Caja del Seguro, para obtener que ella le comprara
los terrenos que luego vendid a la Municipalidad por escritura de 8 de
Marzo de 1941, proponia la venta al Tlustre Concejo por sumas que fluc-
tuaban entre la mayor oferta de la Caja del Seguro y la cantidad de
S 593.744,00, cantidad, ésta dltima, que era la mayor aspiracion del se-
ior Bonifaz, considerando que en esta suma se pagaba el metro cuadrado
de su propiedad a razén de cuatro sucres, que nadie queria pagarlo.

Siendo asi y partiendo ahora del concepto objetivo de la lesion
resultaria que no f;ay diferencia matematica determinante y justificativa
de la accion de lesion y mucho menos de lesion enorme, entre el precio
que efectivamente pago el I. Concejo por el terreno de 148.436,00 me-
tros cuadrados, propiedad de los consortes Bonifaz-Izquierdo, y el mixi-
mo precio a que éstos aspiraban en la.\s negociaciones con la Municipali-
dad, negociaciones que asimismo tuvieron una larga trayectoria, semejante
a la resefiada, con mids o menos detalles, respecto de la Caja del Seguro,
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De modo que habiéndose seiialado para el fundo vendido por los
esposos Bonifaz-1zquierdo un precio fluctuante entre § §20.000,00 y
$ 593.744,00, en mercado libre y en el juego de la oferta v la demanda,
también libres, el justo precio de ese fundo, al tiempo en que fue vendi-
do a la Municipalidad de Quito, no podia ser sino el pagado por ésta,
3 581.108,00, que es préximo a la mayor pretension del vendedor.

Desde este nuevo punto de vista, la accién rescisoria resulta una
vezZ mds injustificada e improcedente, porque para ser legal, tenia que
comprobarse que el justo precio no fue el que pagd la Municipalidad;
pero no solamente eso, sino que el justo precio excedia en mis del doble
del qus recibieron los vendedores, hecho que no se ha demostrado, que
no podia demostrarse con aventuradas operaciones matematicas, al mar-
gen de discusiones en que se descuidaba el interés personal de los conira-
tantes y a la distancia en el tiempo; cuando habian acontecido hechos que
determinaron un desequilibrio evidente en los precios v u1a desproporcion
en los valores, con ocasion de uno de los mis grandes flagelos: la dltima
guerra mundial.

Y que las operaciones matematicas resultaron aventuradas, lo estin
diciendo operaciones comerciales posteriores, realizadas sobre los mismos
terrenos, en las que no se compadecen esos cilculos con la verdad experi-
mentada en tales operacicnes.

Por ahora, sefiores Ministros, no quiero fatigar mds vuestra ocu-
pada atencién; mas ofrezco que, en fuerza de la necesidad de aclarar
algunas de las afirmaciones contenidas en este alegato, he de ampliarlo
posteriormente, insistiendo, una vez mas, que sea vuestra Excma. Sala,
que tiene en este juicio una nueva oportunidad de poner en juego sus
especiales talentos, su sabiduria vy su equidad, la que, para resolverlo a ca-
balidad, v en forma por completo justa, acopie los elementos que le ha-
gan falta y conduzcan al mayor esclarecimiento de la verdad, como con-
dicidén que permita el mas justiciero de los fallos. '

De los sefiores Ministros, muy atentamente,

DRr. Pepro LEeoproipo NORNEz,
Procurador Sindice Municipal.
Fe de presentacién

Presentado hoy jueves quince de junto de mil novecientos cin-
cuenta, a las seis y veinte minutos de la tarde, Vv, comparado este escrito
con la copia respectiva, se halla conforme.

El Secretario,
RAraeL Varers VAisconez.

Providencia

Quito, a 21 de Junio de 1950 a las diez del dia.
Agréguese y entréguese la copia.

JosE Makia Suirez M.

Sigue el proveido v citaciones.
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Razon de la relacion piblica (fs. 41 v.—42)

Vista en relacion pablica, hoy miéreoles veinte de setiembre de
mil novecientos cincuenta, desde las diez del dia, de acuerdo con el de-
creto del trece de los corrientes, ante los sefiores Ministros de la Segun-
da Sala de la Corte Suprema, doctores: Alfonso M. Mora, Presidente,
José Maria Suirez M., Alejandro Ribadeneira, Celio Enrique Salvador
v Benjamin Cevallos Arizaga.  Concurrié el seiior Procurador Sindico
Municipal, doctor Pedro Leopoldo Nifez, en representacién del Con-
cejo Muanicipal; y el seior Emilio Bonifaz, presenté un escrito para que
se lo levese, en el momento de la diligencia.  Principiada la relacién y
concedida la palabra al doctor Nuifez, éste hizo la exposicion correspon-
diente a los intereses de su defensa, terminada la cual, se di6 lectura al es-
crito presentado directamente por el sefior Emilio Bonifaz, segin se ha-
bia ordenado. Con lo que concluyé la relacion.

El Secretario Relator,

RarAaeL VArerLA VAiscongz.

Version taquigrafica de la Exposicion hecha por el Procurador Sindico Municipal,
Dr. Pedro Lecopoldo Nifez, durante la relacion piblica de la causa

(20 de Setiembre de 1950)

Senores Ninistros: A nombre del I. Concejo Municipal de Qui-
to, al que represcnto legalmente en mi caracter de Procurador Sindico,
tengo el wlto honor de presentarme ante esta augusta Sala para hacer la
defensa de los intereses de la Comuna, valiosos por la cuantia que se dis-
cute v l't'\prrth’c" por ser de la ciudad, pero sobre todo dignos de toda
consideracion porque estos derechos se amparan en la justicia, eu la ley,
en la verdad v en la correceion de procedimientos adoprados en la nego-
ciacion en debate.

Si el pro! HYlema o cuestion que se ha planteado fuera intrincado en
su cardcter juridicn o su sitnacion de hecho, la sabiduria de la Excma,
Corte sabria desentrafar la verdad d=l contemido juridico v de los hechos
que se invocan; pero, sin duda, de mi parte, me seria bastante dificil po-
der exponer con sencillez y claridad, si la interpretacion fuese enigmati-
ca, o la comparacion de las diversas disposiciones legales fuera un asunto
superior a mis capacidades legales.

Por fortuna, en esta vez, el caso que se discute es sumamente sen-
cillo, tanto en el aspecto legal como en la relacion de los hechos; v por
eso aspiro a pres=ntar en la mejor forma los derechos que asisten a la
Municipalidad de Quito.

No se trata de una nueva defensa o de presentar un aspecto esen-
cialmente nuevo; apenas quiero llamar la atencion sobre algunos puntos
importantes que por la ofuscacion en la presentacion de algunas pruebas v
sobre todo por la premura de las diligencias, han podido servir para que se
confundan algunos términos de la negociacién, para que se aprecie de
manera distinta de la realidad de los acontecimientos y se llegue a estable-
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Cer precios fantasticos, que nunca existieron en la ¢poca de la negbeia-
ci6n y que a todas luces es ficil demostrar que son falsos, va tomando co-
mo base algunos precios fijados por los peritos, va teniendo en considera-
cion el estado financiero del pais en esa época. e
Hay dos aspectos que tienen que ser considerados con todo deteni-
miento: el sustantivo y el adjetivo, es decir, el fondo de Ia cuestion, los
derechos que la Ley ha asignado, especialmente el Codigo Civil, y el trd-
mite a seguirse para que sean respetados v efectivos dict.os derechos.
Podria invocar muchas razones y quizas doctrinas de tratadistas
muy autorizades para hacer ver que la posible rescision de un contrato
por causa de lesion enorme, se halla amparada y protegida en los casos
e€n que por error, vicio de consentimiento, abuso v quizis dolo, el compra-
dor pague menos de la mitad del precio de la cosa y qu=, por consiguien-
te, el vendedor resulte perjudicado en mis de la mitad de su justo precio.

Estas doctrinas y razones nos llevarian a demostrar que la regla
general de nuestro Derecho Civil, es que el contrato vilidamente cele-
brado es una ley para los contratantes: es decir que debez acogerse v cum--
plirse estrictamente lo que en el contrato se estipula.  Sin embargo; ‘la
ley establece, como una excepcion, esta posibilidad de Ja rescisién por le-
si6n enorme. Por lo mismo, si se trata de una excepcion, para evitar
esos abusos, engafios, atropellos, injusticias que pueden haberse cometido
€n una negociacion, tiene que tomarse en su limitado rentido, en el caso
preciso que esto ocurra, midiendo y pesando con especial prolijidad las
circunstancias que lleven aplicar este criterio y la disposicion legal que
permite la rescision del contrato o manda el pago de la indemnizacign
consiguiente.

Del estudio de estas doctrinas también se podriza deducir que lo
que se ha querido v sostenido es que el caso de lesién enorme, por lo
Mismo que es una cuestion excepcional, debe ejercitarse cuando se trata
de la libre contratacion de particulares; pero cuando se trata de institucio-
nes de derecho piiblico, de las instituciones que no hacen negocios por
lucro o ganancia, sino por atender a servicios piblicos, a necesidades
apremiantes y urgentes, se ha llegado a sostener en esas doctrinas que la
lesion enorme no debe aplicarse a esas instituciones publicas. Algunas
legislaciones hasta consignan de manera expresa, como en parte la legis-
laci6n argentina, que la lesién enorme no debe aplicarse a instituciones
de derecho publico. -

Pero no quiero alargarme en esto, dada la competencia y sabidu-
ria de los sefiores Ministros, porque cualquiera que sec la doctrina, sélo
me basta citar el argumento de que, en definitiva, nuestro Codigo Civil
estatuye de manera taxativa el caso y la forma como debe considerarse Ja
situacion para entender que hay lesion enorme, y que ahi- si no se estin
haciendo disquisiciones ni distingos de los que podriamos hablar en
relacion con esas doctrinas..  Por consiguiente, me linitaré a Jo que es-
cuetamente dice nuestro Codigo Civil. ™

Lo que si conviene fijirse y seguramente ya con la simple lectura
de la sentencia se habrin dado cabal cuenta los sefiores Ministros, es que
se trata de un asunto cuantioso: mis de setecientos mil sucres solamente
como diferencia de precio, segtin la sentencia. A eso hay que .afiadir Jos
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intereses en ¢l tiempo transcurrido, lo que representa en total mds de
ochocientos mil sucres.  Por otro lado, hay otro juicio pendiente, de
uno de los vendedores contiguos, hermano del sefior Enilio  Bonifaz,
quien estd en espera del resultado de este juicio para procarar la indem-
nizacion.  Ese otro juicio se ha seguido en tal forma que esti suspenso,
sin que hayan perdido el derecho de continuar la causa y, por consi-
guiente, solamente en esp=ra d=l resultuly le est= juicio para alcanzar
también otra indemnizacion, qae representa alrededor de caatrocientos
mil sucres. En consecuencia, el Municipio, v por L1 justicia de sus de-
rechos, ya por la enorms= cuantia del reclamo, se hi visto en el caso obli-
gado de’ molestar la atencion de ustedes, acudiendo 3 cste recinto, ampa-
rado en las disposiciones legales.,

+ Por otro lado, no debe perderse de vista el hecho evidente de que
por necesidades previstas en la ley, también han procedido hacer adqui-
siciones en forma analoga el Fisco, otras Municipalidades, las Cajas de
Prevision, etc.. y donde se estableciera una lasitud, una facilidad para fi-
jar los precios después de muchos afios de hecho an contrato, podrian co-
rrer el riesgo dichas instituciones de que se susciten reclamos parecidos, de
que peligren sus fondos, de que su sitnacion se convierta en  cadtica,
puesto que cualquier contrato no se poadria hacer con la seguridad de que
queda terminado el negocio.

Pero volviendo a lo anterior, tenemos que por facilidad de expo-
SMCION ¥ razones que constan en el proceso v auizas hasta por las mismas
dispisiciones legales, d=bemos empezar poi la parte ul]rm a, 0 sea por el
tramite: Lo eseritura de compra-venta, o victad de la cual adquirio el
Municipio una extension de terreno del teior Bomifaz, de 148.436 m* ..
en Lasuma de ¥ 581, 108,00, es de 8 de marzo de 1941,

Fsta negociacion fué terminada v concluida por los interesados;
mas, acogiéndose a la disposicion del Codigo Civil tan conocida por los
seiores Nanistros =Are, 19490 segan la numeracion actual-, que dice:
« bl vendedor sufre lesion enorme cuando el precio que recibe es inferior
ala mitad del justo precio de la cosa ‘que vende: y el comprador, a su
vez, sufre lesion enorme caando el justo precio de la cosa que compra es
inferior a la mitad  del precio que paga por ella.  El justo precio se re-
fiere al tiempao del contraton, demanda el senor Bonitaz la rescision del
contrato de compra-venta por lesion enorme, asegurando que esta suma
de quinientos cchenta v un mil sucres es inferior en la mitad al justo
precio de los terrenos.

Tramitada la causa, después de presentarse las excepciones y el
momento en que va debia tramitarse la prueba, se presenta esta situacion:
Los peritos designados uno por cada parte —el sefior Manuel Darini por
la parte demandante v el sefior Miguel Carrera por el Municipio-presen-
tan sus informes.  El informe del perito seiior Carrera tiene dos partes,
como si dijéramos: la una a consecuencia de la inspeccion ocular que se
realizG por habéisele pedido algunos datos v caleulos de valor, v la otra
propiamente el avaliio de los terrenos.  Después tenemos el informe del

erito seiter Durini; informes ambos acerca de los cuales me permitieé
Kau:r algunas apreciaciones.

-
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Es de anotar también que la parte demandante presentd otro in-
forme o avaldo de un perito particular que designd libremente, podria-
mos decir, para presentar una base. Me refiero Ing. Behlisario Pala-
cios, técnico en materia de avalios que fué visto exclusivamente por el
interesado, cuyo informe presentd al comenzar la prueba.

Como los peritos sefiores Durini y Carrera no estuvieron de acuer-
do, se nombro un dirimente: el Ing. Antonio Gavilanes.

Examinemos Jos informes de cada uno: El informe del sefior Ca-
rrera, que consta a fojas 57 v los planos v croquis a fojas 49 v 50, estable-
ce un precio de § 663.633,00 a la fecha de la venta.” Y como en todo
tengo que proceder, por convencimiento v respeto al Tribunal. con ab-
soluta honradez y sinceridad, desde este momento me permito hacer no-
tar que el sefior Ing. Carrera establece una diferencia de ochenta v dos
mil sucres, con relacion al precio pagado por el Municivio en 1941. De
manera que si establece el sefior Ing. Carrera una diferencia, pero solo
de ochenta y dos mil sucres.

Viene luego el informe del perito seiior Durini, que consta a fojas
59, v establece un precio por los terrenos de $ 1°667.438. oo,

Por las consideraciones personales que tengo para ¢l sefor Durini
Y por su prestigio como Arquitecto, quisiera no abundar en apreciacio-
nes; pero Ja defensa de los intereses que represento me obhiga a no pres-
cindir por lo menos de un andlisis lo mas general del informe. Me pa-
rece que el informe del sefior Durini es muy precipitacio, muy infunda-
do, si se me permitiera, muy ad-hoc para sacar una cif -a alta, con la cir-
cunstancia de que hasta incurre en un error gravisimo:  Los terrenos,
tanto en los linderos como en los planos, estin divididos en dos lotes A
y B.  El primer lote, segiin mediciones presentadas por dos o tres peri-
tos, corresponde a una extension de cuarenta y siete inil metros, y el
6tro a ciento un mil metros cuadrados, lo que da el toal de ciento cua-
renta y ocho mil metros materia de la negociacion.  Pero el seior Duri-
ni en su informe es tan precipitado que pone una extznsion de sesenta
mil metros cuadrados para el primer lote, es decir con una diferen-
cia de trece mil metros, pese a ser una cosa muy ficil y sencilla de
hacerlo. Y ésta no es apreciacion mia ni del perito del Municipio,
Ing. Carrera, esto esti en desacuerdo con el informe del Ing. Atahualpa
Ruiz, con la medicion hecha porel Ing. Palacios y sobre todo estd anota-
do por el mismo perito dirimente, ya que en su informe el Ing. Gavi-
lanes, entre otras razones para sacar su precio, dice: **Los dos peritos tie-
nen algunas diferencias y estas diferencias son dos principales: Ja una la
extension del terreno y la otra el precio en que lo estiman’ y agrega:
“Por ser mds cefiida a Ia verdad, tomo la base de cuarenta v siete mil
metros que consta en el informe del cefior Ing. Carrera’’. Por consi-
guiente el perito dirimente en su informe bastante exagerado, casi podria
decir apasionado o parcial, ¢in embargo en esta parte, por ser tan osten-
sible y claro, no ha podido menos que reconocet que el informe de] se-
for Durini adolece de este error de trece mil metros cuadrados, sobre
una base de cuarenta y siete mil, es decir un veinticinco por ciento de
equivocacién.  Si asi se equivoca el perito, en este asunto, creo que huel-
gan los comentarios de que en otros no merece mayor fe el informe,
Pero no es esto solamente lo esencial, sino que ¢l informe del sefior Durini
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tiene cosas que por no quitar el tiempo no me atrevo a pedir su lectura,
perc ruego tomar debida nota. Seguro de no equivocarme, el informe
del sefior Durini, para establecer un precio tan alto, se funda en que los
lotes de terreno son adecuados para la urbanizacién, que en ellos debe-
rian abrirse calles y algin dia hacer maravillas.

Por eso pone un precio alto, pero descuida, prescinde de lo fun-
damental: que eso no se hace con la palabra, pues para poder subdividir
lotes hay que hacer calles y segiin las leyes que rigen, esas calles tienen
que ser hechas por los interesados, con todas las obras de urbanizacién,
tales como canalizacién, pavimentacién, servicio de luz, etc. Estas
obras cuestan dinerales, aparte de que se pierde una enorme cantidad de
terreno en las calles. De manera que decir que son terrenos adecuados
para urbanizacion, que son magnificos y por eso se pone un precio alto,
sin que exista ni remotamente esa posibilidad, francamente no es base
para_una apreciacion.

Hay todav.a una circunstancia altamente llamativa: En las prue-
bas se ha presentudo el plano de la ciudad de Quito, que ruego se me
permita hacer presente al H. Tribunal por ser una cosa objetiva. (Ha*
ce una explicacicn sobre los planos).

Como se e, los terrenos del sefior Bonifaz eran abandonados,
apartados, no tenin acceso a la calle principal, la Avenida América, sino
apenas en cien m:tros. En segundo lugar, por esos terrenos atravesaban
quebradas, tenian mucha gradiente y ascendian hasta un limite superior
a larcota posible ce urbanizacion, en lo que se refiere a la provision de
agua potable.

Asi que, ropito, esos terrenos eran botados, abandonados y de los
cuales el senor Durini dice que eran maravillosos vy aprovechables en
urbanizacion.

Ahora bier, (de dénde saca el sefor Durini los precios unitarios
para establecer e:ta cifra total de mas de un millén seiscientos mil su-
cres? Pues, de nada fundado. Simplemente divide los terrenos en
dos, tres y mis lotes y, segin su criterio, pone el precio de sesenta, cua-
renta, quince, doce, ocho, seis sucres el metro.

Antes de entrar a analizar el informe del perito dirimente, quiero
hacer una consideracion que quizds hubiera sido mejor hacerla en mo-
mento anterior, pero talvez viene bien en este instante: Cuando la ley
establece la designacién de peritos, cuando los interesados acuden al cri-
terio de un técnico para que dirima una situacion técnica, se necesita que
sea posible esta definicién o apreciacion por parte de una determinada
persona: un profesional en el ramo juridico, en medicina, en ingenieria,
ete. Por ejemplo, se trata de medir qué extension tiene un terreno,

ues es claro que hay que acudir a un Topografo, a una persona que sepa

acer. cilculos y operaciones, y lo que él diga es muy ficil comprobar
porgue es cuestion objetiva saber cudntos metros tiene de un ladoy
cudntos de otra para sacar Ja superficie.  De manera que esta opinidn es
decisiva, terminante, por ser hecha por un técnico.

' Si se trata de establecer cudnto pesa un bulto, cuintos quintales,
cudntas libras ticne, pues tenemos aparatos para hacerlo. Se trata de
una cuestion quimica, el experto indicard que la combinacién de estas
sustancias da ral producto o que la descomposicién de éste tiene que ha-
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cerse de esta u otra manera; cuestion técnica, cientifica, que se puede va-
lorar en forma cabal, sin objecion.  De la misma manera, si se trata de
saber la resistencia de una pared o de tales o cuales materiales, el técnico,
segin las reglas conocidas, dird que se puede colocar ¢l peso de cien
quintales por pie o por metro cuadrado, por tales v tales mediciones v esa
serd una prueba que no admita apreciacion en contrario porque es una cues-
tion técnica. Pero para apreciar el valor de unos terrenos, no hay que vo
conozca hasta ahora y me atrevo a creer que tampoco los sefiores Ministros
conocen, ninguna regla ni medida para decir que el metro cuadrado en
la Plaza de la Independencia vale mil sucres o quinientos sucres. No
hay ninguna norma legal, comercial, matematica ni de ninguna clase pa-
ra esto, pues es sélo cuestion de apreciacion. Por consiguiente, esta
apreciacion la pueden y deben hacer personas que estin en el mundo de
los negocios, personas que por sus ocupaciones conocen de los negocios
de compra-venta: avaluadores municipales, fiscalizadores, etc. Los
mismos agentes de negocios tan conocidos, ellos que estin oyendo y par-
ticipando en las conversaciones y tratos continuamente, ya tienen un cri-
terio aproximado: Esta casa de la esquina, que decian que vale un millén
de sucres, pues no ha valido esta cantidad, porque mids d= seis meses, casi
un ano nadie quiere pagar un millon y ofrecen solo seiscientos u ocho-
cientos mil sucres. La casa tal que estd en otro barrio, creian que vale
quinientos mil sucres, pero en el momento de la oferta intervinieron
otros interesados y se llegé a pagar seiscientos mil sucres. Igual cosa su-
cede en tratindose de un terreno.

En los remates municipales que estd haciendo a diario el Concejo
tenemos un caso concreto ahora con los terrenos del Camal: Los Inge-
nieros Municipales avaluaron esos terrenos en un promedio de quinien-
tos sucres el metro cuadrado. ElI Municipio atn creia que valian mds;
pero habiéndolos sacado a remate en tres ocasiones no ha habido pos-
tura ni por quinientos, ni por cuatrocientos ni por nada. Por el contra-
rio, en otros casos, ha sacado a remate terrenos en el Norte, ha fijado un
precio, pero se ha presentado un interesado que ha subido, ha pujado y
ha hecho una postura mejor.

Todo esto me permito decir solo para indicar que la estimacién
del precio de una propiedad es una cuestion de criterio, de juicio por los
diversos factores que pueden concurrir en un momento dado: no es
cuestion de balanzas, de pesas ni de medidas que matemiticamente pue-
dan determinar ese precio, y asi, alguno ni muchos peritos pueden decir,
de manera incontrovertible, ese es el precio.

51 la estimacién del valor de una cosa depende de este sinndimero
de factores, del sitio en que esta ubicada, de la mavor cantidad de dine-
ro, de la falta de circulante, también, depende ahora en gran escala, de
esta situacion: Hay ocasiones en que se anuncia que el plan regulador
va a abrir una calle en este terreno; inmediatamente, con s6lo dar esta
noticia, los terrenos contiguos suben de valor. En otras ocasiones, en un
lagar malsano se hace una canalizacién, pues los terrenos adyacentes su-
ben de precio. Se pone un foco, se hace un empedrado, suben los pre-
cios. Hasta para arrendar una casa si el servicio de bus estd Cercano, en-
tonces vale mds; si po tiene servicio de luz vale menos,
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Por consiguiente, si los terrenos de que se trata en 1941 eran
abandonados; si la misma Avenida América que va existia no estaba em-
pedrada ni arreglada la rasante; ni las dos quebradas, la del Armero y de
Miraflores, no habia ni la remota posibilidad de canalizarlas y por eso
los terrenos tanto del sefior Bonifaz como los contiguos de la familia Pe-
naherrera no habian sido urbanizados; todo eso determinaba que después
de que compro el Municipio, cuando sabian que el Municipio tenia que
hacer tales y tales obras, rellenar las quebradas, etc., entonces los terre-
nos adquirieron mayor valor. Pero a la época en que los adquirié el
Concejo, eran abandonados, el bus no pasaba por esa zona, ni se habia
abierto la ciudadela del Coronel Borja que empalma con la Avenida
América; la Nunciatura no existia, la calle que va hacia el Pichincha
tampoco existia. Es decir, se creia que ahi era el fin del mundo. Por
consiguiente, los precios tenian que ser tomados en cuenta bajo esa apre-
ciacion general cde que eran terrenos en las estribaciones del Pichincha,
que ni siquiera para pastoreo de animales servian, terrenos cangahuosos
que no daban ni espinas. En esas condiciones, al cabo de cinco afios,
cuando viene el juicio, querer retrotraer, querer reconstruir lo que fue-
ron esos terrenos, es bastante dificil. Mientras tanto, también hay fac-
tores econémicor que deben apreciarse debidamente: Después de 1941
estaba en plena :ctividad la guerra mundial; entonces hubo una gran
invasion de gent: en Quito, especialmente de judios expatriados y toda
esa gente empez ) a querer colocar sus dineros en propiedades. Se hablé
en un momento de la estabilidad de la moneda v entonces hubo una ten-
dencia al alza; pero en los aiflos posteriores, en 1942, 1943, etc., confor-
me los mismos s :nores Ministros habrin podido apreciar con propieda-
des propias o aje 1as, los precios subieron notablemente. En la avenida
Colén, por ejemplo, en el transcurso de un afio subieron las propieda-
des al doble, triple, cuddruplo y hasta al quintuplo de su valor. En La
Mariscal Sucre y otros lugares sucedioé igual cosa. Por consiguiente, el
alza del precio d: los terrenos que comprd el Municipio se habia produ-
cido y desperto 11 codicia cuitro anos mds tarde; pero esa alza fue debida
a todos esos factores que no existieron al momento de la compra. Esta es
la razén de la segunda parte que voy a exponer respecto a camo se llevé
a cabo la negociacion.

Deciamos que no cabe ponerse a discurrir sobre si ha habido dolo
o falta de capacidad para llegar a tratar de la lesién enorme.  Olvidemos
toda doctrina, pues lo que se necesita saber es si en verdad el precio que
pagd el Municipio en 1941 era inferior a la mitad del justo precio.

Como acabamos de comentar, el justo precio no se puede conocer
sino por la oferta y la demanda, por la posibilidad de que alguien pague.
Una persona puede estimar que su propiedad vale un millén de sucres,
pero puede suceder que si la pone a la venta no haya quien ofrezca ni
quinientos mil.

Ahora bien, el seiior Emilio Bonifaz se proouso vender sus terre-
nos €l mismo, una persona suficientemente capacitada, una persona cons-
ciente, que no es un nifo, ni una persona a quien se le puede sorprender,
ni una persona inexperta. ‘Todavia mds, no sélo que trata de negociar
directamente, sino que se vale de la Empresa Cegan, empresa juridica y
comercial muy conocida, que todos 10s dias estd interviniendo en arren-
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damientos, ventas v toda clase de negociaciones. De manera que la
Empresa Cegan es la que le agencié la venta. Por consiguiente, no se
puede hablar de sorpresa, engafio ni desconocimiento, porque el sefior
Bonifaz estaba asesorado por una empresa suficientemente capacitada para
estas negociaciones. Y la negociacion de los terrenos de que se trata no
se realiza de la noche a Ta mafiana, de manera que no tenga tiempo de
reflexionar y recapacitar, sino que tarda algunos meses.

En efecto, en 1940 propone la venta y empiezan las gestiones de!
sefior Emilio Bonifaz ante el Municipio, valiéndose hasta de sus amigos
porque estaba desesperado por vender, queria alejarse del pais y no habia
quién le compre. El Municipio dice al principio que no, que depende
del precio.  Entonces ¢l sefior Bonifiz acude a la Caja del Seguro, ante
el Consejo de Administracion, ante lTa Comision Ejecutiva. Hace pro-
puestas escritas, insiste en las propuestas, hace rebajas. En fin, el sefior
Bonifaz cfrece a la Caja del Seguro sus terrenos en Jla suma de quinientos
treinta mil sucres, como proposicion de él; la Comisidn Ejecutiva estiinz
que si seria una buena adquisicién, pero que en ese precio no. Discuten
precio, n>mbran comisiones; el seiior Bonifaz, sobre todo la Agencia
Cegan, s¢ entiende con todo el mundo para conseguir que suban el pre.-
cio, pero que a todo trance compren adn para recibir el valor a razén de
cien mil sucres mensuales. La Caja del Seguro se interesa pero no er
estas con liciones y al fin le ofrece quinientos veinte mil sucres, después,
de un sinnimero de gestiones personales de los amigos del sefor Bonifaz
y especia mente de la Empresa Cegan. La Caja del Seguro resuelve
comprar!: los terrenos en quinientos veinte mil sucres; dan la orden par:
que el Siiidico haga la ininuta y ahi estd hasta el borrador de ella. La mis.
ma exteniion de terrenn, sin una cuarta mds ni una cuarta menos, en qui-
nientos veinte mil sucres, con una particularidad que ni las medidas del te-
rreno eran exactas.  Por esta razdn, la Caja del Seguro tuvo que estable-
cer una c dusula de seguridad, diciendo que el sefior Bonifaz responde,
en todo ¢1s0, por ciento cuarenta mil metros cuadrados, que €so se com-
promete i entregar, pero que si hay mayor nimero de metros, la Cuja
del Seguro no pagari mds porque Ja compra hace como cuerpo cierto.
De manera que ¢l terreno no estaba ni siquiera bien medido, a pesar de
que intervinieron diversos ingenieros. El Municipio hizo la compra a
base de ciento cuarenta y ocho mil metros, haciendo medir v diciendo
que tiene mayor cabida. ;

Asi que la Caja del Seguro pas6 un oficio aceptando la oferta, y
como dizo, incluso el Sindico redacté la minuta correspondiente; pero
como simultineamente el sefior Bonifaz habia estado haciendo la nego-
cracion con el Municipio, consiguié con intervencion también de Ja Em-
presa Cegan, el precio de quinientos ochenta mil sucres, es decir sesenta
mil sucres mds de lo que ofrecié la Caja del Seguro. Cierto que en Ja
forma de pago —en todo me gusta ser claro v sincero- era mas favorable
la oferta de la Caja del Seguro porque le daba una mayor cantidad de
contado, a razon de cien mil sucres mensuales, en cambio que ¢l Muni-
€ipio uni parte en dinero, otra en bonos y otra en Letras.  Pero, de to-
das maneras, habia esta diferencia entre quinientos veinte y quinientos
ochenta il sucres. ' '
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Por consiguiente, si él negocié meses de meses, si él rogé,
si €l asedi6, si tuvo molestias con los concejales porque no le abor-
daban el problema; si el Municipio casi de despecho, segin cons-
ta de algunas de las actas, ya por librarse de este asedio permanente,
compro los terrenos en quinientos ochenta mil sucres, jc6mo es que al
ano siguiente reclama lesién enorme porque ha vendido en menos de la
mitad? Si estuvo ya negociado con la Caja del Seguro en quinientos
veinte mil sucres y el Municipio pagé quinientos ochenta mil, después
de meses de negociaciones, en que el sefior Bonifaz rogé a todo el mun-
do para que le compren, entonces, ya que no es posible establecer el pre-
cio con pesa o medida sino por la oferta y la demanda, tuvo suficiente
tiempo para recapacitar. El Municinio, el Concejo, integrado por va-
rias personas, no es entidad que impuso su voluntad; por consiguiente, la
negociacion fué hecha con calma, con serenidad, con justo conocimien-
to, después de informes privados de varios peritos que aconsejarc n al Mu-
nicipio y al vendedor, a la Caja del Seguro y al vendedor. D= manera
que no fué hecho el negocio de memoria, ni fué hecho porque si, fus
una cosa deliberada.

Ahora bien, viene el perito dirimente; este sefior se tardi mucho
tiempo en presentar suinforme y deja pasar el plazo sefialado. Desgra-
ciadamente el Procurador Sindico Municipal de entonces no pidié la ca-
cucidad del nombramiento porque tenia derecho a hacerlo; pero algin
buen dia el perito dirimente present su informe.

Este informe hace las referencias que ya mencioné respzcto a las
Ciferencias de cabida entre el informe del seiior Durini y el del sefior
Carrera. Pero hay algo mis: el informe del perito dirimente sc limita a
refutar, casi palabra por pal.bra, las apreciaciones que hace el [ng. Ca-
rrera. Para determinar el precio el sefior Ing. Carrera, en forn a prolija
v razonable dice: “‘Los terrenos no pueden valer lo mismo cuanlo se tra-
ta de un lote pequefio y uno grande’’. Eso lo sabe todo ¢l murdo: ven-
der un lote de cien metros, no es lo mismo que vender uno de niil o cien
mil metros. . Igualmente dice que no es lo mismo vender ur terreno
con un frente amplio a una calle, que otro, como el del caso que nos
ocupa, que tiene so6lo cien metros de frente a la Avenida América y seis-
cientos metros de fondo mads o menos. Y asi, sigue haciendo otras apre-
ciaciones respecto a la calidad del terreno, divide en varios lotes y saca el
valor correspondiente. El perito dirimente se limita a refutar todo eso y
hace apreciaciones un poco imaginativas, parecidas a las del seiior Duri-
ni, sacando como valor del terreno la suma de un millén doscientos
ochenta y seis mil sucres, pero dividiendo en otra forma los lotes de te-
rreno.

Vuelvo a insistir y perdénenme la repeticién, que la fijacion del
precio es cuestion de estimacién. Tan es cuestion de estimacion v no
una cosa técnica, una cosa demostrativa, inobjetable, que el perito sefior
Carrera avalia en S 663.636,00; el Ing Palacios, en £ 1'190.000,00; el
sefor Durint, en S 1’667.000,00 y el perito dirimente, en 5 1'285.000,00.
Por consiguiente, si entre cuatro personas calificadas de peritos hay una
diferencia tan enorme de § 663.000,00a § 1'667.000,00, con mais los pa-
sos intermedios, se estdi comprobando hasta la saciedad que es cuestion de
estimacion, de apreciacién, Entonces, en este caso, tiene perfecta cabi-
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da, perfecta aplicacién la disposicién legal contenida en el Art. 281, inci-
so segundo del Cédigo de Procedimiento Civil que dice: “‘No es obli-
gacion del Juez el atenerse, contra su conviceién, al juicio de los peri-
tos’’. Pero ocurre lo siguiente: la sentencia de primera instancia se
funda exclusivamente en el informe del perito y dice: *‘Como el informe
del perito dirimente fija el precio de S 1'286.000,00 y lo que se ha paga-
do es § 580.000,00; luego, es mds del doble y se acepta el reclamo por
lesion enorme’’.  La sentencia de segunda instancia dice lo mismo; pero
si el informe del perito dirimente adolece de las apreciaciones que he
hecho, es un informe que debe eludirse.

Para ratificar algunos de los aspectos de mi exposiciéon, no guiero
sino mencionar el sinnimero de contratos que ha acompanado como
prueba el Municipio, de compras que ha hecho en zonas contiguas, tales
como la compra de un terreno extenso de propiedad de la familia Salva-
dor y otras al Norte y al Sur, que estin indicando que los precios fluctian
notablemente y que el precio que el Concejo pagé al sefior Bonifaz estd
ajustado a lo que en esa época valia.

Pe-o sobre el informe del perito dirimente, que consta en la pagi-
na 72 y cue ha servido de base decisiva para las sentencias de primera y
segunda instancia, me permitirin los sefiores Ministros hacer algunas
consideraciones importantes. Aqui estd la frase en cuanto a la discrepan-
cia entre los informes de los peritos sefiores Durini y Carrera (lee).
Pero, aparte de lo ya indicado, cémo puede ser un informe absolutamen-
te decisivc, intocable, cuando tiene este error, que no hace falta ser exper-
to en nuameros para apreciar el absurdo que representa: El Juez y las par-
tes pidierc n a los peritos establecer el precio que debieron tener los terrenos
a la época de la compra y el precio a la fecha de presentar el informe, con
el objeto e hacer una comparacién. Entonces, el sefior perito pone los
precios al tiempo de la compra y saca el resultado de un millén doscien-
tos ochenia y seis mil sucres; v viene la segunda parte y dice: (lee). Es
una opera:ion que la puede hacer un nifio y, sin embargo, el perito dice:
550.000 n etros a § 60,00, dan § 330.000,00. Lo que pasa es que no son
550.000 s no 5.500 metros, que a § 60,00 si dan los § 330.000,00; de
manera que no hay sino esta pequefia diferencia que en lugar de 5.500
dice 550.000 metros. En el renglén siguiente dice: 650.000 metros a
S 40,00 dun § 260,000,00. Igualmente, no se trata de 650.000 metros
sino de 6.500, que a razén de $ 40,00 dan § 260.000,00. En el tercer
lote ya enra dentro de las medidas exactas.

 Por la demostracion que acabo de hacer es ficil apreciar la dife-
rencia, pero me cost6 trabajo encantrar cémo 147.000 metros de terreno
se habian transformado en un miilén quinientos mil metros.

- Est2es el informe del perito dirimente y éste es el tabd, es la defi-
nicion total que sirvié de base para las dos sentencias de primera y se-
gunda intrancia; informe que estd indicando que es precipitado, incon-
sistente, ad-hoc, en fin, no sé cuil seria el calificativo, pero de todas ma-
neras es la base inconmovible para las dos sentencias en contra del Mu-
nicipio.

- Hz:bria querido comentar otros puntos, pero desgraciadamente el
tiempao es va estrecho v aunque al principio hablé de que debia ocupar-
me primer> de la cuestion adjetiva, por la forma c¢émo ha venido desa-
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rrollindose la exposicion he tratado primero de la cuestion de fondo.
Pero, para conc'uir, quiero mnifestar com» resumzn lo siguiente: El
precio, el valor de los terrenos no =std sujets a una mzdida, a una norma
por la que inqusbrantablemente s= pusda sabsr gne el lote situado en la
esquina sur, norte, de oriente u occidente cuesta a razon de diez sucres
el metro. No hay criterio fijo, nunca ni los mismos peritos avaluadores
de predios urbanos e:tin conformes en cuanto se trata de cilculos para he-
rencias, para simples negocios particulares, pues si uno estima que vale
cien sucres el me=tro, otro dice que el precio es de ciento veinte o mas.
Como digo, es cuestion de criterio y lo dnico que decide es la posibilidad
de vender a determinado precio, la posibilidad de que el dueiio quiera
vender a tal precio y haya quien le pague. Esto es lo que sucedi6 con
el seiior Bonifaz: Este sefior, después de meses de ruegos e insistencias
consiguié que la Caja del S=guro le ofrezca quinientos veinte mil sucres
y el Municipio le pagd quinientos ochenta mil. Por consiguiente, asi se
estableci6 el precio, libre y voluntariamente, un precio justo y equitativo.
Los informes de los peritos son simples apreciaciones v, por lo mismo,
no deben servir de base exclusiva para una sentencia. Y asi suplico a la
Excma. Corte Suprema emita su fallo aplicando el Arr, 1127 d=l Cédigo
de Procedimiento Civil, que concede la faculead de decidir por el cri-
terio judicial, v aplicando también la disposicién antes invocada del
Art. 281 del Codigo de Procedimiento Civil relativa a que cuando el
informe del perito no satisface, puede el Tribunal apartarse de ese cri-
terio,

Olvidaba un detalle que es muy importante, a pesar de que los
Jueces anteriores y los peritos han dado poca importancia, pero que
complementa: El terreno que el sefior Emilio Bonifaz vendié al Muni-
ipio fué adquirido, por venta que le hizo su padre, el seiior N:ptali Bo-
rifaz, en la suma de treinta mil sucres en el afio 1937. Igua mente el
seffor Neptali Bonifaz vendié a sus otros hijos, tres o cuatro lotes de
terreno contiguos, en la misma suma de treinta mil sucres. Mo puedo
penetrar el propdsito y mente del sefior Neptali Bonifaz, pero de lo que
se deduce de las escrituras, parece que quiso repartir parte de su he-
rencia en forma equitativa, dando a sus hijos lotes mds o menos equiva-
lentes.

Los otros sefiores Bonifaz también vendieron terrenos al Munici-
pio, el uno unos pocos meses antes, quizis en los mismos dias el otro, y
el otro hizo la venta un afio y medio después de lo que el Municipio
compré los terrenos al seior Emilio Bonifaz.  Estos terrenos que ellos
compraron al padre, sefior Neptali Bonifaz, en treinta mil sucres cada
uno, vendieron al Municipio en quinientos ochenta mil sucres; el sefior
Emilio Bonifaz y los otros en cuatrocientos mil y en trescientos cin-
cuenta mil sucres, mds o menos. Entonces, hasta tomando este otro
punto de vista, cabe anotar lo siguiente: Es lo probable, no puedo ase-
gurar ni es un argumento juridico pero si una deduccién, que el seiior
Bonifaz quiso dar parte de la herencia a sus hijos y como no tenia moti-
vos para hacer preferencias de ninguna clase entre ellos, les dié terrenos
cuyo valor traducido en cifras oscila muy aproximadamente a lo pagado
al sefior Emilio Bonifaz,
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Hay un argumento que han invocado los pc'rirn?., pero que es un
sofisma: Que el Municipio compré a razan de siete sucres el metro cua-
drado de terreno a los otros hermanos del seiior Emilio Bonifaz. Pero
hay que tener en cuenta que todos estos terrenos tenian frente a la Ave-
nida América, es decir, estaban en la misma condicion que el lote A de
los terrenos del sefior Emilio Bonifaz. A ellos, en verdad, se les pago
en término medio a siete sucres el metro v esto se toma como base para
decir que al sefior Emilio Bonifaz se le pagd tan s6l6 a razon de § 3,94
el metro y que, por consiguiente, hav una diferencia monstruosa.  Pero
eso es un perfecto sofisma porque el lote que estaba en las mismas con-
diciones que los otros ha estado avaluado siempre en una cantidad ma-
vor v aun calculando a siete sucres los cuarenta v ocho mil metros de ese
lote, se obtiene un total de trescientos treinta v seis mil sucres. En cam-
bio queda el lote B, perfectamente encerrado, sin acceso de ninguna cla-
s¢ a ninguna calle, porque hay un terreno enorme del sefior Neptali Bo-
nifaz que intercede. En la misma inspeccion el Juzgado hace constar
que este lote no tiene entrada de ninguna clase, segin aparece de fojas
42 v 43, y dice: De manera que era un lote encerrado, sin entrada ni
salida.  Entonces, ¢podrd valer ese lote o mismo que el otro que tiene
frente a la Avenida América? Logicamente que no. Por eso el precio
puesto a ese terreno es la mitad del otro; o sea que el precio seiialado
por el Ing. Carrera es el justo, porque pagando a siete sucres el metro
del lote que da a ia Avenida América daria un valor de $ 336.000,00 y
los cien mil metros restantes, mas o menos a £ 3.50 o sen § 350.000,00, el
precio total seria de seiscientos ochenta mil sucres: pero en ningun caso
la diferencia llega al doble.  Esto. desde luego, en comparacion con los
mismos lotes de terreno comprados a los hermanos del sefior Emilio Bo-
nifaz v en la misma zona.

Hay otro detalle relacionado con el avaltio catastral. Este lote
comprado en treinta mil sucres por el seior Emilio Bonifaz en 1.937 fi-
gura en el catastro para 194044, hechos los nuevos avalios por la Muni-
cipalidad, en la suma de ciento treinta vy un mil sucres; lote que un afio
después estd vendiendo al Municipio en quinientos ochenta mil sucres.,
Por consiguiente, antes de que el Municipio trate de comprar ese terre-
no y con la queja general de que los avaliios municipales son altisimos,
el perito avaluador del Municipio fija el precio de cien mil sucres a esos
terrenos.  Entonces, por estas razones que me he periitido exponer y
otras mds que no se escapardn al ilustrado criterio de los sefiores Minis-
tros, el precio pagado por el Municipio fué justo v si no lo hubiera sido
estrictamoante por cantavos, habria habido a lo mis una insignificante di-
fcrencia.dc diez, veinte o cincuenta mil sucres, pero jamds del doble que
se necesitz, de acuerdo con la ley, para que se trate de lesion enorme.

Con esto termino rogando a los sefiores Ministros me disculpen
por haberme extendido en la defensa de los intereses m unicipales. Hay
la ventaja de que no estoy defendiendo causa propia, ni siquiera causa de
un cliente, cuyos honorarios vayan a mejorarme econémicamente, [
cargo de Procurador Sindico me obliga v faculta a intervenir en todo
dentro del mismo régimen presupuestario: de manera que una causa mds
0 una cauta menos, asi la gane o la pierda, no mejora mi situacion pecu-
niaria personal.  Pero si como ciudadano y como quiteiio tengo que de-
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fender los intereses del Municipio, sobre todo si estoy en el honroso car-
go de Procurador Sindico. Y hayv upa circunstaneia mis: En el inve-
rosimil caso -que sinceramente debo decir que se me ocurre que por nin-
gin lado puede ser el fallo adverso a la Municipalidad- de que la Corte
fallara en contra del Concejo de Quito, significaria que el Municipio,
por mds de un millén de sucres tendria que suspender servicios o dejar
de atenderlos, o tendria que gravar con nuevas contribuciones al pueblo
para obtener esa cantidad para afrontar esta situacién tan descomunal,
mientras que el beneficio no seria sino para una sola persona, para el se-
fior Emilio Bonifaz que ha comprado estos mismos terrenos a su padre
en treinta mil sucres. Y esto dltimo, sin que sea un mal penszmiento ni
ninguna cosa ofensiva para el sefior Neptali Bonifaz, seguramente no fue
una venta que €l hizo sino una reparticién de parte de sus biznes entre
sus hijos; por consiguiente, una concesién gratuita. Y adn si hubiera si-
do una compra, si le costé treinta mil sucres y vendio al Muricipio en
quinientos ochenta mil sucres, jsobre esto quiere aiin que-se le pague se-
tecientos cincuenta mil sucres mas v los intereses?

Asi que espero, suplico, apelo a la bznevolencia, a la alti:ima com-
prension de los sefiores Ministros, para que se dignen meditar sobre este
punto, con la circunstancia que todavia agrava esta cuestiGn, que es lo
que duele en el Municipio, aparte de la cuantia y responsabilidad: hay
un sinnamero de actas del Concejo en que consta la porfia, la renacidad,
el ruego, la insistencia de parte del sefior Bonifaz para que re haga la
compra de sus terrenos.  El mismo doctor Gangotena, repres:ntante de
la Empresa Cegan, gestionaba, movia y hablaba con unos y oires. Por
consiguiente, si ¢l pudo y debié conocer que ese precio era el iusto, ipor
qué después, ahora como Abogado del senor Bonifaz, el misrao doctor
Gangotena es el que defiende esta lesion enorme? Pareceria que se quiso
que se hiciera la negociacién como quiera *‘Porque mafiana ya sabemos
como sacar el doble y el triple’’.  Si el doctor Gangotena, persona per-
fectamente competente, conocedor hasta la saciedad de que el precio
pagado por el Municipio era el justo y por eso le aconsej6, oriznté y ac-
tu6, entonces, Jpor qué se le ocurre ahora que el precio ha sido inexacto?

Felizmente hay la circunstancia ventajosa para el Municipio y el
que habla, que abrigamos confianza de que el fallo sera favoral le al Mau-
nicipio, impidiendo que se atropellen los derechos de la Corauna y se
quebranten sus escasas rentas.

Pero en el inverosimil caso de que el fallo asi no fuera, tengo que
declarar sinceramente que la c.apaadad la ]ubtlt‘l.l v la rectitud de los se-
fiores Ministros tendrd la razén. Esto querrd decir que nosotros estamos
equivocados, pero acataremos el fallo no solamente por ser de tercera ins-
tancia, sino por venir de la autoridad de ustedes, sefiores Ministros.

Providencia

Quito, a 7 de marzo de 1.952; a las diez del dia.
Conforme a lo dispuesto en el Art. 1.106 del C. de P. C., oigasele
al seiior Ministro Fiscal en el término de diez dias.

Jose Maria Suarez M.,

Sigue el proveido y citaciones.
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Vista Fiscal (fs. 43-44)
Seitor Ministro:

Contestando el traslado que se me ha dado 2n el juicio propuesto
por el sefior doctor Emilio Gangotena, como Procurador del sefior Emi-
lio Bonifaz, contra el I. Concejo Municipal de Quito, por rescision del
contrato de compraventa de terrenos celebrado en esta ciudad el 8 de
Marzo de 1.941, ante el Notario doctor Daniel B. Hidalgo, que, en co-
pia, consta en el proceso, alegindose haber sufrido el vendedor lesion
enorme, por cuanto el precio de venta fue inferior a la mitad del justo
precio del terreno al tiempo del otorgamiento de la escritura, manifiesto
lo siguiente:

Los croquis que constan en las fs. 49 y 50 de los autos, establecen,
con toda claridad, las condiciones del terreno al cual se refiere el contra-
to, cuando lo vendié el sefior Emilio Bonifaz al Municipio de Quito en
1.941, a las en que se encontré aquél cuando propuso la accion de resci-
s16n por lesion enorme.

Segiin el primer croquis, el terreno denominado San Emilio, se-
fialado con Ja letra D’, ademas de tener fuerte gradiente, no disponia de
entrada sino por el terreno D. Este lote, sefalado con la letra D no tie-
ne sino cien metros que dan a la Avenida América. El potrero San Emi-
lio no tiene frente alguno a dicha Avenida.

Conforme al segundo croquis, esto es, cuando ya el terreno habia
pasado a ser de propiedad del Municipio, las cosas cambiaron fun-
damentalmente. ;

El afio de 1.944, el terreno del seiior Neptali Bonifaz contiguo al
del litigic, estuvo cerrado con paredes; se habia constraido en él un muy
buen edificio, rodeado de jardines; la quebrada Armero, estuvo canaliza-
da en una extension de 184 metros de longitud, y se hallg, ademas relle-
nada en la extension de 140 metros, en virtud de las obras que llevé a ca-
bo el M anicipio, obras que han dado un nuevo frente a la propiedad del
sefior Neotali Bonifaz en una longitud de cien metros. El potrero San
‘milio q1e antes no disponia de entrada independiente, hoy la tiene, de-
bido a la canalizacién y relleno de la quebrada Armero. Este terreno es-
ta arrendido, ien parte, al Club de Tennis del Ministerio de Economia,
habiendo los socios realizado varias obras de excavacion para construir
dos canchas de juego; alli también se e td construyendo un buen edificio.

Lz propiedad de la familia Pefiaherrera esti urbanizada; se han
abierto dos calles, siendo una de ellas prolongacion de la Avenida de Ia
Repablica; ambas calles estin canalizadas, v estd dividida la propiedad en
lotes; hay nuevas casas.

Los terrenos contiguos del sefior Manuel Bonifaz Panizo situados
al Oriente del terreno vendido por el sefior Emilio Bonifaz, han estado
en pleno trabajo de urbanizacién y division en lotes de esa gran propie-
dad; en ella hay varias calles y avenidas que ponen en comunicacién di-
recta la Avenida 18 de Setiembre con la Ameérica.
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El Municipio de Quito ha realizado, pues, en los terrenos qaé
compré al sefior Emilio Bonifaz, mediante fuertes inversiones, muchas
obras importantes que le han hecho subir de valor. Esas obras también
han beneficiado a todo el vecindario, lo que ha constituido un incentivo
para que otras personas hagan edificaciones.

Consta del proceso que el seiior Emilio Bonifaz trat6 de vender el
terreno tanto al Municipio como a la Caja del Seguro, buscando obte-
ner un mejor precio. La Caja del Seguro convino en pagar § 520.000,00,
pero no llegd a realizarse la negociacion con esta Entidad.  Asi lo de-
muestran las copias que se leen en las fojas 85, 86 v 87, ampliadas con
Jas que constan en las fs. 22 a 38 de la tercera instancia. Por dltimo, el
sefior Bonifaz lleg6 a arreglar la negociacion con el Muaicipio ¢l que le
pag6 8 581.108,00.

El sefior Bonifaz recibi6, pues, una cantidad que estuvo de acuer-
do con el valor real de los terrenos al tiempo de la venta.

Las obras que ha ejecutado el Municipio, de las que han aprove-
chado todas las personas que han tenido terrenos contiguos a los de la fa-
milia Bonifaz, han contribuido para elevar el vilor de esa zona. Ade-
mis habia, con posterioridad a la venta, la perspectiva de que en aque-
lHlos terrenos se construyera la Ciundadela Universitaria ——que hoy es una
realidad--- lo que era suficiente para el aumento de valor.

Por lo expuesto, habiendo pagado ¢l Municipio el precio justo al
sefor Emilio Bonifaz por cus terrenos, carece de fundamento la accién
que ha propuesto, ya que no ha sufrido lesion enorme, segin lo poae de
manifiesto el informe que ha presentado el Ing. senor Carrera, el que
cvalua aguellos, en relacion con el valor que tuvieron el afo de 1941, en
Ja suma de § 663.336,00, avalio que pido a la Sala se sirva considerarlo,
en virtud de la facultad que le concede la Ley, para revocar el fallo ele-
vado por recurso y consulta.

Quito, 14 de Junio de 1952.
Arronso Moncavo.

Sentencia de Tercera Instancia (fs. 46-49)

Quito, a 16 de mayo de 1953; a las diez a. m.—VISTOS: Emi-
lio Bonifaz, por medio de procurador, demanda en juicio orcinario al
I. Concejo Municipal de Quito para que se declare rescindido por lesion
enorme ¢l contrato de venta celebrado entre actor v demandado el 8 de
marzo de 1941, ante el Notario Dr. Daniel Belisario Hidalgo. Dice la
demanda en sus hechos fundamentales que por el terreno de la super-
ficte de 148.436 metros cuadrados el comprador pagd la suma de
S §81.108,00, parte minima de contado y el resto en bonos v letras de
cambio, v que como los bonos municipales tenian el 207 de d=scuento,
aun el precio pactado quedoé reducido en S 3?".160:00; de manera que
¢] precio pagado por cada metro cuadrado es inferior a cuatro sucres,
siendo asi que a la fecha del contrato se cotizaba a gquince sucre. y veinte
sucres, de lo cual concluye que ‘‘el precio de compra del intueble al
cual la demanda se refiere es inferior a la mitad del justo precio al tiem-
po del contrato'’.  El Procurador Sindico Municipal contestd la deman-
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da negando sus fundamentos. Sobre estas bases se trabo la litis. Y, pa-
ra fallar sobre la consulta y el recurso de tercera instancia que ha inter-
puesto el demandado, de la sentencia de la Primera Sala de la Corte Su-
perior de Quito, que, confirmando la del inferior declara rescindido por
lesion enorme el contrato referido, se considera: lo. Que no existe
omisién de ninguna de las solemnidades sustanciales que, influyendo o
pudiendo influir en la decisién de la causa, vicie de nulidad el proceso;
20. La parte actora para jastificar los fundamentos de su demanda pre-
sent6 en el curso de la estacion probatoria, la escritura que contiene el
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I. Concejo por Maria Bonifaz de Uribe y por Cristobal Bonifaz el 8 de
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de Rosalino Montenegro e Isabel Flores de Paz y Mifio el 5 de enero de
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a la realidad de los hechos; y asi, las escrituras de venta hechas al L. Con-
cejo por Maria Bonifaz de Uribe, por Cristébal Bonif: z vy por Luis de
Ascdzubi (fs. 35-38), todas de terrenos situados en el mismo sector de
aquél en que estd situado el que vendi6 el actor, como parte que fue-
ron esos lotes de uno de mayor extensién perteneciente a Neprali Bo-
nifaz, ponen de manifiesto que en la época del contrate cuya rescision se
demanda se cotizaba el metro cuadrado a un promedio de sicte sucres y
no al de quince o veinte, como se afirma en el escrito de fs. 1. siendo
perfectamente explicable la diferencia promedial entre lo que la Cor-
poracién Edilicia pagé a Maria Bonifaz de Uribe, a C-istébal Bonifaz y
a Luis de Ascizubi y lo que pagé al actor V su esposa; en los tres casos
anteriores, como se deduce de las respectivas escrituras v de los planos
adjuntos al proceso, los lotes son regulares, tienen freate a la Avenida
Ameérica y son proporcionados entre el frente v el fondo; en el caso del
lote vendido por los conyuges Bonifaz-lzquierdo él qued6 reducido en
cuanto a su frente por las ventas que ellos hicieron a Rosalino Mon-
tenegro v a Isabel Flores de Paz v Miio, y luego, la gran extension del
potrero ‘“‘San Emilio’’ (101.422 metros cuadrados), ademds de tener
fuerte gradiente, es sin frente alguno a dicha Avenida. No obstan:
te, si al lote vendido por el actor, se le da el valor promedio de
siete sucres, tendriamos que la superficie de los 148.436 metros cuadri-
dos debi6 valer §1°039.052, a tiempo del contrato, de donde resulta
que aun en ese supuesto, no habria lesion para el vendedor., porque el
precio que recibio 5 §81.108.00 representa mds de la mitad del precio
que se ha considerado (§1°039.052). 4o0. El perito Ing. Francisco M.
Durini C. fij6 como valor del inmueble vendido por los esposos Bo-
nifaz - Izquierdo, a tiempo del contrato, la suma de & 1'667.488.00;
y el perito Ing. Miguel Carrera fijo la suma de § 663.336,00 exis-
tiendo una diferencia entre los dos extremos de mids le un millon de
sucres respecto al avaliio menor, cosa por si misira sospechosa de
ecror.  El perito dirimente Ing. Antonio W Guwilanes, se apartd
del concepto de los principales y fijo la suma de § 1’286 188.00.
Consigna este perito algunos datos de escrituras de venta hechas por
Emilio Bonifaz, poco antes de la realizada por éste a favor del I. Conce-
J0, manifestando que por los datos que ha “recogido”  estd informado
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que el precio comercial del metro cuadrado en la zona del tefreno que
ha originado este litigio, tenia un promedio de cuarenta sucres en la in-
terseccion con la Avenida Campos Eliseos, hasta llegar a un promedio
de veinte sucres en las cercanias de la calle Mercadillo.  El perito deses-
tima los datos qu= se deducen de las ventas que él mismo menciona, he-
chas en la misimt época en que se celebré el contrato materia de la res-
cision, y relativas a predios vecinos v adyacentes, v se acoge a otros que
dice €] haber obtenido pero que no constan del proceso. Es indudable
que, tomandose como base aquellos precios, para inferir de alli el justo
precio del inmueble vendido, era necesario que el particular fuera una
cosa cierta, positiva.  Pero tomar como premisa un hecho no sélo in-
cierto sino en puzna con lo demostrado en el expediente, segin lo ex-
puesta en el considerando 30., para en ‘consonancia con ello hacer el
justiprecio, es cono dar por demostrado lo que debia demostrarse, lo
cual, en sana logica, es una peticion de principio.  Por estos motivos y
hasta por la gran diferencia injustificable de precios, que han fijado los
tres peritos. dicha praeba no ofrece por si misma base aceptable de con-
viccion; - 50, Laventa de los terrenos municipales a la Universidad
Ceatral y cuya superficie total es de 310.500 metros cuadrados, segin es-
critura que se lee del folio 63 al 69, demuestra, ciertamente, que el pro-
medio de venta por cada metro fue el de diez v seis sucres cuarenta y tres
centavos.  Pero dicha negociacion se efectud cuatro afos mis tarde de la
de las compras, e 21 de abril de 1945, cuando se habia op=rado una trans-
formacion en las condiciones urbanisticas d=l sector de ubicaciéon de los
terrenos, por obra de la accion manicipal vy de particulares, y luego de
que el [. Concejo, comy consta en la clinsula Sa. del respectivo contra-
to, se comprom:tid a realizar nuevas urbanizaciones v de que el Plan
Regulador situo en dichos terrenos a la Ciudad Universitaria.  De modo
que mal puede tomarse comy base de comparacion ese precio, para de
alli deducir el justo precio del inmueble a la época del contrato (marzo
de 1941): 69, Con arreglo al inc. 30, del Art. 138 de la Lev de Régi-
men Muanicipal, el valor catastral de una propiedad, para los efectos del
pago delimpaesto predial urbano, no puede exceder del sesenta por ciento
del valor comercial.  Bien que esos avaliios por su caricter de documen-
tos de caricter administrativo v por los defectos que en veces afectan al
modo y forma de sa expedicion, no constituye prueba plena del legitimo
precio de los inmuebles: no se le puede negar el valor de indicio; v del
proceso consta (fs. 82 = 83) que la Oncina de Avalios Cartastrales fj6 co-
mo precio del lote de terreno de Emilio Bonifaz v de su esposa Carmela
Izquierdo de Bonifaz, para el aio de 1940, [a suma de § 131.200,00; pre-
cio que rebajo para el Catastro de 1941 a S 121.700,00, en atencion a las
ventas hechas por el actor a favor de Isabel Flores v de Rosalino Mon-
tenegro, indicindose al propio tiempo que ese avalio tiene su origen en
el precio de compra anterior, que fue el de treinta mil sucres en mayo
de 1937, v en los precics normales que tenian los terrenos en esa zona
de poca importancia en ese entonces, va que no existia ninguna obra de
urbanizacion ni lotizacion vecinas, como Ja cindadela formada después
en los terrenos de la familia Pefaherrera, al sur de la propiedad de Emi-
lio Bonifaz, v los de la cindadela formada por ¢l Coronel Borja, hacia el
Norte; 80. Todo esto prescindiendo ain de otras consideraciones, como
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la de que para los efectos de determinar la lesién enorms, se requiere un
nueyo elemento: una relativa estabilidad en el valor de l:s monedas; o sea,
la base necesaria para poder comparar el precio de venta con el precio
justo. Y la verdad es que en los afios que siguieron al de 1939, como
una derivacion de la segunda contienda universal, se produjeron hechos
que determinaron la devaluacion de nuestra moneda como medida de
valores, lo que hace dificil todo cilculo sobre el justo precio de un in-
mueble; 9o.  El actor, por tanto, no ha justificado el hecho que pro-
puso afirmativamente en el juicio, negado por el reo, a saber, que sufrié
lesion enorme al recibir, como precio del predio, la cantidad de qui-
nientos ochenta y un mil ciento ocho sucres, teniendo en cuenta la épo-
ca en que se llevd a cabo la enajenacion.  El justo precio, o sea, el que
representa el valor en cambio de las cosas, precisa conocerlo con la ma-
yor exactitud posible para deducir si el comprador pagé o no una canti-
dad inferior a la mitad del justo precio al tiempo del contrato: y las prue-
bas rendidas no han establecido de modo que no deje lugar a duda el
verdadero valor del inmueble en el afio de 1941; pues si no se demuestra
con perfecta claridad y se fija el justo precio de las cosas, no es posible
apreciar si existe o no lesién enorme. En virtud de las consideraciones
expuestas, Administrands Justicia en nombre de la Repitblica v por” Autoridad
de la Ley. revocada la sentencia venida en grado, se declara sin lugar la
demanda. —Sin costas. —Legalizado el papel, devuélvanse. ff). B. Cevallos
Arizaga.—José Maria Sudrez M.—Rail Gonzilez A.— Alfonso M. Mo-
ra.—Alejandro Rivadeneira.

La sentencia anterior se cit6 a las partes el 19 de M ayo de 1953, v se
encuentra ejecutoriada y, gracias a ella, la I. Municipalidad de Quito, ha
evitado un egreso que parecia probable, de $ 705.080,00; v al mismo
tiempo, influird para que'el Sr. Juan Uribe, representante legal de la
Sra. Maria Bonifaz de Uribe, desista o abandone el juicio intentado por
causas o propésitos iguales a los que le Tlevaron a demardar al Sr. Emilio
Bonifaz; juicio, aquél, que habiendo sido incoado el § de febrero de
1.945, no ha prosperado mas alld de la junta de concilizcién, en espera,
seguramente, de los resultados del .que propusiera poco antes el seior
Emilio Bonifaz.

MNum. 160

Concejo Municipal.

Alcaldia.

Quito, a 27 de Mayo de 1953.

Senor doctor don

Pedro Leopoldo Nuifiez,

Procurador Sindico Municipal

Ciudad.

Sefior Procurador:

Ei 1. Cabildo, en sesion del dia de ayer, conocié su atento oficio
N 194, de fecha 21 de] presente mes, asi como se informa de la senten-
cia expedida por la Excma. Corte Suprema de Justicia que declara sin
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lugar la demanda propuesta por el seiior Emilio Bonifaz contra la Mu-
nicipalidad de Quito, para que se rescinda, por lesién enorme, el contra-
to de compraventa de los terrenos ubicados en la Zona Norte de la Ciu-
dd, suscrito el 8 de marzo de 1.941, en actual posesion de la Universidad
Central, para la construccién de la Ciudad Universitaria.

La resolucion del Tribunal Supremo, de acuerdo con el pensa-
miento del 1. Concejo, hace honor a la administracion de justicia y sienta
una jurisprudencia de respeto y seriedad a los contratos celebrados cifién-
dose en todo a las disposiciones legales, a la vez que confirma en forma
plena, convincente y definitiva los derechos de esta Ilustre Corporacién
y la pulcritud de sus procedimientos.

Decision tan satisfactoria como ponderada por su contenido juri-
dico, ha evitado el egreso de varias centenas de miles de sucres, con gra-
ve perjuicio de los mids caros como sagrados intereses de la Ciudad, desti-
nados a la atencion de los servicios pablicos, cuya defensa, confiada con
acierto a sus capacidades, ha alcanzado el mas brillante éxito.

Al amparo de estos razonamientos el [lustre Concejo, por unani-
midad resolvié otorgar a Ud. wvats de aplauso v de conpanza, como reco-
nocimiento justiciero a la patridtica, inteligente y magnifica actuacion
suva en este asunto de vital y trascendental importancia para el Ilustre
Concejo, haciendo extensivo este estimulo a los sefiores Secretarios Abo-
gados de la Sindicatura, que esta dignamente a su cargo, por el valioso
aporte que han prestado con admirable espiritu de trabajo, luces y activi-
dad en este delicado asunto.

Al comunicar a Ud. estos particulares, de manera personal quiero
expresar a Ud. que me adhiero con fervoroso entusiasmo a este justo re-
conocimiento a sus méritos v talentos, tanto mas que como Jefe de Admi-
nistracion Municipal, estoy recibiendo diariamente evidentes pruebas de
empeiio, decision e interés con los cuales trabaja Ud. v los sefiores Secre-
tarios-Abogados los doctores Galo Irigoyen vy Homero Proafio.

Dios, Patria v Libertad,

RarapL LeON LARrRrea,
Alcalde de San Francisco de Quito.



