GACETA MUNICIPAL v Gl

Ordenanza codificada, en la cual se refunden las
de 23 de agosto de 1939 y la de 29 de noviembre
de 1940, reglamentarias del impuesto
a los Comerciantes

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

En uso de la facultad que le concede la Ley de Régimen Municipal

DECRETA:

La siguiente Ordenanza para el cobro de los impuestos determina-
dos en las letras a) y ¢) del Art. 30. del Decreto Legislativo de 7. de
marzo del afio en curso, que crea rentas para los Municipios de la Repu-
blica, y con particularidad para el de este Canton:

CAPITULO 1

_Art. lo. Todo comerciante que venda en el Canton, mercaderias
nacionales o extranjeras, en tiendas, almacenes, casas, bodegas, bazares,
hoteles, restaurants, figones, cabarets, dancings, etc., etc., con capital ac-
tivo de mds de § 2.000,00, pagard un impuesto de § 3,00 a 100,00 men-
suales, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

12 Comerciantes que vendan mercaderias extranjeras o nacionales
en general, como telas, abarrotes, ferreteria, materiales de construccion,
{)roductos farmacéuticos, conservas y mis articulos alimenticios y simi-
ares:

De§ 5.00000 a § 7.000,00 exclusive § 3,00
7.000.00 10.000,00 . e
10.000.00 20.000.00 10,00
20.000.00 30.000.00 20,00
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30.000,00 40.000,00 30,00
40.000,00 50.000,00 40,00
50.000,00 60.000,00 50.00
60.000,00 70.000,00 ~ 60,00
70.000,00 80.000,00 70,00
80,000,00 90.000,00 80,00
90.000,00 100.000,00 90,00
100.000,00 en adelante 100,00

22 Comerciantes que vendan articulos extranjeros suntuarios tales
como joyas, pieles, sedas, automéviles y sus repuestos, radios y sus re-
puestos, aguardientes, perfumeria y otros similares:

De § 5.000,00 a & 10.000,00 exclusive S 10,00 mensuales

10.000,00 20.000,00 20,00
20.000,00 30.000,00 30,00
30.000,00 40.000,00 40,00
40.000,00 50.000,00 50.00
50.000,00 60.000,00 60,00
:60.000,00 70.000,00 70,00
70.000,00 80.000,00 80,00
80.000,00 90.000,00 90,00
90.000,00 100.000,00 100,00
100.000,00 en adelante 100,00

32 Para comerciantes y clubs que tengan negocios de hoteles, pen-
siones, restaurants, bares, cantinas y otros similares:

De §  2.000,00 a ¢  5.000,00 exclusive § 5,00 mensuales

5.000,00 10.000,00 10,00
10.000,00 30.000,00 50,00
30.000,00 100.000,00 80,00

100.000,00 en adelante 100,00

42 Para comerciantes que vendan casimires, calzado, repa confec-
cionada, muebles y otros similares:

De £ 5.000,00 a §  7.000,00 exclusive § 3,00 mensuales

7.000.00 10.000,00 5,00
10.000,00 20.000,00 10,00
20.¢00,00 30,000,00 20,00
30.000,00 40.000,00 30,00
40.000,00 50.000,00 40,00

50.000.00 60.000.00 50,00
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60.000,00 70.000,00 60,00
70.000,00 80.000,00 70,00
80,000,00 90.000,00 80,00
90.000,00 100.000,00 90,00
100.000,00 en adelante 100,00

52  Comerciantes que vendan embutidos de cualquier clase en bares,
cantinas y restaurants, asi como los que vendan articulos suntuarios en
salones de moda y de belleza y otros similares, que se excluyen de las
clasificaciones 23, 32 742, y que serin apreciados por la Junta de la que
se habla mais adelante:

De § 2.000,00 a & 5.000,00 S 50,00 mensuales
5.000,00 10.000,00 80,00
10.000,00 en adelante 100,00

Art. 90. Al comerciante que se hallare comprendido en dos o mis
de las clasificaciones anteriores, se le aplicard la de mayor impuesto; y el
que no estuviere comprendido en ninguna de ellas, pagari el impuesto,
de acuerdo con la fijacién que haga la Junta, que establece el Art. 10 de
la presente Ordenanza.

Art. 30. La Oficina de Comprobacion abrirdi un Libro Registro,
en el que se inscribird personalmente o por medio de un delegado debi-
damente autorizado, todo comerciante que se halle comprendido en el
pago del impuesto.

En la inscripcién se hard constar los siguientes detalles:

a) Nombre del propietario del establecimiento o la razon social del
mismo;

b) Nacionalidad.

¢) Clase de negocio.

d) Ubicacién del establecimiento.

e) Nimero y fecha de la Matricula Je Comercio; v

f) Capital declarado en la Matricula.

Art. 40, La inscripcion debera hacerla todo comerciante, sin ex-
cepcién, por esta vez hasta el 30 de Junio; y dentro de treinta dias
después de haber obtenido la nueva matricula, en los casos en que, de
acuerdo con lo dispuesto en los Decretos Supremos Nos. 177 v 345: de
12 de mayo y nueve de agosto de 1937, respectivamente, debe renovarse
la matricula; y, asimismo, dentro de treinta dias de haber comenzado a
ejercer el comercio, cuando se trate de nuevos comerciantes.

Art. 50. La falta de inscripcion y la falsa declaracién, sobre lo
puntualizado en las letras a) ¢) y f) del Art. 30. seri penada con una
suma de hasta 500 sucres, impuesta al propietario por el Comisario Mu-
nicipal, a solicitud del Departamento de Comprobacién, sin perjuicio
de que proceda éste a la inscripcién y cobro del impuesto sobre el pri-
mer mes de vigencia de la presente Ordenanza o a partir del mes en que
haya establecido el negocio.

Art. 60. _El Jefe de Comprobacion otorgari a cada uno de los
comerclantes inscritos, un certificado en el que consten las declaraciones
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del Art. 40.;: v €l comerciante deberd tenerlo a la vista o listo para pre-
sentarlo a cualquiera de los empleados de los Departamentos de Tesoreria
y Comprobacion, cuando asi lo exigieren.

Art. 70. ‘Toda persona, Sociedad o Compaiia que ejerciere el
comercio v que a la vigencia de la presente Ordenanza no hubiera ain
obtenido la Matricula respectiva, deberd hacerlo dentro del plazo que
para el efecto concede la Ley; mientras tanto, vy para el efecto del pago
del impuesto correspondiente, el Jefe de Comprobacién Municipal pro-
cederd a efectuar el avalio del capital, el mismo que servird de base a la
imposicién. Esto no exime al omiso de las sanciones que se estable-
cen en el Art. 50., hasta que no se presente la Matricula en la que cons-
te el capital destinado al comercio.

Art. 80. Cuands el Jefe de Comprobacion M unicipal observare o tuvie-
re conocimients que el capital comercial de una persona, Sociedad o Compaiiia,
excediere al declarado en la respectiva Matricula de Comercto, debera dirigirse
2 Ja Direccion de Ingresos, solicitindole, obligue a la Persona, Compailia o
Sociedad, a renovar, de conformidad con 1o previsto en los Decretos Supremos
Nos. 177y 345 de 12 de mayo y 9 de agosts de 1937, respectivamente; pero
verificard la inscripeiin con la matricula que se le presente.

Hecha la renvvacion, el pago del impuesto en 1o sucesiva se efectuard de
acuerdo con la matricula renovada.

Art. 90. Todo aquél que cesare en su negocio deberd comunicarlo
por escrito al Departamente de Comprobacién, dentro del mes de la
cesacion, expresando la causa de ésta.

Art. 10. El Departamento de Comprobacion, valiéndose de las
inscripciones, formulari el Catastro para el cobro de los impuestos regla-
mentados en esta Ordenanza, en la dltima quincena de diciembre de
cada afio, y los someterd en la primera decena de enero, a conocimiento
del Concejo, quien, luego de aprobarlo, lo exhibird al publico durante
quince dias consecutivos, dentro de los cuales los interesados podrin
hacer sus reclamos, los que no seran aceptados si se presentaren termina-
do este plazo.

Art. 11. El Jefe de Comprobacién enviard, igualmente, al Presi-
dente del Concejo, con la oportunidad debida, mes por mes, razén de
las nuevas inscripciones y de las modificaciones que se hubieren hecho
en el Catastro para su aprobacién e incorporacién o eliminacién, en el
mismo.

Art. 12.  Una Comision compuesta de un Concejal, del Tesorero
v del Jefe de Comprobacion, informara sobre los reclamos que se presen-
raren al Concejo v acerca de las dudas que suscitare la aplicacion de esta
Ordenanza.

Art. 13. Para la determinacion del monto del Capital imponible,
se tomarda como base el declarado en la respectiva Matricula de Comercio.

CAPITULO 11

Art. 14. Toda persona que desde la fecha de la vigencia de esta
Ordenanza, introdujere al Canton, cerveza elaborada fuera de él para el
consumo en éste, pagard un impuesto de diez centavos por cada botella,
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(]
y de cinco centavos por cada media botella, de acuerdo con el inciso 20.
del Art. 80. del Decreto Legislativo de 7 de marzo del presente ano, que
autoriza este impuesto y, llenando previamente, los siguientes requisitos:

a) Presentar al Departamento de Comprobacion Municipal una
solicitud para que se le conceda el permiso de introduccion, solicitud en
la cual constara el nimero de botellas, marca de la cerveza, su proceden-
cia y la forma en la que va a ser transportada; y .

b) Pagar en la Tesoreria Municipal el impuesto correspondiente,
una vez obtenido el permiso, que se entiende concedido por el hecho de
haberse sellado las botellas o puesto en ellas el timbre respectivo.

Art. 15. Toda persona que tuviere en la actualidad cerveza no ela-
borada en el Canton, comunicari el particular al Jefe de Comprobacién
Municipal a fin de que éste, una vez pagado el impuesto por el interesa-
do, proceda a entregar al comerciante los timbres que éste deberd colo-
carlos en los respectivos envases.

El aviso deberi darse inmediatamente de llegada la mercaderia, y
quien asi no lo hiciere, iucurrird, de hecho, en la multa de diez sucres
impuesta por el Comisario Municipal, sin perjuicio del decomiso
del articulo.

En las introducciones posteriores se procederd de igual modo.

Art. 16. Las oficinas de transporte o quienes se encarguen del
transporte de aguardientes y cervezas destinadas a la venta, exigirin pre-
viamente de los comerciantes el permiso del Departamento de Compro-
bacién Municipal para que pueda ser efectuado. El que contraviniere a
esta disposicion serd sancionado con una multa de 100 a 500 sucres im-
puesta por el Comisario Municipal a pedido del Jefe de Comprobacién.

Art. 17. La elaboracion de cada botella de cerveza de hasta setecien-
tos gramos, dentro del Canton, se grava con el impuesto de diez centa-
vos, v con el de cinco centavos la elaboracion de cada media botella de la
misma especie. :

Art. 18. El consumo en el Cantén, de cada litro de aguardiente
nacional o extranjero, se grava con el impuesto de un sucre.

Art. 19. La introduccién al Cantén, de cada cajetilla de hasta vein-
te cigarrillos extranjeros, se grava con cincuenta centavos; y con cinco
centavos al consumo de cada cajetilla de hasta veinte cigarrillos, y con
dos centavos y medio por cada cajetilla de hasta diez unidades, elaboradas
en el Cantén vy fuera de él.

Las fracciones de cigarrillos que excedan de los contenidos en las
cajetillas de tipo standar, pagarin un impuesto proporcional al que se
acaba de fijar.

Art. 20. 'T'odo vendedor de aguardiente extranjero, como cogiac,
wiski, pisco, ron, etc., etc., al verificar la inscripcion de que habla el
Art. 30, de esta Ordenanza, deberd declarar los aguardientes extranjeros
que negocie en su establecimiento, y si su provision lo hace como impor-
tador del extranjero u otro lugar cualquiera de la Republica o por com-
pras que verifica dentro del mismo Canton.

Art. 21. Los comerciantes dedicados a la venta de aguardientes ex-
tranjeros, que hacen sus provisiones en el extranjero o cualquier otro
Cantén de la Repablica, no podrin ponerlos a la venta, sino previo el
aviso al Jefe de Comprobacion Municipal y el pago del impuesto.

v
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El Jefe de Comprobacién y el Tesorero dejarin constancia de este
particular entregando al interesado un timbre para que éste se encargue
de colocarlo en cada hotella, en forma que no pueda ser destapada sin
romperse el timbre. El Tesorero entregard, ademads, una carta de pago
en la cual se determinari la cantidad recaudada, el nimero de bote]fas
por las que se paga el impuesto y la clase de aguardientes extranjeros.

Art. 22. Los comerciantes que su provision de aguardientes ex-
tranjeros la hicieran de otro comerciante establecido en el Cantdn, estarin
obligados a exigir que cada una de las botellas lleven el sello o timbre que
justifique el pago del impuesto; porque de lo contrario, y comprobada la
venta sin dicha justificacién, serin ellos los responsables del valor del
impuesto e incurrirdn en las sanciones de decomiso y multa, previstas en
el Art. 25.

Art. 23. El Jefe de Comprobacion y el Tesorero Municipal,
valiéndose de las guias de las empresas de transporte, cuidarin de que los
destinatarios de los aguardientes extranjeros cumplan con las obligaciones
prescritas en los Arts. 20 y 21.

Art. 24. Las oficinas del Estanco correspondientes cobrarin los
impuestos establecidos en los Arts. 17, 18 y 23 de esta Ordenanza y los
entregarin, mensualmente, al Tesorero Municipal de este Cantén. Se
exceptia el impuesto a los aguardientes extranjeros, cuya recaudacion se
hara como se dispone en los Arts. 20, 21, 22y 73

Art. 25. La introduccién de cerveza asi como la de aguardientes
nacionales o extranjeros y de cigarrillos a que se refiere esta Ordenanza,
hecha sin el sello o tiembre respectivo, dard lugar a su decomiso y a una
multa de 10 a 500 sucres que la impondrd el Comisario Municipal a pe-
dido del Jefe de Comprobacion.

Art. 26. ‘Todo articulo decomisado de acuerdo con las disposiciones
de esta Ordenanza sera vendido en publica subasta.

Art. 27. Quedan reformadas las Ordenanzas de 30 de Junio y 23
de Agosto de 1939.

Art. 28. La presente Ordenanza regird desde la fecha de su sancién.

Disposiciones Transitorias

Art. 29. Por esta vez, el Tesorero Municipal liquidara y cobrard al
Estanco, lo que éste hasta entonces hubiere recaudado, conforme al De-
creto Ejecutivo No. 71 dictado el 21 de marzo préximo pasado.

El Secretario Municipal,

Julio Prado.
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Ordenanza que determina la
zona urbana y suburbana
de laciudad

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

De acuerdo con lo dispuesto en el Arrt.
39, del Decreto Legislativo sancionado el
22 de Noviembre de 1940, que reforma el
Decreto Supremo N©. 278 de 4 de Acosto

de 1938,
DECRETA:

I.a sicutente Ordenanza de linderacion
de las Zonas Urbanas y Suburbanas de la
Ciudad de Quito para los efectos de su ur-
banizacion:

Art. 19.—La Zona Urbana de la ciudad
queda delimitada asi:

Lado Norte: A partir de un punto situado
a 1.200 metros hacia el Occidente de la
Carretera que guia a Cotocollao, en direc-
cion al punto denominado Atucucho desde
la interseccion del mismo carretero a Coto-
collao con el camino Luis Tuhiio, se sioue
por este camino hasta la interseccion con
el carretero que guia a Calderén; continia
la prolongacion del mismo camino Luis
Tufifio, hacia el Oriente, por el camino y
zanja que divide las Haciendas San Rafael
v San Antonio, hasta el punto llamado
Chusalongo.

Lado Oriental: De este dlimo punto
Chusalongo sigue una linea recta hasta la
cima de la loma Monteserin, continuando
por la parte mas alta de esa misma loma
hasta el punto Guanguiltacua, del que se
dirige en otra linea recta hasta los Dos
Puentes, en la parroquia de Guapulo, uno
de los cuales estd sobre el rio Machingara;
continua por este rio aguas arriba, hasta la
interseccion con la quebrada seca Valcan;
de este punto sigue otra linea recta a unirse
en la cima de la loma Alpahuasi con un ca-
mino que va a unirse con el carretero a
Sangolqui en el punto en donde este carre-
tero toma la direccion Oriental; de este
punto se sigue por este mismo Carretero en
direccion Sur-Oeste unos 600 metros para
seguir y formar angulo con el punto situado
a 1.200 mertros del carretero Sur hacia el
Oriente.

Lado Sur: Del iltimo punto citado en ¢l
parrafo anterior v pasando por la carretera
del Sur se continda hacia el Occidente por
el rio Machangara hasta la interseccion con
la quebrada Raya; sigue por esta quebrada
aguas arriba hasta la interseccion con el
camino que de Quito guia a Chillogallo,
siguiendo la prolongacién del curso de esta
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misma quebrada unos 800 metros al Occi-
dente del mentado carretero.

Lado Occidental: Desde el punto situado
a 800 metros al Occidente del carretero de
Quito a Chillogallo, se toma una linea
imaginaria, casi en angulo recto, de la lon-
oitud de 960 metros hasta la interseccion
con un camino publico sin nombre, por el
que se toma la direccion Oriental unos
cuatrocientos metros. e este punto va ¢n
linea recta al extremo Occidental de la ca-
lle Huayna Palcon en donde esta la pro-
piedad de Francisco Pillajo. De esta calle
Huayna Palcon se continda hacia el Norte
hasta encontrar una quebradilla seca que es
el lindero Norte, en parte de la hacienda
del sefior José Ignacio Ledn, por el cauce
de cuya quebrada se sigue y continua por
el lindero Occcidental de las propiedades
de Anastasio Chuquimarca, Antonio Co-
rrea, Blas Pillajo, y cruzando otra quebrada
seca, sigue por el lindero Occidental de la
propiedad del sefior Carlos del Corral y de
la deEspiritu Quilachamin, de este ultmo
punto se tomara una linea recta que va a la
interseccion de las calles Alto Magdalena y
Cestaris en la ciudadela .a Colmena abar-
cando una parte de los terrenos y el case-
rio de la propiedad del sefior Pedro Con-
cha. De la interseccion de la calle Alto
Magdalena y Cestaris se continua por ¢sta
en direccion Norte, hasta la interseccion
con la calle O’ Leary, desde donde se si-
gue por un callejon estrecho que es su pro-
longacion, hasta el limite Occidental de la
propiedad del Comandante Guillermo Bur-
bano, desde donde se continua por el limi-
te Occidental de la Ciudadela Chimborazo
hasta llegar a la quebrada Ermita. De
este punto se sigue por la linea que se une
ala curva mas aguda del camino Cima de
la Libertad, por el que se sicue a la pro-
piedad del sefior Carlos Guillermo Ldpez,
prolongandose dicha parte del camino has-
ta encontrar la quebrada de la Cantera.
De este punto va otra linea que pasa por
los tanques altos de agua potable y continua
por el lado Occidental de la ciudadela
Juan Montalvo vy de ahi sigue por el lado
Occidental del Cementerio de El Tejar
hasta encontrar la quebrada de este mismo
nombre. Se prolonga en esta misma di-
reccion, hacia el Norte, hasta la quebrada
que sirve de lindero entre la hacienda
Tioctiucu y la Ciudadela Independencia.
Se sigue por esta quebrada en direccion
Occidental, hasta la interseccién con una
linea recta que une a la quebrada Miraflo-
res, pasando por el lado Occidental del
tanque de agua potable que hay en el Qc-
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cidente de la ciudadela Independencia. De
la union de dicha linea recta con la que-
brada Miraflores, sigue otra linea recta
hasta encontrar la quebrada Vasconez, que
separa los terrenos de la familia Bonifaz de
los del sefior Vasconez Gomez siguiendo
por el lindero Occidental de los terrenos
semiplanos del mismo sefior Vasconez Go-
mez, situados a los lados de la calle La
Gasca, hasta el término Occidental de esta
misma calle, prolongandose en esta misma
direccién hasta la quebrada Pambachupa.
De este punto va una linea recta en direc-
cion Noreste hasta un punto situado a
1.150 metros en el camino que sirve de
entrada a la hacienda La Granja, desde la
Avenida Gonzalo Pizarro; continia otra
linea recta hasta el caserio de la hacienda
Caicedo situada a 1.200 metros al Occi-
dente de la misma Avenida Gonzalo Piza-
rro. De este ultimo punto se une al punto
origen ya mentado en el lindero Norte.

Art. 20. La presente Ordenanza en-
trara en vigencia desde la fecha de su san-
cion.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Con-
cejo Municipal, en Quito, a siete de Mar-
zo de mil novecientos cuarenta y uno.

El Presidente del Concejo,
GusTAvOo MORTENSEN.

El Secretario Municipal,
Julio Prado.

Jefatura Politica del let‘én.'——Quito, a
trece de Marzo de mil novecientus cua-
renta yuno.

Ejneiitese,

El Jefe Politico del Cantéu,
CRISTOBAL GANGOTENA Y JIJON.

El Secretario,
Eduardo Sdenz.

Ordenanza que reglamenta
la Exposicion Municipal
de Bellas Artes

¢*Mariano Aguilera’’.

FL CONCEJO MUNICIPAL DE QuITO,
DECRETA:

la siguiente Ordenanza Dara la Exposicion
Municipal de Bellas Artes Mariano Aguil-

lera que se llevar a eabo en Quito, todos
jos afios, el 10 de Agosto.

Art 1o, El 10 de Agosto de cada ano
<o realizara la Exposicion Municipal de
Bellas Artes Mariano Aguilera.

Art. 20.  La Exposicion constard de las
siguientes seceiones:

1" Seecion Pintura:

a) Pintura al oOleo, fresco, temple,
acuarela, pastel y gnash;

h)  Dibujo;

¢) Grabado.

27 Seecion Escultura:

a) Bseultura en méarmol, piedra, ce
mento, bronee, madera, marfil, terracota
y cera,

b) Medallas.

3% Seccion Arquitectura:

Anteproyectos y Proyectos de toda cla-
se de editicios.

4*  Seccion Caricalura

Art. 30. No podrdn ser admitidas a la
Exposicion las siguientes obras:

a) Las que no estén comprendidas en
la enumeracion del articulo anterior;

b) Las que no sean originales;

¢) Las de artistas extranjeros;

d) Las de artistas nacionales con me-
nos de un ano de residencia en el pais;

e) Las que ya han sido exhibidas en
publico;

f) Las realizadas bajo la intervencion del
profesor y ejecutadas en las Escuelas Ofi.
ciales y particulares; y

g) Los cuadros sin marco.

Art. 4°. El Concejo, de acuerdo con su
Presupuesto, podrd adquirir las obras que
hayan obtenido premios para inecrementar
el Museo Municipal.

De la recepcién de las obras

Art. Do. Las obras destinadas a la Ex-
posieién Municipal de Bellas Artes se el-
viaran a la Secretaria del Concejo desde
al 15 de Julio hasta el 6 de Agosto de ca-
da afo; este plazo serd improrrogable.

Art. 60. Ningan concurrente podra en-
viar mas de diez obras a la Exposicion en
~ada seceidn.

Art. 7o. La entrega de las obras se ha-
ra junto cou una declaracion que conten-
ga los siguientes datos: Nombre comple-
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to y domicilio del coneursante, titulo, di-
mensiores y precio de la obra; y, tiempo
de residencia en el -pais, si s¢ trata de
artista nacional que haya estado en el ex-
rior.

Avt. 8o, El Secretario del Conecejo o
su delegado expedira un recibo que acre.
dite la recepeion de las obra.  8i ge trata
de envios distantes de la Capital, el Con-
cejo tomara bajo su enidado y responsa-
bilidad directa, 1as obras que se le envia.
re y acusara recibo.

Jo. La Secretaria del Councejo. desde
¢l 15 de Juniu, publicara por tres veces
avigos en los Diarios mdés importantes de
la Repablica, con las indicaciones de Jos
plazos para la recepeion de las obras, du-
racion de la Exposicion, ete.

Art. 10. FEIl Coueejo velara por la bue-
na conservacion de las obras depositadas.
Las obras deberan retirarse en el plazo
maximo de 15 dias después de la clansu-
ra de la Exposicién. La Exposicion per-
manecera abierta al publieo durante diez
dias. El Concejo puede prorvrogar la Ex-
posieidn si lo eree conveniente, Las obras
(que no hubieren sido retiradas en el plazo
indicado, quedan fuera de la responsabi-
lidad del Coneejo y éste podra disponer
libremente de ellas si lo tiene por conve.
niente y sin lugar a indemnizacion de
ninguna cliase.

Art. 11.  La Exposicién tendra dos Ju-
rados, uno de seleceién que actuara en la
recepeién de las obras, y otro de califica-
ciones que discernird los premios. Cada
ung estard integrado por tres vocales:
dos nombrados por el Municipio, uno de
los cuales presidira el jurado, y otro ele-
gido por los artistas coneurrentes.

Art. 12, Laeleccion de los Miembros de
los Jurados por parte de los artistas con-
currentes, se bard en la siguiente forma:

a) El coneursante emtird su voto en
sobre cerrado® constando claramente dos
nowmbres con indicacion del Jurado al que
debe pertenecer cada uno.

b) Este sobre cerrado depositara el
concurrente o apoderado en una urna, en
presencia del Seeretario Munieipal o su
representante.

¢) Al mowento de depositar el voto,
el concurrente firmard en un libro, que
S6rvira para constatar el namero de votos

d) El apoderado del coucursante de-
bera presentar por duplicado el poder ex-
tendido para el efecto. en papel simple;
el original guardara el Secretario del Con
cejo. Para retirar la obra. el apoderado
debera presentar el duplicado de este po-
der, que serd confrontando con el original.

Art 13 El acto del escrutinio se reali-

zard en la Seeretaria del Concejo Munici-
pal el dia 6 de Agosto a las 5 p. m. y serd
pablico y presidido por el Secretario del
Concejo. De esta hora en adelante no 86
podra recibir mas obras para la exposi-
cion.

Art 14 Las personas que oblengan
mavor nimero de votos serdn declaradas
Miembros de sus respectivos Jurados, y
las dos personas que obtengan el numero
signiente de votos, seran declaradas Su-
plentes de las primeras.  En caso de em-
pate, se decidira por la snerte, :

Are. 15, La Secretaria ael Coneejo,
dentro del menor tiempo, comunicara la
designacion hecha a los elegidos, quienes
deberan prestar la promesa dentro de las
48 horas siguientes a la recepeion del avi-
s0. Kl Voeal del Jurado que no contesta-
se dentro de este término, sera reempla-
zado por su Supiente o por el que le
siguiere en votos.

Art. 16, Las obras no aceptadas por el
Jurado de Seleccion deberdn ser retiradas
en el plazo de tres dias, y aquellas que
hubiesen sido aceptadas no podran ser
retiradas bajo ningan ccncepto, antes de
ser elansurada la Exposicion.

Art. 17. El Coneejo Municipal podra
invitar a pintores o escultores que hayan
tenido primeros premios o destacada ae-
tuacion y también a los artistas extranje-
ros vesidentes en el pais. Todas estas
obras se declararan fuera de coneurso.

Art. 18 En ecasos especiales v por re-
solueion unanime del Jurado Calificador
puede otorgarse menciones de honor es-
peciales a las obras fuera de concurso.

Art. 19.  El Voeal del Jurado que fuere
elegido por los artistas y hubijere acepta-
do la designacion, podra coneurrir a la
ixposieion, pero fuera de concurso.

Art 20. Las resoluciones de los Jura-
dos se tomaran por mayoria de votos y se
lavantara un Acta firmada por todos los
Miembros, la que pasara a conoeimiento
del Coneejo Municipal.

Art. 21. El Jurado Calificador se reu-
uird en la Sala de la Exposicion el dia 10
de Agosto en la manana, a la hora que lo
convocare el Presidente del Concejo y
procederan a la adjudicacién de los pre-
1mios.

Art. 22, La Exposicién se abrira al
pablico en cuanto el Jurado de Califica-
ciones haya terminado y firmado el Acta
de su resolucion.

Colocacion de las obras

Art. 23. La coloeaeién de las obras en
la Sala de la Exposicién estard a eargo
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del Jurado de Seleccidn y el Concejo Mu-
nieipal pondri a sus drdenes el namero de
empleados que ereyere conveniente para
esta labor,

Art. 24, Habra cuatro primeros pre-
mios, uno para cada seceion:

a)  “Primer Premio Mariano Aguilera”
para la seceidn Pintura.

bhj Primer Premio “Ministerio de Be-
llas Artes”, para la Seecion Escultura.

¢) Primer Premio “Coneejo Municipal”,
para la Seceion Arquitectura, y

d) Primer Premio “Concejo Muniei-
pal” para la Seceion Caricatura.

Art. 25. Los euatro segundos premios
llevaran las mismas denominaciones de
los primeros y en el mismo ovden. Habri
también un tercer premio para la Seecion
Pintura denominado también Premio “Ma-
riano Aguilera”,

Art. 26, Bl Jurado queda en libertad
de eonceder el nimero que creyere ¢on-
veniente, de menciones honrosas o ae-
cesits,

Art. 27. El Jurado C:lificador puede
declarar las obras sin opeién a premios
en las diferentes categorias v en las di-
versas seccjones si agi lo juzgare

Art 28 La mitad del produeto del Le-
pado del sefior Mariano Aguilera sera el
primer premio de pintara, la tercera par-
te restante, el segundo premio y la sexta
el tercer premio.

Los premios “Ministerio de Bellas Ar-
tes” seran los que a bien tenga senalar el
eitado Ministerio.

El premio “Concejo Municipal” para la
Seecion Arquiteetura. consistird en dos
medallas con el escudo de Ja Cindad y la
levenda respectiva, el primero sera meda-
Ia de oro y el segundo, de plata.

Los premios de carvicatura seran pecu-
niarios, quinientos sucres el primero y
doscientos el segundo.

Los accesits o menciones honrosas con-
sistiran en Diplomas que llevaran las fir-
mas del Presidente del Conecjo y de los
Micmbros del Jurado de Calificacioues.

Disposiciones Generales

Art. 29. Cuando haya sido declarado
desierto el Premio “Mariang Aguilera, la
cantidad eorrespondiente deberi ineve-
mentar el propio capital destinado a esta
premiacion: y si fueren los premios de
Arquitecturs y Cavicatura los declarados
desiertos, sus valores iucrewentaran los
fondos destinados al Museo Munieipal.

Art. 80. El Artista que haya obtenido
el Primer Premio por dos ocasiones con-
secutivas en la misma seecion, no podid

presentar obras durante los dos anos si-
guientes a la misma seecion; pero s a
otra, 0 la misma seceion, pero fuera de
coneurso. Ah

Art 31. El Concejo fijara las partidas
necesarias para estos premios en el Pre-
supuesto de eada ano.

Art. 32 Todo easo no previsto en la
presente Ordenanza, lo resolvera a! Con-
cejo en cada ceasion por mayorla de
votos

Art. 33. Quedan derogadas todas las
Ordenanzas anteriores que se hubieren
expedido al respecto. A

Art. 34. La preseunte Orvdenanza regira
desde la fecha de su saneion.

Disposiciones transitorias

Art. 35. Para el presente ano no regi-
r4 el Articulo 9° de esta Ordenanza y las
obras podran ser recibidas en el Salon de
l]a Exposicion hasta el dia 9 y hora 12
meridiana.

Art. 36. Por esta sola vez el Vocal
nombrado por los arfistas sera para am-
bos jurados.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Con.
cejo Municipal, en Quito, a seis de Agosto
de mil novecientos cuarenta.

El Presidente del Coneejo,
GusTAVO MORTENSEN.

El Secretario Municipal,
Julio Prado

Jefatura Politica del Canton.—Quito, a
diez y sicte de agosto de il novecientos
cuarenta.

Ejeciitese,

El Jefe Politico,
CRISTOBAL (GANGOTENA Y J1JON.
»®
Il Reeretario,
Lduardo Sdena.

Ordenanza Municipal que

grava los anuncios, la cual se
reproduce con sus modificaciones
por estar agotada la edicion

en que fueron publicadas.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO:

Que elNim. 21 del Art. 69 de la Ley
de Régimen Municipal, le autoriza para
imponer un gravamen diarioc o mensual a
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los anuncios, carteles, etc. que se pongan
en los lugares designados por la Municipa-
lidad o en cualquier otro sitio de la pobla-
cion; v, que a la Municipalidad le compete

velar por ¢l arnato de la ciudad;
DECRETA:

Art. lo. Paralos efectos de esta Or-
denanza, se entendera por anuncio, todo
aviso, cartel o noticia relativa a especta-
culos piblicos, negocios de comercio in-
dustriales o agricolas 0 a cualquiera otra ac-
tividad destinada a producir provechos eco-
nomicos. Anuncios ambulantes son los que
actualmente se transportan de un lugar a
otro. Anuncios u hojas volantes son los
destinados a repartirse entre ¢l piblico en
calles, plazas o caminos.

Art. 20. Nadie podri colocar anuncios
sino en las tablillas que pusiere la Munici-
palidad en los lugares convenientes o en los
sitios que sefalare la Municipalidad, de un
modo general o para cada caso particular.

La infraccién a lo dispuesto en el pre-
sente articulo sera pepada por el Comisario
Municipal, con una multa de cincuenta a
cien sucres,

Art. 30. Los anuncios que se adhieren
a las tablillas o sitios destinados al efecto
por el Municipio o los que se fijen o ex-
pongan en los lugares convenientes, previo
permiso de la autoridad, pagarin los si-
guientes impuestos:

a) Todos los anuncios relativos a es-
pectaculos piiblicos, cincuenta centavos por
dia o cinco sucres por mes, cuando no ocu-
pen un espacio mayor de veinticinco deci-
metros cuadrados. Si excedieren de esta di-
mension, pagarin un sucre por dia o diez
sucres por mes;

b) Todos los anuncios relativos a es-
pectaculos piblicos, cinco sucres por uno o
mas dias, hasta una semana.

Art. 40. Los anuncios ambulantes, es
decir los que se transportan en cualquicr
lugar de una calle o plaza v los que se pu-
sieren en la parte exterior de los tranvias.,
coches, automoviles y cualquier otro vehi-
culo, estarin sujetos al impuesto de cin-
cuenta centavos por cada ejemplar v por
cada dia. Todo anuncio u hoja volante
que se pusiere a la vista del publico, ¢n
cualquier forma, estard sujeto a los siguien-
tes gravimenes:

a) Los relativos a ventas, baratillos o
cualquiera realizacion de mercaderias, sea
que se exhiban en hojas sueltas o perid-
dicos de propaganda comercial o en cual-
quier otra forma semejante, pagarin guin-
€e sucres por cualquier ndmero de ejem-

plares del mismo anuncio, en uno o quin-
ce dias;

b) Cinco sucres pagarin en las mismas
condiciones, los que se refieran a cualquier
otro asunto; y,

¢) Cincuenta centavos en las mismas
condiciones, los que se refieran a especta-
culos permanentes o sujetos a temporada.

Art. So. Los programas de especticu-
los publicos, es decir, las hojas en que se
indiquen meramente los precios de las lo-
calidades vy la distribucion: de un especticu-
lo piblico, no pagarin impuesto alguno, si
el anuncio de la respectiva funcion hubiere
abonado el impuesto establecido en la letra
a) del Art. 30. 0 en la letrac) del Art. 4o.

Art. 69, St en el programa del Espec-
taculo pablico se anunciaren funciones o
espectaculos préximos que no fueren los
de la misma temporada, o avisos de Casas
Comerciales, particulares, etc, el anuncio
estara sujeto a los impuestos establecidos en
esta Ordenanza, aun cuando se *,.ublique
en periodicos que se distribuyen gratis.

Art. 79, En los espacios de muro que
dan a las calles, y previo permiso del Co-
misario Municipal, se podrin fijar anuncios
tlustrados, mediante ¢l pago de diez sucres
mensuales, si la dimension del aviso fuere
hasta de dos metros en mayor longitud; y
de quince sucres si se excediese de esta
medida. ]

Art. 89.  Permitese la fijacion de anun-
cios de baratillos o realizaciones ocasiona-
les siempre que se los coloque a la altura
del dintel de las puertas de los respectivos
almacenes y se abone la pension diaria de
cinco sucres.  Si se hiciere en otra forma,
seran retirados por la Policia, con la san-
cién de cinco a cincuenta sucres que le im-
pondra el Comisario de Policia, comproba-
da legalmente la infraccién. Prohibese la
colocacion de anuncios de baratillos o de
cualquier realizacion que atraviesen de un
modo latitudinal las calles o portales. Trual-
mente se prohibe [a colocacion de rétulos
o anuncios volados que exceden del nivel
de la respectiva acera.

Art. 99, En los lugares que permitiere
el Presidente del 1. Concejo, se autoriza
el anuncio cinematogrifico, mediante la
pension de treinta sucres mensuales; mas,
sl un anuncio, en la misma ‘forma, se hi-
ciere en las casas, almacenes, vitrinas, etc.,
acerca de negocios ajenos al establecimien-
to, la pensicn serdi de quince sucres men-
S\U:lll:s_

Art. 10, Los avisos, edictos, adverten-
cias de cualquiera Autoridad administrativa
o judicial, o los avisos o anuncios de caric-
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ter politico, quedan exentos del pago del
impuesto establecido por esta Ordenanza;
pero no se podran fijar ni adherir en otros
lugares que no sean los permitidos por la
Autoridad Municipal. :

. Art. 11. Quedan tambi¢n exentos del
impuesto, los anuncios:

a) Los rétulos o letreros que se limiten
a expresar el nombre del duefio o agente
de un negocio y la naturaleza de su trabajo;

b) La denominacion o razén social de
cualquier establecimiento comercial o in-
dustrial.

¢) Los rotulos o letreros de los Profe-
sionales y Artesanos;

d) La venta de periddicos, revistas y
loterias;

e) Cualquiera hoja de propaganda doc-
trinaria o en que se convoque a reuniones
profesionales, cientificas, politicas y de be-
neficencia;

f) Los anuncios que se coloquen en
acatamiento de las Ordenanzas Munici-
pales, de las Leyes de Sanidad o del Cédi-
oo de Policia;

«)  Los almanaques, calendarios y cual-
quier otro objeto que se reparta gratis den-
tro de los establecimientos de comercio,
aunque contengan un aviso comercial;

Art. 12. Prohibese pintar las fachadas
de los almacenes v tiendas, con distinto co-
lor del de las casas al que pertenecen o
pintar inscripciones o anuncios en las pa-
redes, pavimentos y puertas.

Art. 13. Dentro de las casas, almace-
nes y vitrinas pueden fjarse libremente
anuncios que den a conocer al piblico las
novedades o particularidades del giro pro-
pio de sus negocios; pero si estos anuncios
se refieren a cuestiones ajenas al estableci-
miento, pagaran los impuestos creados por
esta Ordenanza.

Art. 14. Los anuncios se pondran a la
vista del pablico previo permiso por escrito
de la Policia Municipal. Para obtener es-
te permiso se presentard el correspondiente
recibo del pago del impuesto. El Comisa-
rio pondra en conocimiento del Presidente
del Concejo la concesién del permiso, a la
brevedad posible.

Art. 15. Para conferir ¢l recibo de los
impuestos, el Tesorero Municipal llevard
una libreta, debiendo expresarse, tanto en
el talonario como en la hoja que queda en
la libreta, el nombre del interesado, el va-
lor del impuesto, la indicacién precisa del
contenido del aviso y del tiempo que este
debe permanecer exhibido.

Art. 16. La infraccién de cualquiera
de las disposiciones de la presente Orde-

nanza, con excepcién de la puntualizada
en el Art. Jo. de la misma, se penard con
una multa de cinco a cincuenta sucres, que

impondra el Comisario Municipal, com-
probada la infraccion legalmente. La mul-
ta recaudari el Tesorero Municipal, sin
perjuicio del cobro del respectivo impuesto.
Seran responsables de la infraccion aquel o
aquellos que aparecieren interesados en los
anuncios v las personas que los exhibieren,
fijaren, reparticren, etc.y si estuvieren co-
locados los avisos o anuncios fuera de los
sitios permitidos, ademds de la sancion es-
tablecida, se ordenara su retiro.

Art. 17. La Policia velara por el cum-
plimiento de estas disposiciones y procede-
ra de oficio oa solicitud de parte.

Art. 18. El Concejo resolvera en una
sola discusion cualquiera duda o reclamo
que surgiere en la aplicacién de esta Or-
denanza.

Art. 19. Encaso de recaudarse el im~
puesto por asentamiento, el Asentista se-
subrogara en los derechos del Municipio
para el cobro del impuesto.

Los desacuerdos que se suscitaren entre
los interesados y el Asentista seran resuel-
tos por el Concejo. Los derechos que
tiene la Municipalidad como persona de
derecho pablico, serdn intransmisibles.

Art. 20. Pagarin separadamente el im-
puesto que corresponda, los anuncios que
no se refieran a negocios o especticulos,
etc., etc., de una misma persona, corpora-
cion o empresa, aunque se exhiban en una
sola tablilla.

Art. 21. Queda derogada la Ordenan-
za de 2 de Julio de 1925 y se derogan tam-
bién todas las disposiciones que anterior-
mente haya dictado el Concejo sobre im-
puesto a los Anuncios, aunque no se opon-
gan a la presente Ordenanza, que regird
desde el 19, de Enero de 1932.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Con-
cejo, en Quito, a 5 de Noviembre de 1931.

El Presidente del Concejo,
CARLOS FREILE LARRHEA.

El Secretario Municipal,
J. Roberto Peez.

Jefatura Politica del Canton.—Quito a
catorce de Noviembre de mil novecientos
treinta y uno.

Ejeciitese,
ENRIQUE BUSTAMANTE.

El Sec.etario, J. 4. Espinosa.
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Ordenanza que reforma la de
5de Noviem‘{are de 1931, que
grava los anuncios

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

DECRETA:

La siguiente Ordenanza que reforma la
de 5 de Noviewbre de 1931, que grava los
Annncios:

Art 12 El inciso a) del Art 39 dira:
“Podos los Anuncios relativos a negocios,
veinte centavos por dia y por cada ejem-
plar, euando no ocupen un espacio mayor
de veinticinco decimetros cuadrados. St
excedieren de esta dimension, el impues-
to seri e cuarenta centavos”.

Art. 22, Al inciso b) del wmismo Art,
despueés de Tas palabras “hasta una sema-
na”, agreéguese: “cualgquiera que sea el
nimero de ejemplares, los que se coloea-
1an 80lo en las tablillas”.

Art, 3°. El ineiso 1 del Art. 4° dirva:
“Los Apuncios ambulantes, es decir los
que se transportan en cualquier lugar y
forma, de una ecalle o plaza, cinenenta
centavos por cada ejemplar y por eada
dia; y los que se pusieren en ia parte ex-
terior de los tranvias, coches, automévi-
les ¥ cualquier otro vehiculo, estaran su-
jetos al impuesto de un ecentavo diario
por decimetro enadrado o fraceidn y por
cada ejemplar.

Arvt. 4©  En el ipeiso ¢) del Avt, 49,
popgase: “treinta eentavos” en vez de
cincnenta centavos”,

Avt. 52, Al Art. 49 agrégueuse los si
guientes incisos: d) un sucre, en las wis-
mas condiciones, los almanaques y ealen-
darios que coutengan avisos y que no
sean repartidos gratuitamente™;

e¢) Un suere, en las wismas condicio-
nes, las Revistas de propaganda de espec-
taculos que contengan avisos’.

Art. 6. Al Avt. 7' agréguese este in-
ciso: “El Cumisario no podra conceder el
perwiso de que habla este articulo para
la fijacién de avuveios en los wmuros de
los edificios artisticos ni en los wuros de
los edificios eoloniales que tengan valoy
histérieo; pues, queda prohibida la fijacion
de anuncios en tales muros y cualquiera
que sea la paturaleza de aquéllos. La
Cowision de Oruatu deterwivara los mu
ros de los edificios artisticus e histéricos,
a que se refiere la prohibieién anterior”.

Art. 79 Bl Art Q0. diva: “Solo en los
lugares que en eada caso sefinlara el Pre-
sidente del Coucejo, se permitith ol anun-

cio cinematografico, mediaute la pensién
de quinee sucres mensuales”.

Art. Ro. Bl inciso a) del Art. 11, diva:
“Los rotulos o letreros que se limiten a
expresar ¢l nombre del establecimiento,
dueio o agente de un negoeio v la natu-
raleza de su trabajo”. ¢

Art. 9o Después del inciso ¢} del mis-
mo Art. 11, pongase éste: “Los rotuios
que se pusieren en coches, automoviles o
cualquier otro vehiculo perteneciente al
dueiio de una fibrica o estabiecimianto
comercial y en el que se_exprese la deno-
lninacion o razon soeial del establecimien-
to v la naturaleza del negoeio o sus pro-
duetos”,

Art. 10 Bl ineiso d) quedara asi: “La
venta de periodicos, revistas y loterias de
heneficencia, asi como todo anuncio que
hagan los Agenfes de tales loterias, sea
sobre premios y suertes, nombres de los
agraciados, ete”.

Art. 11. Después del inciso g) del pro-
pio Art. 11, agréguense los siguientes
ineisos:

Los anuneios por medio de voceadores,
los avisos luminosos v los radiodifundidos
por aparatos adecuados para el efecto”.

“Los apuneios que se publiquen en pe-
ri6dicos que no sean exelusivamente de
propaganda comercial por si naturaleza
y fin prineipal”.

Art 12, Bl Art 13, despues de las pa-
Jabras: “dsl giro propio de sus negoeios”,
agréanense éstas: “o exigirse fotografias
del personal que integre una Compania
de Especticulos”.

Art. 13 La presente Ordenanza Refor-
matoria regira desde el primero de Enero
de mil novecientos treinta y cinco.

Dada en la Sala de Sesiones del I Con-
cajo Municipal, en Quito, a diez y nueve
de Diciembre de mil novecientos treinta
y euatro,

Ei Presidente del Concejo,
J. J1J6N ¥ CaaMaRo.

El Secretario Municipal,
J. Roberto Pdez,

Jefutura Politica del Canton.—Quito, a
treivta y upo de biciembre de mil nuve-
cientos treiota y cuatro.

Ejecttese,

Camiro DoNoso L. J. A, EsPINOsaA.
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“El Tejar''; toda la Avenida 18 de Setiem- huasi o0 UD CAMING quUe A 4 UNIFse CON
> t :ﬂ- aﬁl‘lﬂ. Egas Castro, la carretera a Sangolqui en el punto en
Marti, Espinoza, Elizalde, Brisedo v Cal- donde esta carretera toma la direceion
hh-w w“ con Oriental; de este punto so sigue por In
la calle Los Rios.—La Maldonado hasta el misma carretera en direceion sur oeste
Puente del Mlcl;inm hasta la interseccion con el camine Namwa-
g do Alpabuasi; y formando dangulo con t:n
: panto sittado a mil dosclentos metros de
58 Quito, 8 27 de Marso de 1941 la carretera del Sur se une con esta earre-
£l Presidente tera en el puente denominado “El Calen-

GUST - du”.
R r— Lado Swr:  Desde este puente se con-
e g tintia hacia el Ocoldente por el o Ma-
El Seceretario, chingara hasta la interseccion con In
Juuio Pravo. quebrada Raya; sigue por esta quebrada
aguas arriba hasta la interseoeion con In
g carretera que de Quito guia a Chillogallo,
siguiendo la prolongacion hacia el Oeel-
et fowl dente, a4 una distancia de ochoclentos
Ordenanza que mita la Zona metros,

Urbana de la ciudad y sus Lado Oceidental: Desde este ultimo

parroquias también Urbanas

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

en uso de sus atribuciones y cumpliendo
von lo que disponen los articulos compren-
didos en el Decreto Legislativo de 22 de
noviembre de 1940, Reformatorio del De.
creto Supremo N© 278 de 4 de agosto de
1938, expide la sigwente ordenanza;

Art. 10, Linderaciéon de la Zona

na:

Lado Norte: A partiv de un punto si
tuado a mil doscientos metros hacia el
Ocenldente de la earvetera que guia a Co-
tocollao interseccion con la ealle Tufino
en direccion al punto denowinado Atucu-
cho se sigue hasta esta interseccion:
luego eontintua por la calle Luis Tufibo
hasta la carretera a Calderon, continta
luego por la prolongacion del mismo ca-
mino Luis Tufifo hacia el Oriente; v por
el camino y zanja que divide el bo:que
San Rafael del fundo San Antonio havia el
Oriente, hasta la loma denominada Chu-
salongo.

Lado Oriental: De este Gltimo puntu

sigue una liwea recta hasta la
cima de Ja loma Monteserrin, coutinuaudo

F 14 parte mas alta de esa mismn loma
1asta el punto Guanguiltagua del que se
dirige eu otra linea recta basta los dos
pueptes e¢n la parrogquia de Guépulo, uno
a6 108 cuales estd sobre el rio Machfnoa
Fa; contipia por este rio, aguas arviba,
hasta la inverseceion con la quebrada seca
Valeim; de este punto sigue otra linea
Tecta a unirse ou la cima de la loma Alpa

panto se toma una Hoea imagioaria casi
en angalo recto hasta la lnterseccion con
un caming pablico sin nombre que sube
desde la carretera de Chillogalio, baja
luego hacia ¢l Oriente de este camino
cuatrocientos wetros  De este punto va
en linea recta al extremo Oceldental de Ia
calle Huaynapaledn en donde esta la pro-
pledad de Franciseo Pillajo De esta ealle
Huaynapaledn se continaa hacia el Norte
hasta encontrar nna quebradilla seca que
es @l lindero de la hacienda del sefor Jusé
lgnacio Ledn. Se sigue v continda por el
lindero Occidental de las propiedades de
Anastasio Chuguitarea, Antonio Correa,
Blas Pillajo, v eruzando otra quebrada
seca, signe por el lindero Oceidental de 1a
propiedad del sefior Carlos del Corral ¥ la
de Espivita Quilachaming de este altimo
punto se toma una linea reota que va a la
parte final de la calle Cestaris, en la Ciu-
dadela La Colmena, abarcando una parte
de los terrenos v el easerio de la propie.
dad del sefior Pedro Concha.  De la calle
Cestaris se continua por ésta en direeeion
Norte, hasta ia ioterseceion de la ealle
O'Leavy, desde donde se sigue por ug
callejon estrecho que es su prolongacion
hasta el limite Oceidental de la propiedad
del seior Juan Atahualpa Bazantes, desde
donde se continaa por el limite Occiden-
tal de la Cindadela Chimborazo hasta lle-
gar a la quebrada Ermita.  De este punto
Se 8'gue por “una linea que se une a la
curva wés aguda del camino Cima de la
Libertad, pur el que se sigue a la propie-
dad *del sent o Carlus Guillepmo Lopez,
prolougandose dicha parte de eamino
hasta encontrar In quebrada de La Cante.
ra. De este punto va otra linea recta que
pasa por los tanques altos de agus pota.
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ble y continua por el lado Oceidental de
Ciudadela Juan Montalvo y de ahi sigue
por el lado Oceidental del Cementerio de El
Tejar hasta encontra la quebrada de este
mismo nombre.  Se prolonga en esta mis-
ma direccion hacia el Norte hasta la que-
brada que sirve de lindero entre la ha-
cienda Toctineo y la Cindadela Indepen-
dencia.  Se sigue por esta quebrada en
direccion Oceidental hasta Ia interseccion
con una linea recta que une a la quebrada
Miraflores, pasando por el lado Occidental
del tanque de agua potable que hay al
Occidente de la Ciudadela Independencia.
De la unién de dicha linea recta con la
quebrada Miraflores, sigue otra linea rec-
ta bhasta encontrar la quebrada Vasconez
que separa los terrenos de la familia Bo-
nitas (hoy del Municipio) de los del sehor
Vasconez Gomesz, siguiendo por el lindero
Oceidental da los terrenos semiplanos del
mismo senor Visconez Gomez situados
a los lados de la calle La Gasea, hasta el
término Oceidental de esta misma calle,
prolongandose en la misma direceién has-
ta la quebrada Pambachupa. De este
punto va en linea reeta en direceion Nor-
Esto hasta el punto situado a mil eiento
cincuenta metros en el camino que sirve
de entrada a la hacienda La Granja desde
la Avenida Gonzalo Pizarro; continia otra
Jinea recta hasta el caserio de la hacienda
Caicedo situada a mil doseientos metros
al Oceidente de la misma Avenida Gonza-
lo Pizarro. De este altimo punto se une
al punto origen ya mentado en el lindero
Norte.

Art. 2. Linderaciéon de las pa-
rroquias urbanas.— Parroquia de
Chaupicruz:

Por el Norte: En las faldas del Pichin-
cha la quebrada Habas Corral, desde su
origen hasta su interseceion con el eami-
no que devide la hacienda San Carlos de
la hacienda La Pulida, continua por este
camino hasta la earretera de Quito a Co-
tocollao, siguiendo esta misma direceion
en linea recta hasta el lindero Occidental
del Campo de Aviacién por el que siguo
hacia el Norte, hasta el punto was cerca.
no al camino de la hacienda el Rosario
Nlamado calle Luis Tufino. Sigue por es-
ta calle o camino hacia el Oriente basta
su interseccion cou la carvetera Calderéu
Quito; curza eu liuea recta esta carretera
para contipuar por la zanja y eainino que
divide el bosque San Rafael del fundo
San Antonio y sigue por este lindero ha-
cia el Oriente hasta la loma denominada
Chusalongo.

El lindero Oriental:  Arvanca la linea
recta del dltimo punto antes eitado para
unirse con el.camino de la hacienda La
Vietoria, por el que sigue hacia el Sur has-
ta el eamino de la hacienda Farsalla; por
este camino sale al antiguo camino de Qui-
to a Calderdn, llamado eamino de El Mor-
lin, por el que se continda hasta salir del
Batan. Da este camino pasa al eamino
de El Inea por el que se sigue hacia el
Orviente, hasta el punto denomninado Capu-
liesquina.  De este punto ¢ontinia hacia
ol Oriente por el desagiie que sirve de
sondero al ecamino de Zambiza; cruza este
camino v sube hacia la loma de Montese-
rrin por el mismo desagiie, hasta Ia cuspi-
de esta loma. 8igue hacia el Sur por las
cimas de las lomas Monteserrin, Mirvatlo-
res, Guangniltagua, de donde baja por la
quebrada Rushuaicn hasta la quebrada
Molinouco.

Por el Swr:  Arranca el lindero de la
unién de las dos antes mentadas guebra-
das para continuar hacia el Occidente por
Ia quehrada de Molinoneo, aguas arriba
hasta pasar el puente de El Batan, atra.
vesando este puente sigue aguas arriba
por la quebrada de Rumipamba, hasta sus
origenes en el Pichincha.

Por el Occidente: Bl lindero es el Pi-
chincha, hasta los origenes de la quebra-
da Habas Corral.

Las parropuias colindantes son: por el
Sur la de Guipulo y Benaleazar.

Art. 3. Parroquia Benalcazar

Por el Norte: La quebrada Rumipam-
ba, en las faldas del Pichincha, sigue y
pasa por los puentes Rumipamba y Batin,
para continuar hacia el Oriente y formar
la quebrada Molinoueo, la que sigue,
aguas abajo, hasta la confiuencia con la
quebrada Rughuaicu.

Por el Este: Desde la confinencia de
quebradas Molinoneo y Rushuicu, sigue
por lu linea del divortium aquarum de la
loma de El Batan Chico v por parte de la
Avenida 12 de Octubre hasta la intersec-
cion con la Colén.

Por el Sur: Desde la interseceion de
las Avenidas 12 de Octubre y Coldn, sigue
por esta Avenida en toda su extension
basia la cuspide del Cunruhuachana por
una estribacion del Pichineha, pasando
por la quebrada de la Comunpidad.

Por el Este: Las alturas del Pichincha
en toda su exteusion para formar un
cuadro.

Las parroguias colindantes son:  Por el
Norte, la de Chaupieruz, por el Este, la de
Guépulo, y por el Sur, la de Santa Prisca.
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Art. 4. Parroquia de Santa Prisca

Por el Norte: Desde la interseccion de
las Avenidas 12 de Octabre y Coldn, sigue
or esta Avenida en toda su exteasion
Ia caspide del Cunruhuachana por
estiibacion  del Pichincha, pasando
robndl de la comunidad,

Este: La Avenida 12 de Octubre
la Culon, ia Avenida Colombia y la
Guayaquil hasta ia interseccidn de
con ln Caldas.
el Sur: La calle Caldas desde la
interseccion con la Guayaquil hasta la Co-
topaxi. Siguiendo la Cotopaxi por el Sur
hasta la prolongacion de la calle Carchi, y
esta prolongacion hasta las alturas del .
chincha, siguiendo el saliente de la Chi.
fena.

Por el Oeste: Las alturas del Pichincha
en toda la extension necesaria para for-
mar el eircuito cuadrangular, hasta la I
nea divisoria con la parroquia Benaleazar.

Las parrogquias colindantes son: Por el
Norte, la de Beanlcazar, Por el Oeste la
de San Blas, Por el Sur Ia de Santa
Barbara.

BEEyiE

g

Aar. 5. Parroquia de San Blas

Por el Norte: Una linea que partiendo
desde la interseccion de las Avenidas Co
I6n y 12 de Octubre toma al Este siguien-
do la prolongacion de la Avenida Colon
hasta el rio Machangara, por sobre la lo-
ma del Iehimbia

Por el Este: El rio Machdugara aguas
arriba, hasta el sitio denominado El Cen-
so, en la confluencia de la quebrada
lchimbia, que viene por-la Plaza Mariu,
con el Machanga. ‘

Por el Sur: Una linea que partiendo
desde la interseccion de las calles Manab
¥ Guayaquil va hasta la Manabi y Fiores;
sigue la Flores hasta la interseceion con
la Olmedo; sigue la Olmedo hasta la Mo
tutar; sigue e¢sta hasta la plaza Mario, )
de alli se dirije por sl Sur a encontrar la
quebrada Ichimbia que va a desaguar en
%l.:whxingiu'a, en el sitio denominado El

S0.

Por el Oeste: Una linea que partiendo
desde la interseceion de las salles Manaby
¥ Guayaquil sigue por ésta, por la Aveni
da Colombia y la 12 de Octubre hasta la
interseceion de ésta con la Coidn,

Las parroguias colindandantes son: Por
&l Narte, la de Guiapulo, Por el sur, la de
San Marecos, Por el Oeste, la de Santa Bar-
bard y Santa Prisca.

L
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Art. 6. Parroquia de Santa Bar-
bara.

Por el Norte: Ta calle Caldas desde la
interseccion con i Guayaquil h":th
Cotopaxi, siguiendo ia Cotopaxa por r
hasta la prolongacion de la calle Carehi y
esta prolongacion  hasta las alturas del
Pichincha, siguiendo el saliente de Ja Chi.
lena.

Por el Este:  Unpa linea que partiendo
desde ln interseccion de las callea Manabl
v Goayaquil, sigue por la Guayaqguil, has
ta su interseceion con la Caldas.

Por el Swr: Una linea que partiendo
de Ia interseccion de las calles Manabi y
duayaquil, sigue por la manabi hasta I
uarcia Morenu; sigue ¢sta hasta la calle
Olmedo, y ¢sta hasta la Mires; sigue esta
ecalle hasta In inderseccion con la Mejia, ¥
por altimo la calle Mejia hasta el pusote
de Kl Tejar; v de este pucute por ln que.
brada de El Tejar hasta la altura del
Pichineha.

Por el Oeste:  Las alturas deld"chincha
en toda la extension necesaria para for)
mar ¢l cuadro, hasta la linea divisoria con
la parroguia de Santa Prisea.

Las parvoquias colindantes son: Por el
Novte, Ia de Santa Prisca, Por el Este, la
de San Blas, Por el Sur, las de Govzalez
Sudrez y Eil Salvador,

Art. 70, Parroquia Gonzalez Sua-
rez:

Por el Norte:  Una linea que partiendo
de la interseccion de las calles Garcla Mo-
reno y Manabl sigue por ésta hasta la in-
Ler=sccion con la Flores.

Purel Este, La calle Flores en toda sn
extension.

Por ol Sur: Upa linea que partiendo
de la interseceion de Ias calles Flores y
Rocatuerte, sigue ésta hasta la ealle Gua-
raquil; signe ésta hasta la Morales, y por
u timo sigue la calle Morales hasta su
interseccion con la Garcia Moreno,

Por el Oeste:  1a ealle Garela Moreno,
desde la Morvales hasta 'a Manabi,

Las parvoquias colindantes son:  Por el
Norte, las de Sauta Birbara y San Blas;
por el Este, la de San Mareos; por el Sur,
li de San Sebastidn; por el Veste, las de
Sau Roque, el Salvador y Santa Barbara.

Art. 80, Parroquia de San Mar-
COs:

Por ¢l Norte:  La ealle Olmedo desde
la Flores hasta la Montafar, sigue ésta
hasta la Plaza Marin, v de allf se dirige
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por el Sur-Este a encontrar la quebrada
Ichimbia, que va a desaguar en el Ma-
changara, en ¢l sitio denominado Kl
Censo.

Por el Este; ¥l rio Machangara, desde
la confluencia con la quebrada Ichimbia,
aguas arriba, hasta la conflueneia con Ia
quebrada Gallinazos.

Por ¢l Swr: Una linea gque partiendo
de la interseccion de las ealles Flores v
Rocafuerte, sigue por la Maldonado hasta
ol Puente del Meson, en una linea perpen-
dicular que cae al eentro de Ia ealle Mo-
rales; de este punto sigue la quebrada
denominada Gallinazos hasta su confluen-
cia con el rio Machangara.

Por el Oecste:  La calle Florves, desde Ia
Rocafuerte hasta la Olmedo.

Las parroquias colindantes son:  Por el
Norte, la de San Blas; por el Sur, Ia de
San Sebastiin; por el Oeste, Ia de Gonza-
lez Sudrez.

Art. 90.
dor:

Parroquia de El Salva-

Por el Norte: La calle Olmedo desde
la interseccion con la Garcia Moreno has.
ta la Mires; sigue esta calle hasta la inter-
seceion con la Mejia, y por altimo, la ea-
lle Mejia hasta el puente de El Tejar y de
este puente, por la quebrada El Tejar
hasta las alturas del Pichineha

Por el Este: La calle Garcia Moreno
desde la Bolivar hasta la Olmedo.

Por el Sur: Una linea que partiendo
desde la interseceion Bolivar y Gareia Mo-
reno, sigue por la Bolivar hasta encontrar
la Roeafuerte; sigue ¢ésta hasta la que-
brada de La Cautera por la que continna
hasta las alturas del Pichincha.

Por el Oeste: Las alturas del Pichineha
para formar el cuadro hasta la linea di-
visoria con la parroquia de Santa Barbara.

Las parroquias eolindantes, son:

Por el Norte, la de Santa Barbara.

Por el Este, la Gonzalez Sudrez.

Por el Sur, la de San Roque.

Art. 10-
bastian:

Parroquia de San Se-

Por ¢l Norte: Upa linea que partiendo
desde la interseccion de la Avenida 24 de
Mayo con la calle Espejo o Pichincha, se
dirige a la interseccion de la calle Mora-
1es con la Gareia Moreno; sigue la Morales
hasta la Guayaquil; sigue la Guayaquil has-
ta la Rocafuerfe, sigue ésta hasta lainter-
secci6n con la Flores; de esta interseccion,

‘contintia por la Maldonado hasta el puen-
te del Mes6n, en upa linea perpendicular,

que cae al eentro de la calle Morales; de
este punto si.ue la gquebrada Gallinazos
hasta su confluencia con el rio Machan-
Fara.,

Por el Este: Kl vio Machangara aguas
arriba, desde la union con la quebrada
Gallinazos hasta el punto en que se une
con el rio Muchangara la grieta que baja
desde la bifurcacion de la Avenida 5 de
Junio y el camino que guia al Puente
Alfaro.

Por el Swur: Una linea que partiendo de
la bifurcacion indicada anteriormente si-
gue porla Avenida 5 de Junio hasta la
interseccion con la calle Miller, sigue ésta
hasta saliv a la ecalle Bahia de Cardquez,
cerca del sitio denominado Los Dos Puen-
tes,

Por el Oeste: Una linea que partiendo
desde la interseceion de la Avenida 24 de
Mayo con la calle Espejo, sigue ésta y la
Bahia de Cardquez hasta la interseccion
con la Miller, cerca de Los Dos Puentes.

Las parroquias colindantes, son:

Por el Norte, las de Gonzilez Suirez y
San Marcos.

Por el Este, la de Alfaro.

Por el Sur, la de la Magdalena.

Por el Deste, la de San Roque,

Art. 11,
que:

Parroquia de San Ro-

Por el Norte: Una linea que partiendo
desde la interseceion Bolivar y Garcia Mo-
reno sigue por la Bolivar hasta encontrar
la Rocatuerte; sigue ésta hasta la que-
brada de La Cantera por la que confinfia
hasta las alturas del Pichincha.

Por el Este: Upa linea que partiendo
desde la interseceion de las ealles Gareia
Moreno y Bolivar, sigue la Gareia Moreno
hasta la interseccion con la Morales, ésta
hasta la interseccion de la Avenida 24
de Mayo con la Espejo o Pichincha; signe
la Espejo y la Bahia dde Caraquez hasta
los Dos Puentes.

Por el Sur: Desde los Dos Puentes si-
guiendo la quebrada del mismo nombre
o Colmena, hasta las alturas del Pichin-
cha.

Por el Ocste: Las alturas de Pichincha
en toda la extensiin necesaria para for-
mar el enadrangulo, hasta la linea divi-
soria eon la parroquia El Salvador.

Las parroquias colindantes, son:

Por el Norte, la de El Salvador.

Por el Este, las de Gonzdlez Suirez y
San Sebastiin. ;

Por el Sur, la de La Magdalena.
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encontrar el divortinm aquaram de la lo.
i de Puengasi.
Por el Fste: Bl divortium aquarom de
ia loma de i

Por ol Swr: Unalinea que partiendo
desde I conflunencia de 1o guebrad. del
Nolino a Sau Bartolo en direccion  Kste
hasta encontrar el divortiom aquaram das

la lowa de ;

Por el Oeste: Bl vio Machingara desde
ol pueute de M agun arviba, hasta
I contluencia de la quebrada del Molino.

Las parvoquiss eolinaantes, son: Por el
Ouste, lus de La Magdalena y San Re-

Art. 13. Parroquia de la Mag-

Por el Novte: Desde la union del rio
Machangara con la grieta :.}ue baja desde
1a bifurcacién de la Avenida 5 de Janio,
Y el camino que guia al puente Alfaro,
sigae por 1a 5 de Junio hasta 1a intersec.
cion con la ealle Miller; sigue ésta salir
a unirse con la calle Bahia de Cardquez;
slgne ésta a Los Dos Paentes, desde don-

€ continaa aguas arriba, por la quebra-
da La Colmena, hasta las alturas del
Pichincha.

Por el Este: Eivio Machingara desde
la umon de la grieta que baja de ia Ave.
nida 5 de Junio hasta la conflueucia con
el rio Seco.

Por el Swr:  Linda con 1a parroquia de
Chillogallo mediante una nea que par.
tiendo desede i1a confluencin del rio =.-
changara con o Rio Seco, al Sar de la
hacienda Tabagueria, sigue por o Rio
Seco hasta 1a alturn denominada Ungui.

Por vl Oeste:  Una linea que partiemdo
desde In altura Ungui sigue ¢! divortium
Aquaram hasta el sitio denominado El
Campamento, en Ia linea divisoria con 14
Parioquia de San Rogue.

las parroquias colindnotes son:  Por el
Norte, las de San Sebastian v San Roque;
por el Kste, la de Alfaro,

Dado en la Saln de Sesiones del Hustre
Coneejo Munieipal, a cuatro de abril de
Wil Bovesieatos cuarenta ¥ uno.

El Presidente del Concejo,
GUSTAVO MORTENSEY

El Secretario Manicipal,
JuLio Pravo. o

Jefatura Potitica del Cantén.—Quito, »
diez y nueve de Julio de mil novecientos
cuarenta v uno,

Ejecutesa,

El Jeto Politico Aceidental,
MovEsTO PoNCcE MARTINEZ.
Coneejoro Muanicipal, Eneargado del Despacho,

Kl Secretario,
ForRADO SLENZ.

ll
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EL ALUMBRADO DE LUZ ELECTRICA EN LA
PARROQUIA DE COTOCOLLAO

El 25 de Mayo ultimo se llevo a cabo la solemne inauguracion del
servicio de luz eléctrica en la parroquia de Cotocollao en medio del re-
gocijo puiblico y los vitores y aclamaciones de los parroquianos v con la
concurrencia oficial de todo el Concejo, de prestantes miembros del Go-
bierno, distinguidas damas de la Capital que hacian de madrinas v nu-
merosos propietarios que habian acudido entusiastas a presenciar aqual
acto tan trascendental para Cotocollao que significaba el triunfo de sus
ideales lugarefios y la implantacion de una mejora hoy indispensable en
la vida colectiva

Por mis de cuarenta aios o mejor desde 1897 en que se contraté por
primera vez con una empresa particular el servicio de luz en lasiudad
de Quito, ha sido un anhelo, una aspiracion suprema de Cotocollao el
contar con aquel servicio; pero desgraciadamente no ha podido, sino_hoy
hacerla efectiva después de largos anos de padecer y de sacrificios v labo-
res innumerables por realizar ese laudable empeiio.

Sin desconocer la buena voluntad de los Concejos anteriores y las

iones realizadas por ellos en mas de una ocasion, es al Concejo de
1941 al que le ha tocado la gloiia de iniciar v de coronar esta obra que en
cualquier lugar y para cualquier poblacion es una mejora inapreciable,
mdxime para la de Cotocollao que se halla a pocos kilometros de Quito
v que ha visto disfrutar del servicio de luz a parroquias quizd de menor
significacion y mas alejadas de la Capital. Por lo mismo es de justicia
dejar constancia de que ¢l Concejo de 1941 PUsoO en esta mejora su mavor
empeiio y de que el Sr. Dn. Eduardo Polit Moreno, en su caricter de
Presidente de la Comision de Obras, fue quien la tomo a su cargo desde
el mismo momento en que entré a formar parte de la Corporacion, vy
que no ha cejado un instante en su empeiio, unas veces laborando ante
la Empresa Eléctrica Americana para que sea ¢lla la que efectie la insta-
lacién por cuenta del Concejo v con fondos Municipales, otras ante el
Gobierno y en especial el Ministerio de Defensa v las empresas particu-
lares, la Panagra y la Sedta, para que sean ellas las que cada una con su
cuota, cont-ibuyan a esta obra  Pero todo resuelto en vano, hasta que
el mismo Concejo, pese a sus exiguos fondos, tuvo que arrimar el hom-
bro y tomarla por su cuenta, contrayendo un fuerte crédito, con tal de
servir a una benemérita y progresiva parroquia que ha esperado con pa-
ciencia aios de anos y ha gesnonado sin descanso, sin desfallecer nunca
¥ en toda forma hasta ser coronados sus anhelos de la manera mis com-
pleta y magnifica.

Deber también nuestro es manifestar que en esta obra mucho, mu-
chisimo se debe a la Empresa Eléctrica Municipal, pues élla no opuso ¢l
menor obsticulo al empeiio del Concejo y su Comisionado el Ingeniero
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Sr. Eduardo Pélit, y al contrario desde ¢l momento en que la Corpo-
racion acordd llevarla a cabo en el presente afio y como nimero del
Programa del 24 de Mayo, fue aquella Empresa la que laboré sin des-
canso y logré terminar los trabajos en la fecha precisa, pese a los gran-
des obsticulos que siempre median en obras de esta magnitud.

Quede, pues, constancia del fervor de la Corporacion  Munici-
pal, de sus cabildant:s y de cuantos han contribuido a ella en beneficio
de Cotocollao, vy vayan para sus pobladores nuestras felicitaciones, asi co-
mo para el Comité que le patrociné, a cuyo Presidente, el Comandante
Rafael Astudillo. se le debe también gran parte del éxito ya que trabajé
como bueno en obra tan importante y con cuyo discurso honramos las
piginas de nuestra Revista.

Flocuente Discurso del Comandante Retirado Don
Rafael Astudillo, con motivo de la instalacion
del servicio de alumbrado en Cotocollao

Sefior Presidente del Ilustre Concejo Municipal, sefiores Concejales,
Ilustres Sacerdotes de Loyola, sefioras, sefiores:

Que sean de agradecimiento mis primeras palabras para quienes han
tenido 1a amabilidad de aceptar nuestra invitacion.

I.a sola presencia de personajes tan distinguidos, muy claro nos
habla de la importancia que tiene este acto.

Complacido he aceptado participar en esta ceremonia, porque se tra-
ta de otorgar un galardén al Mérito, de escribir una pagina en honor de
la Justicia y, porque vamos a hacer el elogio de una fecha que se agigan-
tard en su significado de liberacién y de progreso; y, 2 fin de que el
recuerdo de eila sea perdurable y no sufra las alteraciones del tiempo.

Los Concejos Municipales, de gestacién eminentemente aristocritica,
4l corver de los afios han llegado a ser sistemas benéficos republicanos,
baluartes de 1a democracia, y los que mas hondo han penetrado en la con-
ciencia social con su manera de llevar el bien hasta los méas humildes
v reconditos hogares, v con la dedicacion de todos sus esfuerzos a la feli-
cidad comfin.

Debido a la justeza con que llenais vuestros deberes para con el
Cant6n Quito, hoy ha llegado esta parcela ecnatoriana a la culminacion
de uno de sus grandes anhelos, en la brillante forma en la que acabais de
darnos, en forma de luz. En lo sucesivo sus rayos inundarn, democra-
ticamente, la residencia como la cabafia; v a todos, de igual manera, nos
envolveran con sus ondas de luz.

E! Tlustre Concejo Municipal de Quito que, debido a la prestancia de
sus lpmbres, eu el curso de la Historia, ha llegado a adquirir muy justa
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nombradia y a merecer la confianza de los cindadanos, abrillanta hoy sus
blasones de gloria habiéndonos lado con una de las conguistas que
formau el patrimonio de la humal:iﬁ:d. :

No hay hipérbole al llamarlo, llustre, al Concejo Municipal de Qui=
to. Esta Corporaciéu es el orgullo de la Capital del Ecnador y es noa
permanente eusefianza para muchas comunas en doude reina el descon-
cierto y en doude, a dentelladas y zarpazos, con el consigniente eschndalo,
se disputan sagradas rentas. La intachable linea de conducta de los mu-
uicipes quitefios no ha dado margen, ni siquiera a la sospecha.

Ojald la corrupcién politica general lo mantuviera siempre al ampaio
de sus funestos vendavales y respetara esta ilustre Corporacion. La elec-
cibu con libertad y con dignidad, vy mo por la combinacién mezquina y
artera, nos daria hombres que representaran genninamente las aspiracio-
ues nacionales.

En este pavoroso naufragio de la vida nacional iutegral, en la cual se
ahogan todas las entidades, el Gobierno Municipal no se ha dejado sumer-
gir; la gigantesca marejada de la honda crisis econémica no le ha arrolla-
d>.  Aun cuando no sea el vencedor que toca a las playas de la victoria,
por lo menos se mantiene a flote, debido a la pureza cou que sus hombres
administran el dinero pfiblico; vy, quizd también, debido a esa frerza
geueradora y oculta que arranca de las entrafias mismas del pueblo que
es la que le sigue muy de cerca y con carifio le empuja si quiere zozobrar,
Maravilloso resultado que se lo cousigue, solamente, cuaudo el pueblo se
da sus hombres.

Este conglomerado social que se llama Cotocollao se halla empefiado
en la tarea de organizarse para estimular su progreso en la medida de sus
recursos y de sus capacidades. Vive con el afin de la esperanza, con la
iguietud del que busca v, ¢por gué no decirlo?: con las lagrimas del que
aun no se siente del todo redimido.

Este pueblo, me precio de decirlo: ha razonado y ha comprendido que
no todo debe esperario de los poderes pfiblicos. La idea geveradora, el
dinero, la técuica inteligente y los materiales los ha recibido de vuestras
maguificas resoluciones. Pero, hay que reconocerlo: sus pobladores
jJamds se negarou a contribuir con el sudor de su freute. La lucha con
el deseo de ir siempre adelante ha sido cotidiana. No escatimé el esfuerzo
fisico, econdémico ni moral eu niugfin momento; y todas sus capacidades
las puso al servicio de sus obras. Desgraciadamente estas capacidades
tienen un lfmite. Hoy mismo, en estos precisos instantes nos enfrenta-
mos con una amarga realidad: ver trunca y sin esperanza una obra en que
lia puesto todo su coruzén; y, asi, ver congeladas grandes energias que en
forma de millares de jorvales y de copioso sudor que se han empleado
para la obra de una piscina, la que, a pesar de lo adelantada que se halla
y de la importancia que tiene por lus excelentes cualidades de Sus aguas,
por el caudal de ellas, por el incalculable beneficio que prestaria a la
capital, como expansién espiritual y como fuente de salud recuperadora
de energias para el pueblo de Quito que, légica y humanamente, busca
un saludable descanso después del duro bregar de nna semana de trabajo;
digo: pese a todo esto, tenemos el dolor de verla paralizada. ’

Hay algo wmés, que quizd, salvo el mis ilustrado eriterio de VOSOLTOS
seflores Concejeros, deberia merecer la inteligente atencién de ustedes,
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E.n. el centro de 1a poblacién, partiéndola por la mitad, con lo que se la
divide en parte alta y en parte baja, lo que provoca incidentes desagrada-
bles entre los moradores, existe una extension de terreno incnlto—quizé
unos 80.000 metros—, que pertenecen a u acandalado caballero, que por
lo mismo que nacié y vive acaudalado no ha podido sentir las angustias
de la miseria, ni conocer del dolor de no poseer un techo bajo el cual
poder amparar la pobreza. Fsa tierra que nada le rinde a su propietario
millonario podrfa redimir miles de seres que vendrian al mundo bendi-
ciendo su nombre si es que este gran sefior, no les regalara un pedazo de
suelo, pero si les pusiera al alcance de adquirirlo. He aqui sefiores un
problema de espacio vital, que el pueblo entrega al corazén y al cerebro
del Concejo de 1941,

Al exponer al Ilustre Concejo, de manera rapida, las imperiosas ne-
cesidades que sientre este pueblo, colocado, geogrifica y naturalmente,
en condiciones excepcionales, con respecto a Quito, debido a la bondad de
su clima, a 1a hermosura de sus paisajes, a su carretera inmejorable, a su
oroanizado servicio de trafico y de cercania a la capital. quizé he traspa-
cado los limites de la cortesia v he abusado de vuestra presencia entre
NOSOLros.

Sefior Presidente: cuando se trata de buscar el bien para uua colec-
tividad, aun a trueque de atropellar los deberes que impone la cultura a
quien recibe en su casa, puede uno merecer la benevolencia. Si a esto
afiadimos que en estos momentos, Mas que huéspedes de honor sois los
beneméritos e integérrimos funcionarios del Cabildo Quitefio, pnede uno
muy bien, ser acreedor a vuestro perdon.

En el corazén de los pueblos hay una virtud gue llamamos gratitud
nacional, la que descorre el velo de la indiferencia v la que no permite
que las sombras del olvido envuelvan los actos nobles y bellos; es a nom-
bre de esa virtud que os he hablado, sefiores concejeros, v de singular ma-
nera lo hago al Sr. Ing. Eduardo Polit M. a quien Cotocollao le rinde su
agradecimiento.

Rendiros un homenaje de reconocimiento y asi dar lustre a lo que
constituye una presea de cultura que ira esmaltandose al correr de los
afios, justitieros siempre, es una obligacién para los pueblos, por humil-
des que sean. No importa que sean pequefins si en ellos se alienta esta
virtud y el deseo de superarse, de engrandecerse y redimirse. Quedais
recomendados a las futuras generaciones, las que no serfan leales si no
recordaran de sus benefactores; las mismas que para hojear mafiana la
historia, impulsadas por un imperativo interno de nobleza, tendrian que
haceros una herdldica genuflexién. Sois los hombres que les habeis abierto
una puerta de luz en medio de 1a horrenda oscuridad en que vivieron por
muchos decenios.

Mafiana, ya tan solo en el recuerdo de la vida pfiblica que .hicisteis,
podéis con orgullo decir: ““Luchamos en una fragorosa batalla, victoriosos
llegamos al fin de la jornada el 25 de Mayo de 1.941".

Alguien dijo: ‘"No basta tener inteligencia para ser grandes, hay
que saber emplear la inteligencia para serlo”. Asi lo habeis hecho.

Cotocollas, Mays 25 de 1941.
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CONTRATOS

Contrato de compra de 148.436 metros cuadrados al
seiior Emilio Bonifaz y su sefiora Carmela Izquierdo de

Bonifaz, terrenos situados

Eu la cindad de Quito, Capital
de la Repihiblica del Ecuador, a
ocho de marzo de mil novecientos
cuarenta y uno, ante mfi el Notario
doctor Daniel Belisario Hidalgo v
los testigos que suseriben, compa-
recen: de una parte, los sefiores
don Emilio Bonifaz vy su esposa
dofia Carmela Izquierdo de Boni-
faz, maunifestando esta sefiora su
consentimiento para la venta que
va a ser objeto de la presente es-
critura; y, de otra parte, los sefio-
res dou Gustavo Mortensen v doc-
tor Alejandro Guerra, casado, en
sus calidades de Presidente y Pro-
curador Sindico Interino del Ilus.
tre Concejo Municipal de Quito,
vespectivamente, a nombre y en re-
presentacién de tal Corporacién, y
plevamente autorizados por dicho
Concejo para la celebracién de este
contrato, segiin se desprende del
documento habilitante que se acom-
pafia. Todos los comparecientes
sou vecinos de este lugar v mayo-
res de edad, a quienes conozeo, de
que doy fe, y dicen que elevan a
escritura pfiblica el contrato de
compraventa coutenido en la mij-
nuta que me evtregan, cuyo tenor
€s este:

Minuta.—Sefior Notario: En su
Registro de Escrituras Ptiblicas,

en la parroquia Benalcazar

sirvase hacer constar el siguiente
contrato:  Gustavo Mortengen v
Alejandro Guerra, en sus respecty
vas calidades de Presidente y Pro.
curador Sindico Intering del Con-
cejo Municipal de Quito, por una
parte, v debidamente autorizados
por la Corporacién en sesién de
diez y nueve de febrero del presen-
te afio, segin consta del oficio que
en copia se agrega; y, por otra par-
te, el sefior Emilio Bonifaz v su
esposa seflora dofia Carmela Iz
quierdo de Bonifaz, quien también
comparece manifestando su consen.
timiento para la celebracién de la
presente escritura, proceden a ce-
lebrar el siguiente contrato:
Antecedentes: a) Emilio Boni.
faz y su mujer sefiora Carmela Is.
quierdo de Bonifaz, son propieta.
rios de un lote de terreno que tiene
una superficie de ciento cuarenta
y ocho mil enatrocientos treiuta y
seis wetros cuadrados, situado en
la parroquia Benalcdzar de esta
cindad, por compra que hicieron al
seflor Neptalf Bonifaz, por escritu-
ra pliblica otorgada ante ¢l Notario
seflor Luis Paredes Rubianes el
diez y ocho de mayo de mil nove.
cientos treinta y siete, e inscrita
el veintiuno del propio mes y sfio;
b) Los linderos del inmueble
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de propiedad del sefior Emilio Bo-
nifaz y su mujer sefiora dofia Car-
mela Izquierdo de Bonifaz, materia
de la venta que se trata de hacer
por la presente escritura, son los
siguientes: por el Norte, terreno
de propiedad municipal, en parte,
y en otra, terreno de la sefiora
Laura de Paz y Mifio; por el Orien-
te, casa y terreno de propiedad del
sefior Neptali Bonifaz, Avenida
América y propiedad de la sefiora
Laura de Paz y Mifio; por el Ocei-
deute, con terrenos del sefior Luis
de Ascazubi; y, por el Sur, en par-
te, propiedad del sefior Neptali Bo-
nifaz, y en otra la quebrada cono-
cida con el nombre de San Millan;
y,c) Como el Concejo Munici-
pal tiene resuelto la expropiacién
del lote de terreno a que se refiere
el antecedente b) de propiedad del
sefior Emilio Bouifaz y su mujer
sefiora Carmela Izquierdo de Boni-
faz, las partes con el fin de evitar
el correspondiente juicio de expro-
piacién, han convenido en el pre-
sente contrato, para lo cual, el
Concejo procede a la compra del
inmueble, en uso de las facultades
que le conceden las prescripciones
contenidas en los articulos segun-
do y quinto del Decreto Supremo
nfimero doscientos setenta v ocho
del cuatro de agosto de mil nove-
cientos treinta y ocho. Con estos
antecedentes, los contratantes con-
vienen en las estipulaciones que a
continuacién se expresan:
Primera. Emilio Bonifazy su
mujer sefiora dofia Carmela Iz
quierdo de Bouifaz, venden y dan
en perpetua enajenaciéu a la Mu-
nicipalidad de Quito, el terreno de
su propiedad que se halla situado
en la Avenida América, parroquia
Benalcazar de este Cantén, dentro
de los linderos siguientes: por el
Norte, terreno de propiedad muni-
cipal, en parte, y en otra, con pro-

piedad de la sefiora Laura de Paz
y Mifio; por el Sur, qu=brada de
San Millan y terreno de propiedad
del sefior Neptali Bonifaz; por el
Occidente, propiedad del sefior
Luis de Ascazubi; y por el Orien-
te, en parte, con la casa y terreuo
del sefior Neptali Bonifaz, en otra,
la Avenida América y en otra, con
terreno de la sefiora Laura de Paz
y Miiio.

Segunda. El Concejo Munici-
pal compra el inmueble como cuer:
po cierto y dentro de los linderos
expresados en la clausula anterior
y que constan del plauno que se¢
protocoliza, cuyo dominio y pose-
siéu trasmiten los vendedores al
Concejo por el presente contrato,
sujetindose al saneamiento por
eviccién de conformidad con la ley.

Tercera. El Concejo Mnuici-
pal como precio del terreno que
adquiere, paga al sefior Emilio Bo-
nifaz y su mujer sefiora Carmela
Izquierdo de Bonifaz, la suma de
quinientos ochenta y un mil cien-
to ocho sucres, en la siguiente for-
ma: ciento treinta y cinco mil
ochocientos sucres, en Bonos Hi-
potecarios Municipales, que el
Concejo emitird para la urbaniza-
cién: en esta cantidad se halla in-
cluido el descuento del cinco por
ciento, que el Concejo concede a
los tenedores de bonos; veinte mil
sucres en dinero efectivo, al mo-
mento de firmarse la preseute es-
critura y 1lenados que sean los re-
quisitos exigidos por el Tesorero
Municipal; y la cantidad restante
o sea la suma de cuatrocientos
veinticinco mil trescientos ocho su-
cres, en cuatro letras, las dos pri-
meras, cada una por la suma de
setenta mil ochocieutos ochenta v
cuatro sucres sesenta y seis centa-
vos, a ciento ochenta dias plazo;
y las otras dos, cada una por la
cuma de cierto cuarenta y un mil
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setecientos sesenta y nueve sucres
treinta y tres centavos a trescien-
tos sesenta dias y quinientos cua-
renta dias, respectivamente; las
letras ganaran el interés del seis
por ciento anual. Se aclara que
los Bonos Hipotecarios Municipa-
les ganardn el interés del nueve
por ciento anual,

Cuarte. Emilio Bonifaz y su
mujer sefiora Carmela Izquierdo
de Bonifaz, declaran expresamente
que a virtud del pago que les hace
el Concejo por el presente contrato,
vinguna reclamacién tiemen que
hacer, por hallarse indemnizados
de todo perjuicio.

Quinta. El terreno que compra
el Concejo sera entregado inme
diatamente por les vendedores vy
en el estado en que actualmente se
encuentra.

Sexta. El inmueble que se ven-
de se halla libre de todo gravamen,
como lo comprueba el Certificado
del Registrador de la Propiedad
que se acompafia.

Séptima. Todos los gastosde la
presente escritura hasta su inscrip-
cién y el de dos copias para el Ar-
chivo del Concejo sou de cuenta de
los vendedores, con exclusién del
pago de los derechos de Alcabala y
Registro de que estan exonerados
esta clase de contratos, de confor-
midad con lo dispuesto en el ar-
ticulo ochocientos sesenta y tres
del Cédigo de Procedimiento Civil.
Usted, sefior Notario, se servira
agregar las demas clausulas de es-
tilo”. Hasta aqui la minuta, que
los contratantes la aprueban y ra-
tifican en todas sus partes.

Para al otorgamiento de esta es-
critura se observaron los preceptos
legales del caso; y lefda que les fue
a los comparecientes, por mi el No-
tario, en presencia de los testigos

que concurrieron en unidad de ac..

to, se ratificaron, me facultan para
hacerla inseribir, y firman conmi-

go y con dichos testigos que son
los seficres Manuel Maria de la
Torre, Fé.ix Ortega Azcona y Gus-
tavo Ponce, 1déneos de este vecin-
dario v mayores de edad, a quienes
conozeo, de que doy fe; asi como
de que estd pagado, por el afio en
curso, el impuesto predial urbano
del terreno que se vende, segfin
consta del comprobante municipal
nimero cuarenta y cinco, por
ochocientos cincuenta ¥y un sucres
noventa centavos, que me fue pre-

setitada E. Bonifaz. Carmen de
Bonifaz. G. Mortensen. Alejan-
dro Guerra. Manuel Maria de la

Torre. Félix Ortega Azcona. Gus-
tavo Ponce. El Notario, D. B.
Hidalgo.

Nombramiento de Presidente del
Ilustre Concejo Municipal del Can-
tén Quito, para el perfodo de mil
novecientos cuarenta—mil novecien-
tos cuarenta y uno. Acta nfimero
uno. Sesién inaugural del Con-
cejo de Quito que entra en funcio-
ues para el ejercicio de mil nove-
cientos cuarenta y umno, verificada
el dia primero de diciembre de mil
novecientos cuarenta.

Se instala la sesi6n a las cnatro
y veinte minutos de la tarde, pre-
sidida por el Jefe Politico de este
Canton, sefior don Cristébal de
Gaugotena y Jijéu, una vez com-
probado el quorum legal, com-
puesto de los sefiores Concejales
de mil novecientos cuarenta, que
continfian en sus cargos; don Gus-
tavo Mortensen, ingeniero Modesto
Ponce Martinez, doctor A fonso
Arcos Proafio, don Luis Felipe
Donoso Escobar y doctor Luis Fer-
naudo Montalvo; y los sefiores
Concejales elegidos para el periodo
de mil novecientos cuarenta y uno
a mil novecientos cuarenta y dos:
don Oswaldo Alvarez Barba. don
Luis Roméan Cheea, don Miguel
Angel Benaleidzar, don Guillermo
Guarderas Jijén, don Alfonse Pé-
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rez Pallares e Ingeniero don Eduar
do Pélit Moreno. Asisten también
los Concejales que terminan hoy
sus funciones, sefiores don Ernes-
to Espinosa Velasco, doctor Luis
Maria de la Torre y doctor Ernes
to Cisneros.

Se procede a la eleccién de Pre-
sidente del Concejo, para el perio-
do mil novecientos cuarenta a mil
novecientos cuarenta y umno, por
votacién secreta, practicada la cual
y constatados que son once votos e
igual nfimero de votantes, los se-
fiores escrutadores proclaman el si-
guiente resultado: por el sefior in-
geniero Modesto Pouce Martinez,
un voto; por el sefior Oswaldo Al-
varez Barba, cuatro votos; por el
sefior Miguel Aungel Benalcdzar,
un voto; y, por el sefior Gustavo
Mortensen, cinco votos. No ha-
biendo mayoria de votos, de con-
formidad con la Ley, se concreta
la votacién entre los sefiores Gus-
tavo Mortensen y Oswaldo Alva-
rez Barba.

Efectuada la votacién, ignalmen-
te secreta, los sefiores escrutadores
denuncian este resultado, previa
comprobacién de la igualdad del
nfimero de votos y de votantes, que
son ouce: por el sefior Oswaldo Al-
varez Barba, cinco votos, constan-
do firmado uwno del sefior Gustavo
Mortensen; y, por el sefior Gusta-
vo Mortensen, seis votos, uno de
ellos firmado por el sefior Alvarez
Barba. Por consiguiente, habien-
do obtenido el sefior Gustavo Mor-
tensen mayoria de votos, el Conce-
jo le declara legalmente electo Pre-
sidente del Concejo Municipal de
Quito para el periodo de mil nove-
cientos cuarenta a mil novecientos
cuarenta y uuo; y el sefior Jefe Po.
litico le toma Ja promesa de Ley,
previa al desempefio de sus funcio-
nes, en estas nalibras: ‘‘Sefior don
Gustavo Mortensen, promete usted,

por su palabra de howor, ejercer
fiel v legalmente el cargo de Pre=
sidente de la Muy Ilustre Munici-
palidad de Quito, que sus colegas
le han confiado. El sefior Gusta-
vo Mortensen rinde solemnemente
su promesa. Y con esta resolucion
se declara terminada la sesién a las
seis y quince minutos de la tarde”’.

Es copia. El Secretario Muni-
cipal, Julio Prado.

‘‘Presidencia del Concejo Muni-
cipal.—Quito, a treiuta de junio de
mil novecientos treinta y nueve.—
Nfimero setecientos ochenta y siete.
Sefior doctor don Alejandro Gue
rra. —Presente.—Me es grato po-
ner en su conocimiento que el Con-
cejo en que presido, habiendo acep-
tado en la sesién de ayer la renun-
cia del sefior doctor Rafael Aules-
tia Suarez, del cargo de Procura=-
dor Sindico Interino, hasta que se
designe el Titular.—-Dignese usterd
aceptar este honroso nombramien-
to, cuyo sueldo es el de ochocien-
tos sucres, y prestar la promesa
previa al desempefio del referido
cargo. Dios y Libertad, Gustavo
Mortensen.

Acta de posesién. En Quito, a
primero de julio de mil novecien-
tos treinta y nueve, se presentd el
sefior doctor Alejandro  Guerra
Ozaeta en el Despacho de la Presi-
dencia del Concejo Municipal y
prest, ante los infrascritos, la pro-
mesa previa al desempefio del car-
go de Procurador Sindico Munici-
pal Interino, durante el afo en
curso. Alejandro Guerra. El Pre-
sidente, Gustavo Mortensen, El
Secretario, Julio Prado’’. Es co-
pia. El Secretario Municipal, Julio
Prado.

«Concejo Municipal. Presiden-
cia. Nfimero treinta y seis. Qui-
to, a veinte y dos de febrero de mil
novecientos cuarenta y umno. Se
fior Procurador Siudico Municipal
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Interino. Presente. Cumpliendo
con lo resuelto por la Corporacién
en sesién de diecinueve del presen-
te, le participo que se halla usted
autorizado para suscribir una es-
critura pfiblica de la cual counste
que, por motivo de urbanizacién, el
Concejo compra al sefior Emilio
Bonifaz su propiedad situada en la
Avenida América, zona Norte de
la ciudad; el pago se hard en la
siguiente forma: el veinticinco por
ciento del precio total del terremo
en bonos municipales con el cinco
por ciento de bonificacién que se le
entregaran al suscribirse el contra-
to; veiunte mil sucres en dinero
efectivo que se le entregaran, igual-
mente, al suscribirse el contrato, y
el resto en tres letras a seis, doce
y dieciocho nieses plazo por igual
valor, con el medio por ciento de
interés,

La superficie comprada se indi-
ca en el plano de la propiedad, el
mismo que entregard a usted la
Direceién de Obras Pfiblicas Mu-
nicipales. Dios y Libertad, G.
Mortensen. Es copia. El Secre-
tario Municipal.

El infraserito Registrador de la
Propiedad de este Cantén, certifica
en la forma legal: que registrados
los Libros de la Oficina de Tuscrip-
ciones, desde el afio de mil nove-
cientos diez hasta la presente fecha,
para ver los gravamenes hipoteca-
rios, por pedirio asi el interesado,
que afecten al terremo situado en
la parroquia de Benalcazar del se-
fior Emilio Bovifaz, que lo compré
al sefior Neptali Bonifaz el diez y
ocho de mayo de mil novecientos
treinta y siete, aute el Escribano
sefior Luis Paredes Rubianes, jns.
crita el veintiuno del mismo mes,
formaba parte de la hacienda La
Victoria que éste la formé de los
lotes San Millan que se le adjudi-
e6 en la particién celebrada entre

&9

los herederos de la sefiora Josefina
Ascézubi viuda de Bonifaz el ccho
de setiembre de mil novecientos
veintinueve, ante el Escribano se-
fior Pompeyo Jervis, inscrita el
diez y ocho del propio mes, quien
compré a Ludovico Gouin el tres
de junio de mil novecientos cinco
ante el Escribano Fernando Avilés,
inscrita el veintitrés de dicho mes;
y Miraflores que compré a Enrique
Freile Gangotena el quince de ene-
ro de mil novecientos veintisiete,
ante el FEscribano sefior Luis D.
Cevallos, inscrita el diez y nueve
del expresado mes, éste compro de-
rechos y acciones a Leonardo Frei-
le Gangotena el ouce de julio de
mil novecientos diez y nueve, ante
el Escribano Fernando Avilés, ins-
crita el diez y seis del indicado
mes, éste a José Modesto Larrea
Jijén el diez de enero de 'mil nove-
cientos diez y nueve ante el Escri-
bano Fernando Avilés, inscrita el
trece del mismo mes y en junta de
este filtimo comprd en remate a
los herederos de Virginia Chiribo-
ga viuda de Donoso el cuatro de
mayo de mil novecientos diez y
ocho, ante el Escribano Fernando
Avilés, inscrita el siete de dicho
mes, a €ste se le adjudizd en la hi-
juela divisoria de los bienes deja-
dos por su esposo doctor ‘I'eedoro
Donoso, aprobada por sentencia
dictada por el Alcalde Segundo
Cantonal ante el Escribsvo Fer-
nando Avilés el doce de marzo de
mil novecientos dos, inscrita el
diez y ocho del propio mes, no se
eucuentra por estos datos ningfin
gravamen hipotecario. ‘También
se hace coustar que el referido in-
mueble no estd embargado ni pro-
hibido de enajenar, cuya busca se
ha hecho usimismo por treinta
afios y mo consta inscripeién algu-
na de arrendamiento, anticresis,
ni derechos de usufructo y habita-
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cién, ni demanda sobre propiedad
o lindero. Quito, febrero veinti-
d6s de mil novecientos cuarenta v
uno, a las once y media ante me-
ridiem. Por el Registrador, el
Encargado, M. Guarderas. «Tes-
tado. A razdn de cuatro sucres
cada metro cuadrado y el;. No
corre. «Hay una rabricay.

Se otorgd ante mi y confierc esta
segunda copia, en Quito, a diez de
marzo de mil novecientos cuaranta
y uno. El Notario, (aqui un sig-
no, con las letras: D. B. H), D.
B. Hidalgon.

El infrascrito Registrador, cer-
tifica: que a fojas 17 vuelta, nf-
mero 11 del Registro de Propiedad
de décima clase, Tomo 720 y con
fecha de hoy, se halla inserita en
esta Oficina la primera copia de la
presente escritura,

Quito, marzo 11 de 1941.
VicTor M. GRANIZO.

Es copia. -— El Secretario del I.
Municipio d=l Cantén Quito, /aliwo
Prado.

Contrato con la casa Nick F.
Helmers para la direccion y
administracién de los trabajos
del nuevo servicio de agua potable
a la ciudad

Gustavo Mortensen y Alejan-
dro Guerra, en sus respectivas ca-
lidades de Presidente y Procura-
dor Sindico Interino del Concejo
Municipal de Quito, por una par-
te, v debidamente autorizados por
la Corporacion en sesion de once
de junio del presente ano, segun
consta del acta y oficio correspon-
dientes, v ademds, previa la ' exo-
neracién del requisito de licitacion

concedida por el Ministerio de
Municipalidades, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo
ciento tres de la Ley de Régimen
Municipal, que en copia se archi-
va; y, por otra parte, el sefior
Adriano Cobo, en su calidad de
apoderado de la Casa Nick F.
Helmers Inc. de New York, se-
gin consta del poder que se ar-
chiva en esta Sindicatura, proce-
den a celebrar el contrato que se
contiene en las siguientes estipu-
laciones:

Primera. La Casa Nick F. Hel-
mers Inc. de New York, se obli-
ga con el Concejo Municipal de
Quito, a dirigir ¢ intervenir en la
administracion de los trabajos del
nuevo servicio de abastecimiento
de agua potable de Quito, prove-
niente de la zona de Lloa y rio
Cinto, situada al suroeste de la ciu-
dad, de conformidad con los pla-
nos y proyectos presentados por la
Direccién de Obras Municipales
y las modificaciones, y el pliego
de especificaciones técnicas presen-
tadas por la Casa y aprobadas por
el Concejo, que se anexan a este
contrato formando parte integran-
te del mismo.

Segunda. S1 durante la ejecu-
cion de las obras, se resolviere la
conveniencia de hacer modifica-
ciones, que se refieren a los planos
o a los detalles constantes en el
pliego de especificaciones técnicas,
podrin llevarse a cabo de comin
acuerdo entre los contratantes,
siempre que ellas redunden en be-
neficio de la obra.

Tercera. la organizacion y di-
reccion de la obra estarin a cargo
de la Casa Nick F. Helmers Inc.,
cuyo Presidente vendrd a Quito a
organizar e iniciar los trabajos, y
podrd ser llamado en cualquiera
otra oportunidad si las necesidades
del trabajo demandaren su presen-
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cia, a juicio del Concejo. La su-
pervigilancia de Ja obra la ejerce-
ri el Ingeniero de la Casa, sefior
Robert Hollingsworth, quien es-
tara obligado a venir a esta ciudad,
con el objeto de controlar el tra-
bajo, por lo menos una vez cada
cuatro meses, y ademds, siempre
que su presencia sea necesaria a
juicio del Concejo. lLos gastos
de viaje de venida y regreso, asi
como los de permanencia en el
pais de los citados senores, serdan
de cuenta de la Casa contratista
que interviene en este contrato.
Cuarta. El Concejo Munici-
pal, por intermedio de la Direc-
cién de Obras Publicas Municipa-
les o de cualquier otro represen-
tante suyo, ejercia estricto control
para exigir que se cumpla con
todas las especificaciones técnicas
contenidas en el presente contrato
y pliego de especificaciones.
Quinta. El plazo miximo de
duracién de los trabajos para el
nuevo abastecimiento de agua po-
table a la ciudad, cuya direccion e
intervencién en la administracion
tiene la Casa Nick F. Helmers
Inc. por el presente contrato, ser
el de treinta meses, salvo caso for-
tuito o fuerza mayor, que se con-
tardn desde la fecha en que el Con-
cejo Municipal notifique por es-
crito a la Casa que deberd iniciar
la ejecucién de las obras, y siem-
pre que el Concejo hubiere obte-
nido el empréstito en el Import
and Export Bank de Estados Uni-
dos, estando por lo mismo este
contrato sujeto a las condiciones
del empréstito que haga el citado
Banco a la Municipalidad de Quito.
Sexta. El precio total que pa-
gard el Concejo a la Casa Nick F.
Helmers Inc. en concepto de ho-
norarios por su direccién e inter-
venci6én en la administracién de la
obra del agua potable a la ciudad
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desde sus fuentes hasta los nuevos
tanques de distribucion inclusive,
serd el de cien mil ddlares, enten-
diéndose comprendidos en esta
cantidad los seis mil ciento cin-
cuenta ddlares valor de los planos
de ejecucion, memorias y disefio
de la planta de depuracion traba-
jados por el Ingeniero sefior Al-
bert H. Brosius y que serin cedi-
dos y entregados al Concejo por la
Casa Nick F. Melmers Inc. para
la ejecucion de esta obra, la que se
realizard en la parte correspondien-
te, de conformidad con estos pla-
nos y disefios. El pago de los
cien mil dolares se hari en la si-
guiente forma: diez mil délares
de contado a la iniciacion de los
trabajos, previa la garantia que
prescribe el articulo ciento siete de
la Ley de Régimen Municipal, la
que sera cancelada después de no-
venta dias de iniciados los trabajos;
ochenta mil délares en treinta di-
videndos mensuales e 1guales, cada
uno por la cantidad de £ 2.666,66,
que corresponden a los treinta me-
ses de duraciéon de este contrato,
sin intereses; y la restante cantidad
o sea diez mil dolares, a la termi-
nacion del trabajo, una vez recibi-
das las obras por el Concejo de
acuerdo con el articulo ciento diez
de la misma Ley, juntamente con
las mensualidades que quedaren
pendientes hasta la terminacién
del plazo de los treinta meses, si
l:_as obras se ejecutaren en menor
tiempo.

Séptima. 1a Casa Nick F. Hel-
mers Inc., se compromete a sumi-
nistrar a la Municipalidad de Qui-
to el personal técnico necesario pa-
ra la ejecucion de las obras, cuyos
sueldos serin pagados por el Con-
cejo inclusive los gastos de viaje
de venida de los Estados Unidos
y su regreso.  Dicho personal téc-
nico estard constituido por un In-
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geniero Supervisor, con el sueldo
mensual de seiscientos délares; un
Ingeniero Ayudante, encargado
de la ejecucion de los trabajos,
con seiscientos dolares mensuales;
un Soldador y un Especialista para
la perforacién de los tuneles, con
un sueldo mensual de cuatrocien-
tos cincuenta dolares mensuales
cada una. lLos Ingenieros serin
contratados por el tiempo maximo
de treinta meses, plazo dentro del
cual deben estar terminados los
trabajos; sin embargo, si la obra
no estuviere concluida dentro de
este plazo, seria obligacion de la
Casa contratista el pagar por su
cuenta los sueldos de aquellos In-
genieros hasta la finalizacién de
los trabajos. ILos dos especialis-
tas, Perforador y Soldador, serin
contratados por la Casa Nick F.
Helmers Inc. a nombre del Con-
cejo, por el tiempo de duracion
de los trabajos, sin que pueda ex-
ceder de doce meses; durante este
tiempo los sueldos serin pagados
por el Concejo, y si excediere del
plazo fijado, los pagara la Casa
contratista. El Ingeniero Super-
visor v el Ingeniero Ayudante es-
tin obligados a presentar mensual-
mente al Concejo v al Ingeniero
sefior Hollingsworth, un informe
detallado del estado de las obras,
de las maquinarias y mds materia-
les que se necesiten, con el obje-
to de que ¢l Concejo resuelva lo
conveniente. El informe antedicho
se enviara a New York si el sefior
Hollingsworth no estuviere en es-
ta ciudad.—Se aclara que el Inge-
niero Supervisor y ¢l Ingeniero
Ayudante encargado de la eje-
cucién de los trabajos, percibirin
sus sueldos de seiscientos délares
mensuales cada uno proporciona-
dos por ¢l Concejo, solo cuando
presten sus servicios y éstos sean
necesarios, pero por ningun moti-

vo después de los treinta meses es-
tipulados como plazo maximo pa-
ra la ejecucion de la obra; en este
caso, es decir, después de los trein-
ta meses, los sueldos de dichos In-
genieros los pagard la Casa Nick
F. Helmers Inec.

Octava. El Concejo Munici-
pal queda ampliamente facultado
para solicitar la remocién del per-
sonal técnico contratado para la
ejecuciéon de las obras, si éstos de-
mostraren incapacidad técnica o
sus condiciones morales no satisfi-
cieren al Concejo. En este caso,
los gastos de viaje de venida y re-
greso a los Estados Unidos de los
técnicos reemplazantes, serin de
cuenta de la Casa Nick F. Hel-
mers Inc. ‘

Nowvena. 1. Casa Nick F. Hel-
mers Inc. se compromete a hacer
por su cuenta los estudios de Ja red
de distribucién de agua potable y
red de canalizacion de la parte que
falta de la ciudad, por medio de
sus técnicos y sus oficinas de New
York, estudios que pasardn a ser
de propiedad municipal sin costo
alguno para el Concejo, puesto
que estd incluido en el honorario
fijado en la cliusula sexta de este
contrato. Para el caso de que el
Municipio tratare de ejecutar es-
tas obras, la Casa Nick F. Hel-
mers Inc. tendra la preferencia en
los contratos, siempre que sus pro-
puestas sean mds convenientes o
se hallen en igualdad de condicio-
nes de otras Casas.

Décima. La Casa Nick F. Hel-
mers Inc. queda obligada a sumi-
nistrar gratuitamente a la Munici-
palidad de Quito, siempre y cuan-
do el Concejo lo solicitare:

4) Losservicios de sus oficiales
¢jecutivos para llevar a cabo por
medio de sus oficinas en New
York las compras de los materiales,
maquinarias, €tc., Necesarios para
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la ejecucién de los trabajos, Ia
Contabilidad y cualquier otro tra-
bajo que, bajo los términos de este
contrato, se solicite que sus Ofici-
nas dirijan el contrato:

b) Los servicios y gastos de sus
Oficiales Ejecutivos para llevar a
cabo consultas, va sean en Wa-
shington o New York con los re-
presentantes del Import and Ex-
port Bank u otros departamentos o
Agencias del Gobierno de los Es-
tados Unidos;

c) Losservicios de su Depar-
tamento de Ingenieria para con-
sultas en sus oficinas de New York
y para la ejecucién de trabajos de
dibujos y disefios cuya elaboracidn
no resulte viable en el Ecuador;

d) Los servicios de sus agentes
de Compras y del Departamento
de Compras de su Oficina de New
York para la compra y ripido en-
vio de los materiales, provisiones
y equipos adquiridos en Estados
Unidos; y

e) Los servicios de su Depar-
tamento de Contabilidad y de Con-
traloria en su Oficina de New
York, cuando no sea prictico rea-
lizar el trabajo respectivo en Qui-
to.

Décima  primera. El Concejo
Municipal, por su parte, se com-
promete a proporcionar por su
cuenta, todos los materiales, mano
de obra, pago de jornales, oficinas
en Quito y el personal técnico de
la Direccion de Obras Municipa-
les, y en general todo aquello que
siendo indispensable para la ¢jecu-
cién de las obras, solicitaren los
contratistas y fuere aprobado por
el Concejo, gastos que serin cu-
biertos exclusivamente con los fon-
dos provenientes del empréstito
concedido por el Import and Ex-
port Bank v destinados para este
objeto, y dentro de las condicio-
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nes que fije dicho Banco en el
contrato del empréstito.

Décima segunda. la Municipa-
lidad se compromete también a
obtener la exoneracién de cual-
quier depdsito o garantia que sea
requerida para el ingreso al pais
del personal que el contratista, de
acuerdo con la cliusula séptima de
este contrato, traslade al Ecuador
para la ejecucion y administracion
del mismo. Esta exoneracion se-
rd extensiva a las respectivas fami-
las de los empleados del contratis-
ta, siempre que la Ley lo permita.

Décima  tercera. 1.os equipos,
maquinarias, herramientas y ma-
teriales de construccion que sea
necesario importarlos para la eje-
cucion de estas obras, serin adqui-
ridos por el Concejo en las casas
de Estados Unidos de Norte Amé-
rica.

Décima cuarta. la casa Nick
F. Helmers Inc. renuncia toda
reclamacion  diplomdtica prove-
niente de este contrato y se sujeta
a los jueces de esta ciudad.

Especificaciones para la construccién de
un acueducto para la ciudad de Quito

SECCION 1I.—ESTIPULACIONES
GENERALES

1=01.  Ubicacitn: Los lugares
donde serdn ejecutados los trabajos
abarcados por estas especificaciones
estin situados dentro o cerca de la
ciudad de Quit ..

1-02. Trabajos para ejecutar:
Los trabajos que se cjecutarin bajo
estas especificaciones son:

a) Construccion de ocho o
mds recepticulos para recoger las
aguas en los siguientes sitios:

1 Punnagua.

2 Un manantial en el sitio A,
del plano.

3 Uraucu.
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4 Cuscungo.

5 Un manantial en la quebra-
da Cotoc-yacu,

6 El agua de esta quebrada
Cotoc-yacu.

7 Pogyo.

8§ Cuchi-Corral.

Estos receptiaculos para recoger
las aguas seran construidos de la-
drillos. Ellos tendrin aproxima-
damente 35’x71x5’ si la naturaleza
de la superficie permite esta forma.
Si las condiciones locales no per-
miten la construccién de esta for-
ma de recepticulo, las dimensio-
nes seran cambiadas pero todos los
recepticulos tendrin que ser cons-
truidos con la misma drea superfi-
cial y volumen. En cada recep-
ticulo para recoger las aguas sera
colocada una tuberia de seis pul-
gadas a través de la pared en el
fondo del recepticulo y que sale
afuera del mismo. Esta tuberia
tendra instalada una vilvula de seis
pulgadas del lado afuera del recep-
taculo para la limpieza del mismo
por medio del lavado. La tuberia
principal que sale del recepticulo
tendra una cernidera de apropiada
construccién para proteger la tu-
beria contra la entrada de detritos,
etc. En cada fuente de agua una
vilvula serd colocada en la tuberia
principal del lado exterior, pero
adyacente, al recepticulo para re-
coger las aguas y esta vilvula ten-
dri una caja de vilvula de adecua-
da altura para proteger la varilla.

b) Represa en El Cajon: Una
represa serd construida cerca de El
Caj6n la cual estancard las aguas
de dos manantiales y del rio Cinto
en este sitio. Esta represa tendrd
aproximadamente 282 pies de lar-
go en el coronamiento y serd cons-
truida de concreto. Estribos seran
construidos en las dos extremida-
des de la represa con suficiente al-
tura que permitan el paso del cau-

dal maximo del rio sobre el coro-
namiento del vertedero e impidan
la erosion alrededor de las mencio-
nadas extremidades. Una adecua-
da toma de aguas de acero serd co-
locada para la tuberia del acueduc-
to del lado arriba de la represa.

¢) Construccion de una tube-
ria desde la represa en El Cajén
hasta el recepticulo, cerca de la
boca occidental del tinel de Un-
hui, donde confluyen las tuberias;
y construccion de ramales de tu-
berias desde los manantiales en el
Pogvo y Cuchi-Corral hasta co-
nectar con esta tuberia maestra.
Este trabajo incluye la perforacién
en material blando de un tinel
con un largo de 282 pies para la
tuberia maestra.

d) Construccién de una tube-
ria desde la Chorrera en Punna-
gua hasta el recepticulo, cerca de
la boca occidental del tinel de Un-
hui, donde confluyen las tuberias.
Ramales de tuberias seran cons-
truidos desde los manantiales en el
punto A, Urauco y Cuscungo has-
ta conectar con la tuberia maestia.
Ia construccién de este ramal de
la tuberia maestra incluye la per-
foracién de un tinel en roca en-
tre Urauco y Cuscungo con un
largo de 2.895 pies. La construc-
cion de una planta de bombeo en
la quebrada Cotocyacu para bom-
bear las aguas de los manantiales
en ese sitio dentro de la tuberia
maestra. Esta planta incluye la
caseta, los accesorios y una bomba
de 6’ de construccién corriente
con capacidad para bombear de
1.600 galones por minuto contra
una carga hidraulica de 120 pies.
La planta serd movida por un mo-
tor Diessel de 90 caballos de fuer-
za con la transmision por correa
en forma de V.

e) Construccion del receptacu-
lo, donde confluyen las tuberias
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cerca de la boca occidental del ti-
nel de Unhui con las siguientes
dimensiones internas: 35 piesx32
piesx 11 pies de profundidad. Es-
te recepticulo tendrdi una pared
divisoria en el centro y serd cons-
truido de concreto armado.

f) Construccion de un puente
de caballetes sobre el rio Cinto
para el cruce de la tuberia maes-
tra. Este puente estari situado
cerca de la boca occidental del ti-
nel de Unhui. Construccion de
la tuberia maestra desde el recep-
ticulo, cerca de la boca occidental
del tinel de Unhui, donde conflu-
yen tuberias atravesando el puente
de caballeros sobre el rio v a tra-
vés del tinel de Unhui hasta la
planta de depuracién. Esto in-
cluye la terminacién del tinel de
Unhui. Vilvulas para cerrar el
paso del agua serin instaladas en
cada extremidad de esta seccién de
la tuberia.

g) Construccién de una plan-
ta de depuracién con capacidad y
tamafio adecuado para filtrar un
caudal calculado en 330 litros de
agua por segundo. El disefio de
esta planta serd hecha de acuerdo
con las normas vy pricticas de la
“American Water Works Asso-
ciation’’. Se instalard una tube-
ria apropiada para desviar el agua
al rededor de la planta de depura-
ci6n en casos de emergencia, y
dicha tuberia estard provista de vil
vulas para el debido control. En
la construccién de la planta de de-
puracién se incluye la instalacién
de un aparato para cloronizacién
de dos unidades y un medidor
Venturi.

h) Construcciéon de una tube-
ria maestra desde la planta de de-
puracién hasta la ciudad, donde
se dividird en tres ramales que irin
a depGsitos de agua situados en va-
riassecciones de la ciudad de Quito.

i) Construccién de tres depo-
sitos de agua, sin techos, en la ciu-
dad de Quito situados en los luga-
res que muestran los planos sumi-
nistrados por dicha ciudad y con las
dimensiones interiores que mues-
tran Jas secciones transversales.
Las paredes y pisos de los depdsi-
tos de agua serin construidos de
concreto y techos de tejas. Las
casetas sobre los corredores para
las tuberias serin de armazén de
acero cubierto con liminas acana-
ladas de metal.

1-03  Planos:

a) Los trabajos se harin de
acuerdo con los planos preparados
por la ciudad de Quito y suminis-
trados por la misma al contratista.
Copias de todos los planos deberin
estar archivados en la Oficina del
contratista en Quito.

b) Los trabajos tendrin que
hacerse también de acuerdo con
cualquier otro plano o planos que
sean necesarios durante la cons-
truccién para mejor explicacién
de los detalles. Las partes y los
detalles, que no estin completa-
mente indicados en los planos, se-
ran suministrados por la ciudad al
Contratista segiin sean necesitados.

¢) Planos detallados para Ia
construceidn de todos los trabajos
ei este proyecto, a excepcién de
los depdsitos de agua y Planta de
Depuricién, serin suministrados
al Contratista por la ciudad de
Quito.

Todas las lincas y puntos de ele-
vacién para todo el proyecto serin
suministrados al Contratista por la
ciudad de Quito.

1-07.  Cambiss ordenadss por e
Director de Obras Piblicas Muni-
cipales: El Director de Obras Mu-
nicipales tendrd derecho de hacer
aquellos cambios sccundarios du-
rante la ejecucion de los trabajos,
que, asu juicio, pueden ser ne-
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cesarios para llevar a cabo lain-
tencion del contrato.

1-05. Comienzo, continuactin y
terminacton: El Contratista estara
obligado a comenzar los trabajos
incluidos en este contrato dentro
de los treinta dias después que
haya recibido una notificacién es-
crita de que comience los trabajos;
a llevar adelante los mismos con
fidelidad y energia y a terminar
todo el trabajo en 30 meses, a
condicién que el Director de Obras
Piblicas Municipales fije y con-
ceda plazo adicional por cualquier
trabajo extra que sea ordenado.
El Director de Obras Publicas
Mounicipales fijard previa autoriza-
cion del Concejo y concederd pla-
zos adicionales por cualquier de-
mora causada por condiciones cli-
matolégicas, tormentas, huracanes
u otros fenémenos de la natura-
leza; por huelgas, cierre de fibri-
cas, efectos de la actual guerra o
por cualquier otra causa de fuerza
mayor.

/-06. Dias laborables: No se
podri trabajar los domingos o en
dias declarados festivos por el Go-
bierno, con excepcién de casos de
emergencia o para el necesario
mantenimiento del equipo de la
ciudad.

1-07. Preferencia a los materia-
les ecuatortanos: Slempre que sea
posible, el propdsito serd utihizar
los materiales disponibles en la
Reptiblica del Ecuador en prefe-
rencia a los materiales importados,
siempre y cuando los precios, cali-
dad y fecha de entrega sean igua-
les.

1-08. Materiales corrientes y ac-
cesorios: Todos los accesorios
materiales de ferreteria y quinca-
lleria serdn articulos corrientes ma-
nufacturados por un fabricante de
buena reputacion en los Estados

Unidos.
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1-09. Andlisis normales, calidad
Y garantias:

a) El Contratista entregard al
Director de Obras Piablicas Mu-
nicipales documentos de los res-
pectivos fabricantes que certifiquen
la calidad de todo el cemento,
acero estructural y de refuerzo
suministrado bajo este contrato.

b) El Contratista ordenard que
se hagan analisis de la arena, cas-
cajo y agua disponibles para los
trabajos y que también se hagan
pruebas con cilindros fabricados
con estos materiales.—Estos andli-
sis v pruebas serdan hechos por la
firma ““‘Stillman and Van Siclen,
Testing Laboratories’’. Se some-
teran al Director de Obras Publi-
cas Municipales certificados que
muestren los resultados de los ana-
lisis y pruebas. Los certificados
indicardn si un contrato satisfacto-
rio puede ser preparado con los
materiales analizados y si, por lo
tanto, los mismos pueden ser usa-
dos por el contratista.

7-10. Proteccion al material acu-
mudads en el sitio de las Obras: To-
dos los materiales permanentes v
otros efectos entregados en el sitio
de las obras serin protegidos ade-
cuadamente contra dafio o dete-
rioro. ‘Tl proteccion se dard por
cuenta de la Municipalidad.

/-11. Orden de los trabajos: Los
trabajos se llevarin a cabo en tal
orden o procedimiento como el
contratista juzgue necesario para
terminar con éxito las obras, su-
jeto a la aprobacién del Director
de Obras Municipales. El sitio y
los limites de las obras serin los
mostrados en los planos.

/-12. Terrenos: El contratista
tendra el libre uso en cualquier
terreno Municipal disponible en
el sitio de las obras para su equipo
y patio. Los trabajos serdn ejecu-
tados enlo forma que cause me-
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nos interferencia a las actividades
normales de la ciudad.

/-13. Luces: El contratista
mantendrda luces adecuadas todas
las noches en todo el equipo uti-
lizado en los trabajos que esté en
sitios donde constituya un peligro
para el publico y los gastos serin
cubiertos por la Municipalidad.

[/-14. Requisitos para la segu-
ridad: El contratista manejara sus
trabajos tomando en consideracion
las condiciones sanitarias y de se-
guridad; v mantendrd a sus ma-
quinarias de construccién .y equi-
po en condiciones de seguridad.
El se ajustard a sus maquinarias
de construccion a las actuales re-
glas de seguridad en trabajos de
Ingenieria segin se exponen en el
““Manual para la Prevencion de
Accidentes’” publicado por la “*As-
sociated General Contractora of
America’’.

/=15, Limpicza: Al serminar
los trabajos el contratista remove-
ra y dispondri de todos los deshe-
chos y basuras que queden en el
sitio de las obras como resultado
de los trabajos v dejard el sitio en
buen estado de limpieza vy orden
y los gastos serin cubiertos por la
Municipalidad.

SECCION 11.—SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO

2-01.  Colscactin de las tuberias
matrices y alimentadoras: Las tube-
rias matrices se colocarin en las
calles atuera de la ciudad, seguin
s¢ muestran en el plano suminis-
trado por la ciudad de Quito. Las
tuberias tendrin los tamafios que
se muestran en dicho plano.

2-02. Vailvulas: Las vilvulas
se colocarin de acuerdo con los
planos. Si la ciudad deseare hacer
cambios en los sitios donde serin
colocadas las valvulas antes de que

se hagan las instalaciones, el con-
tratista hard tales cambios.

2-03. Profundidad de todas las
zamas: l.a profundidad de todas
las zanjas donde se colocarin tu-
berias no excederin de un metro,
a excepcion en donde sea necesa-
rio ir mas profundo para hacer las
curvas mds gradualmente.

2-04. Relleno: Se rellenarin to-
das las excavaciones hechas duran-
te el curso de los trabajos v se
compactara el relleno hasta la altu-
ra de la mitad de didmetro de la
tuberia de manera que no haya
hundimiento después.

2-05.  Paviments: Todo el pa-
vimento que se quite con el fin
de colocar tuberias o instalar vil-
vulas serd reconstruido por la Ciu-
dad, por su cuenta y riesgo.

2-00. Vilvulas: Las vilvulas y
accesorios se colocarin de acuerdo
con las normas de la ‘“‘American
Water Works Association”’.

2-07. Excavaciones en las ca-
/les: El contratista tendrd el dere-
cho de quitar el pavimento y hacer
zanjas y otras excavaciones en las
calles segin las considere necesa-
rias en la prosecucion de los tra-
bajos; pero lo hari de manera
que no se congestione mucho la
circulacion de vehiculos ni estorbe
indefinidamente los movimientos
de Cuerpos de Bomberos.

2~08.  Plantas de depuracion: El
contratista construird esta planta
completamente, incluyendo las ba-
ses, los edificios y el equipo nece-
SArio para su operacion y mante-
nimiento. Esto incluye un apara-
to para la clorinacién de dos uni-
dades y un medidor Venturi.

SECCION IIl.— TUBERIA

J-01. Construccién de Tuberia .
E.l' contratista tendrd el derecho de
utilizar los lados de cualquier ca-

L]
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mino para el almacenaje de mate-
riales y equipos a condicion de
que no estorben innecesariamente
el trinsito v que ponga luces ade-
cuadas en los materiales y equipos
que sobresalgan a la superficie pa-
vimentada del camino y los gastos
seran por cuenta de la Munici-
palidad.

3-02. Tuberia:

a) Las tuberias serin construi-
das con tubo de acero soldados en
espiral y fabricadas por la Ame-
rican Rolling Mills. Los tubos
seran protegidos, tanto por dentro
como por fuera, con dos capas de
un material protector que no tie-
ne sabor ni olor. Todas las juntas
seran soldadas, a excepcion de las
conexiones de vilvulas, las juntas
para pruebas, y las juntas de ex-
pansion. Vilvulas de escape y vil-
vulas para lavar la tuberia, seran
colocadas en los puntos altos y
bajos respectivamente que hayan
sido convenidos previamente entre
¢l Director de Obras Publicas
Municipales v el Contratista.

bj Todos los tubos comprados
por cuenta de la Municipalidad
para el sistema de tuberias para
recoger las aguas de las diversas
fuentes se ajustarin, en cuanto al
calibre, a los requisitos para ld-
minas v planchas de hierro y acero
de los ‘““United States Standar
Gauges''.  Los siguientes son los
calibres indicados para los varios
tamanos de tubo en este sistema:

Tobos de 0. 8% 107 ¥ 12¢
de didametro serin calibre No. 12.

Tubos de 14" de diametro seran
calibre No. 10,

Tubos de 16" v 18 seran calibre
No. 8.

Tubos de 207, 22" y 24 de
diametro seran de calibre No. 7.

I.os accesorios en el sistema pa-
ra recoger las aguas serdn del mis-
mo calibre que las tuberias en las

cuales dichos accesorios serdan ins-
talados.

¢) Todos los tubos comprados
por cuenta de la Municipalidad
para el sistema de abastecimiento
se ajustardn, en cuanto al calibre,
a los requisitos para liminas y
planchas de hierro y acero de los
“United States Standar Gauges™'.
Los siguientes son los calibres in-
dicados para la varios tamafios de
tubos en este sistema.

Todos los tubos de 107 y 127,
6.000 pies de 16" y 4.900 pies de
20"’ de didmetro seran calibre No.
7, 1.900 pies de 16" y 3.600 pies
de 20"’ de diametro serin calibre
No. 3. Los accesorios en el siste-
ma de abastecimiento serin del
mismo calibre que las tuberias en
las cuales dichos accesorios serdn
instalados.

d) La siguiente serd la lista de
valvulas.

Valvulas para

Valvulas de Vélvulas de

cierre escape lava la tuberia
9— @ puig. 2—10 pulg. 2—10 pulg.
=B & i St i ) (R
T L A v g I
I et s T O
OB 190/ | ;5 290 ,,
g-_on | —24 Y0l o
1=24

3-03. Prucbas: Cada 1.000 pies
de tuberia colocados serdn puestos
a prueba para determinar filtracio-
nes, bajo una presion de aire de
150 libras por pulgada cuadrada,
y todas las juntas deberdn estar lo
suficientemente cerradas que no
dejen escapar el aire mas rapida-
mente que a razén de media libra
por hora. Cualquier escape de
aire en exceso de esta cantidad du-
rante la prueba, serd reparado por
¢l Contratista por cuenta y riesgo
de la Municipalidad.

3-04. Juntas de Expanston: Jun-

tas de expansiéon serin colacadas
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mas o menos, cada ciento cin-
cuenta metros vy se harin con
uniones universales del tipo Dres-
ser.

SECCION IV.—DEPOSITO DE AGUA

4-07. Tuberias e instalaciones de
prezas especiales: Todas las tuberias
v las piezas especiales que sean co-
locadas sobre la superficie del te-
rreno, en los sitios donde se cons-
truyen los depdsitos de agua, se
colocarin sobre bases solidas a fin
de que no ocurran hundimientos.

#-02. Bases para los Depisitos
de agua: l.as bases para los depo-
sitos de aguas seran niveladas y se
les quitara cualquier material in-
conveniente que pueda causar un
hundimiento.

4-03. Escape de agua en los De-
positos de agua: El Contratista es-
tara obligado a tapar cualquier es-
cape de agua que se desarrolle en
cualquiera de los depdsitos de agua
por filtracion si causa una pérdida
en exceso del 5% de la capacidad
diaria del depdsito de agua, por
cuenta de la Municipalidad.

4-04. Zanjas de Brenaje: A las
dreas al rededor de los depdsitos
de agua se les construird zanjas de
tal manera que proporcionen un
maximo para las aguas pluviales.
Las zanjas serin construidas con
declives adecuados que se lleven
las aguas pluviales de los sitios de
depositos de agua.

#=05.  Construccion de los Depi-
sitas deagua: Todo el concreto y el
acero incluido en esta parte de los
trabajos serd colocado segiin se es-
pecifica en la Seccion VI y VII
bajos los titulos ““Los trabajos de
concreto’’ y ““‘Acero de refuerzo’’.

SECCION V.— CONCRETO

5-0/. Clases: Todo el concre-
to serd clase A.
5-02. Resistencra: Las mezclas

seran calculadas para obtener un
concreto que, a los veinte y ocho
dias de mezclado tenga una resis-
tencia a la compresion de 3.000
libras por pulgada cuadrada si es
concreto clase A.

5-03.  Composicion: El concre-
to sera compuesto de cemento a-
gregado fino y agregado grueso y
agua proporcionados y mezclados
de tal manera que produzcan una
mezcla plastica y laborable, de a-
cuerdo con los requerimientos de
la resistencia y adecuada a las con-
diciones especificas bajo las cuales
seran colocados.

S04.  Cemento:

a) El Cemento usado para el
concreto tendrd que llenar los re-
quisitos de las especificaciones de
la Portlan Cement Association.

b) Certificaciones, firmadas por
el fabricante, serin suministradas
por el contratista al Director de
Obras Publicas Municipales ates-
tiguando que el cemento llene los
requisitos de la Portlan Cement
Association.

c¢) El cemento seri embarcado
en envases adecuados y debera ser
debidamente protegido de los ri-
gores del tiempo después que haya
sido recibido por el contratista.

3-05. Procedencia de los agrega-
dos del concreto:

a) Tanto el agregado fino co-
mo el grueso serin obtenidos en
sitios o de procedencias cerca de
Quito que sean aceptados, por el
Director de Obras Publicas Mu-
nicipales. Muestras de estos ma-
teriales serin examinados por el
contratista. Copia certificada del
resultado de los eximenes serin
suministradas al Director de Obras
Piablicas Municipales.

b) El Contratista separari el
material grueso del fino, usando
para tal fin un cedazo con mallas
de un cuarto de pulgada. Los
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materiales asi separados serdin a-
montonados en pilas diterentes y
serin usados en las debidas pro-
porciones para hacer la mayor
mezcla para el trabajo en el cual
va a ser utilizada.

5-00. Agua: El agua de fuen-
tes, cuyas muestras analizadas por
este Contratista prueben ser satis-
factorias, serdi aceptable para la
mezcla de todo el concreto en este
contrato.

SECCION VI.—LOS TRABA]OS
DE CONCRETO

0-01.
riales:

a) l.os materiales para el con-
creto seran proporcionados de ma-
nera que produzcan una mezcla
laborable con la resistencia especifi-
cada y enla cual la cantidad de
agua no exceda del mdximo espe-
cificada.

b) Todos los materiales serdin
medidos por peso o por volumen.

¢) Cantidad de cemento: Cada
varda ctbica de concreto clase A.,
contendrd no menos de seis y me-
dio sacos de cemento pesando 94
libras cada uno.

d) Cantidad de agua: La can-
tidad total de agua en cualquier
mezcla no excederd de 7 galones
de agua por saco de cemento.
No obstante, la cantidad de agua
asi usada serd la minima que pro-
duzca una mezcla laborable y
plistica y el hundimiento (slump)
no excederd decuatro pulgadas.

6-02. Mezcla y colocactin:

a) Bquipo: La Municipalidad
suministrara un equipo adecuado
del tipo de mezcladoras por cargas
u hormigoneras (batch mixero) e
incluira medios para medir con
exactitud y controlar todos los ma-

Proporciones de los mate-
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teriales y el agua. El equipo ten-
dri amplia capacidad para el tra-
bajo que va a ejecutar.

b) Tiemps: El tiempo mini-
mo para mezclar cada carga, des-
pués que todos los materiales estén
en la mezcladora serd como sigue:

En mezcladora de media yarda
cubica o menor 1-'4 minutos.

En mezcladora de tres cuartas
a 1y Y2 vardas cubicas 1-%2 minu-
tos.

En mezcladora de dos yardas
ctibicas 2 minutos.

c) Colocactin:

| El concreto serd llevado de
la mezcladora a los moldes tan ra-
pidamente como sea posible y serd
colocado en su posicion final antes
que haya ocurrido el fraguado
inicial.

2 No se permitird volver a
mezclar el concreto.

3 El concreto seri echado so-
lamente en superficies limpias y
himedas.

4 'Todo concreto sera colocado
con la ayuda de vibradoras meca-
nicas. Un vibrador seri suminis-
trado por la Municipalidad, por
cada cuarenta yardas cibicas colo-
cadas por horas. La frecuencia
de la vibracién serd no menor de
4.800 por minuto.

d) Juntas de Construccton: Jun-
tas verticales serin hechas por me-
dio de cunas machihembradas en
los sitios donde hayan sido apro-
badas o las necesitan.

e) Proteccion en tiempo caluroso:
Todo el concreto, después de ser
colocado, sera protegido contra los
rayos directos del sol por medio
de tela de yute (Curlap) o papel y
sera roseado a intervalos frecuentes
para mantenerlo himedo por un
periodo de catorce dias después de
su colocacién.
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6-03 E/ acabads:

a) Inmediatamente después de
colocado, el concreto serd paleado
a lo largo del frente de los moldes.
La superficie acabada estari libre
de hoyos y huecos. Cualquier
hueco que se vea después de quitar
los moldes seri rellenado con cui-
dado vy debidamente terr~inado.
Cualquier concreto defectuoso se-
rd cortado y repuesto.

b) A las superficies horizontales
al descubierto vy sobre las cuales no
se va a colocar mds concreto se le
cortardn los bordes de una manera
exacta y nivelada y se terminard
con una llana de madera.

¢) El concreto nuevo sera pro-
tegido contra daios hasta que ha-
ya fraguado suficientemente.

SECCION VII.— ACERO DE REFUERZO

7-01.
real:

a) Esta partida consistirdi en
colocar el acero de refuerzo de la
calidad, tamano y tipo destinado
de acuerdo con estas especifica-
nes.

Acero de refuerzo: mate-

b) Todo acero de refuerzo a

excepcion de la malla de refuerzo.,
serdn barras deformadas hechas de
acero nuevo de lingotes v de una
calidad intermedia. [La forma
de las barras serd tal que tendri
una seccién neta equivalente, a
una barra liza cuadrada o una ba-
rra liza redonda de igual tamaiio
normal.

¢) La Municipalidad se reser-
va el derecho de sustituir todo el
acero de refuerzo hecho de lingo-
tes nuevos con acero de refuerzo
hecho de rieles de ferrocarril.

Esto lo hard en el caso que le sea

imposible conseguir el acero ‘de
refuerzo heché de lingotes nuevos
debido a las prioridades acordadas
al Programa de Defensa de los Es-
tados Unidos.

7-02 Colocactin:

a) El acero de refuerzo seri
protegido constantemente contra
danos y averias. Cuando se colo-
quen en las obras, estard libre de
basura, escama perjudicial, pintu-
ra o grasa aparte.

b)  Se colocard en los lugares
indicados en los planos y se sosten-
drd en posicién por medio de so-
portes y alambres, a fin de que no
sea dislocado mientras se coloque
el concreto.

7-03.  Acerv estructural':

a) Material: Todo el acero
estructural se ajustard a las especi-
ficaciones corrientes para acero de
edificios de la American Society
for Testing Materials,

b) Fabricacitn: La hechuray
cl acabado se ajustard a los mejo-
res métodos empleados en las plan-
tas modernas de fabricacion.

c) Pintura. 'Todo el acero es-
tructural recibird una primera ma-
no de 6xido rojo y aceite antes de
ser embarcado.  Después de la
ereccion en las obras, las superfi-
cies a la intemperie recibirin dos
capas de pintura de buena calidad
para acero estructural. I.a marca
de pintura deberd ser aprobada por
el Director de Obras Piblicas Mu-
nicipales.  La primera capa de
pintura dada después de la erec.
ci6n serd de un color diferente 4
la segunda.

Para constancia firman e] pre-
sente contrato, en Quito, a veinti-
cinco de junio de mil novecientos
cuarenta.

El Presidente del Concejo, Gus-
tavo Mortensen G.—El Procura-
dor. Interino, Alejandro Guerra,—
Por la Casa Nick F. Helmers Inc,
Adriano Cobo.—Testigos: R, Ja-
ramillo. — Amable Viteri, — Ma-
riano Sudrez V. — El Seétetario
Municipal, Julio Prado.
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- ALGUNOS ASPECTOS DE URBANISMO

El grupo de bachilleres del 14 y 15 ha querido, a pesar de haber ter-
minado el ciclo de actividades que le estaba sefialado, prolongar su patri6-
tica labor de culturizacién, como un medio de mantener los lazos de amis-
tad entre sus antiguos compafieros, labor sostenida especialmente gracias
al entusiasmo y perseverancia del distinguido comisionado del grupo, don
Eduardo Egas Monge.

Debo a esta circunstancia, el que hoy vuelva a tener el hovor de
dirigirme al piblico, por medio de la prestigiosa estacion H C | B, para
octuparme, por brevisimos momentos, de uno de los temas mAas apasiounan-
tes del mundo de las ciencias y que se halla todavia en el campo del estu-
dio y perfeccionamiento.

E/ Urbanismo, ciencia y arte que abarca todo lo que tiene relacion
con el trazado, reglamentacién y construccién de las ciudades, constituye
hoy uno de los estudios mas importantes para el desarrollo de les agrupa=
ciones humanas, y que ha llegado a ser una de las especialidades que re-
quiere una preparacién larga y compleja, por los puntos de contacto que
tiene con varias otras ciencias y artes de orden técnico o artistico, como
Ja planificacién, el aprovechamieuto de la topografia y el paisaje, el orde-
Jamiento de los edificios urbanos, la construceién de la vivienda popular,
la legislaciébn urbana, todo ello a base de una minuciosa informacién pre-
liminar, basada en estadisticas rigurosas, planosy estudios de diferente
indole.

La ciudad ha sido el reflejo de la historia y evolucién econdmica, DO~
litica, social y cultural de un pueblo. Constituye, por si misma, la reve-
lacién de su estado, organizacién y progreso.

De aqui el esmero por presentar las ciudades a la altura de los ade-
lantos modernos.

El ughanista J. Brix dice: «La ciudad ha de copstituir la més perfec-
{4 v bella manifestaciéu de la tendencia humana a la habitaciou colectiva,
aprovechando todos los adelantos de la época para mejorar las condiciones
de la vida».

E-tudiando el desarro'ln d» las ciudades se ~siste a la histaria misma
de los pueblos.
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Las ciudades antiguas que vivieron en la calma y recogimiento de las
épocas pasadas concibieron la ciudad como un conjunto homogéneo, suje-
to al ritmo v armonia de la arquitectura y el ambiente.

El industrialismo de la época moderna trajo la arquitectura ecléctica,
ambiguo, sin estilo, buscando sélo el rendimiento maximo; asi como pro-
dujo la congestién de la urbe, la falta de contacto con la naturaleza y lu
multiplicacién de la vivienda proletaria.,

Ruskin y Camilo Sitte fueron los primeros escritores en reaccionar a
favor de los nuevos conceptos de la arquitectura y urbanismo, que ha ido
tomando forma hasta llegar al brillante estado de nuestros dias.

Desde 1a época de Hipodamos de Mileto, ¢l primer urbanista conoci-
do, el trazado de las ciudades ha ido evolucionando desde el sistema rec-
tangular de las cindades antiguas y de la edad media, hasta el radial y el
de ciudad jardin, de nuestro tiempo, modificaudo el dibujo rigido de casi
todas las ciudades con el planeamiento téenico, artistico y variado del ur-
banismo moderno.

El bienestar del hombre no esta de acuerdo con el gigantesco creci-
miento de la poblacién de las ciudades, por lo cual se buscan nuevas solu-
ciones para limitar este crecimiento o dividir 1a ciudad en varios nficleos
poblados, relacionados con el centro principal. :

De esta necesidad ha salido el principio en que se basan las nuevas
formas denominadas ciudad satélite y ciudad lineal, que cambian sustau-
cialmente los sistemas antiguos y buscan una solucién, formando diversas
poblaciones al rededor de nficleo, como la ciudad satélite, o, se desarrolia
longitudinalmente, como en el caso de la ciudad lineal.

Las grandes metrépolis de hoy dia tienden a convertirse, fatalmente,
en un medio ambiente malsano por la atmésfera alterada con los gases,
humo y emanaciones de motores, fabricas y residuos organicos, en medio
de la cual las viviendas, de altos edificios y estrechos corredores, fomentan
el desgaste del organismo humano Jo que ha hecho que e! urbanismo
siente sus postulados para transformarse en nna obra sintética de coopera-
tivismo y honda responsabilidad social.

Por eso, en su filtima etapa, se caracteriza por sus trabajos en favor
de los nuevos barrios residenciales, estudiando su mejor localizacién fun-
cional, los medios de transporte, la formacién de centros deportivos, par-
ques y zonas de esparcimiento.

Extiende su radio de accién y trata de relacionar el crecimiento de las
ciudades con los poblados y regiones circunvecinas, ligandoles cou pro-
yectos que tienden a una visién futura de conjunto, abareando lo que se
Hama el plan regional.

IT

]E.’onfierando la complejidad de problemas que abarca el urbanismo se
apreciard la necesidad que hay de controlar y reglamentar el crecimiento

y desgrrollo-de las cindades, por intermedioc de los Municipios, en
dos directamente de la administracién loeal

La direccién y coutrol implica !
cindad, en donde se contemple fu
pales:

arga-

4 preparacién de un gran planc de la
ndamentalmente estos aspectos prinei-
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10. La reforma del centro para ponerlo al nivel de las condiciones
que impone la vida actual, en cuanto a trafico, formacién adecnada de zo-
nas, centro civico, comercial y emplazamiento de edificios pfiblicos.

20. E| proyecto de extensién futura, de acuerdo con la probable po-
blacién, eligiendo los sitios mas couvenientes, especialmente en el aspecto
higiénico, panoramico y de facil comunicacién con el centro de la ciudad.

El centro es ocupado, cada vez mas, por la zona comercial, trasladan-
dose la vivienda a los alrededores de las urbes, para ocupar los terrenos
suburbanos y de la periferia, en donde se forman las zonas residenciales,
de edificios reglamentados para producir una impresién armoniosa y orde-
nada, de acuerdo con los elementos de vida y el medio ambiente de la
ciudad.

30. La zonmificacién o division de zonas para establecer el debido or-
denamiento, teniendo en cuenta la clase de actividades, formas de trabajo,
desarrollo de las industrias, desenvolvimiento futuro, reservando las su-
perficies adecuadas para cada una de estas zonas, segfin el nfimero y cre-
cimiento de la poblacién y las diversas necesidades de la localidad.

Las fabricas deben agruparse en las zonas denominadas industriales,
ubicadas en los sitios gue no causen dafios y molestias a las zonas residen-
ciales, ni al centro, estudiandose la direccién del viento, las facilidades de
acceso y comunicacién con las estaciones de ferrocarril y las grandes vias
de trafico.

La localizacién de los edificios pfiblicos principales debe relacionarse
con la formacién de plazas y avenidas para destacar el efecto arquitectoni-
co de los edificios, dentro del caricter, siempre antiguo y moderno de mo-
numentalidad.

No cabe ponderarse debidamente la importancia de contar lo mas an-
tes posible con el plano de urbanizacién de la ciudad, llamado también
plano regulador. Muchas ciudades se han reedificade, por varias ocasiones
conseculivas, sin que se haya aprovechado la reedificacién de los edificios
para el ensanche de las calles y la remodelacién de la ciudad.

El Iugeniero Carlos de la Paolera, Director del plano regulador de
Buenos Aires, al criticar la demasiada densidad del centro de esa capital,
afirma que si hubiera habido un molde para su formacién se hubiera ya
llenado dos veces, tomando en cuenta la actividad de la edificacién.

En Quito tenemos el triste ejemplo de flamantes edificios levantados
en las calles centrales, antes de que el Municipio cuente con un oportuno
plauo regulador. Si estos edificios se hubieran sujetado a este molde,
desde hace algunos afios, es seguro que ya hubiéramos contado con calles
mas amplias y ordenadas, capaces de recibir el creciente trafico de la ciudad.

Desde luego, no debz entenderse que, por no existir el plano regula-
dor, no pueda hacerse ninguna reforma, ni ensanche de las calles; ya que
esto significaria condenar a una ciudad a un estancamiento mortal. Lo
que prescribe el urbanismo es resolver el estudio de los varios aspectos
nrbanisticos en un plano integral, con una visién de conjunto, relacionan-
do los problemas urbanos entre si, para concebir una obra ordenada y
armoniosa.

Apenas se trata de vialidad, por ejemplo, se observa que se halla in-
timamente relacionada con la ubicacién de las estaciones o terminales de
los ferrocarriles, aerbdromos y otras varias estaciones de transporte; asi
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como con las carreteras de entrada y salida, los sitios que atraen la aglo-
meracién humana, como mercados, teatros, iglesias, oficinas pﬁbllqas, co-
legios, ete., de igual modo que con los parques y otros lugares pfiblicos.
Naturalmente en Quito, tambiéu se puede realizar muchas e impor-
tantisimas reformas del centro, especialmente en lo que a vialidad urbana
se refiere, afin antes de tener este plano regulador, por la claridad y evi-
dencia y, sobre todo, por la urgente necesidad que hay de efectuar estas
reformas, que afectan a su vida y desarrollo, en forma que cada dia se
vuelve més aguda. :
Por la importancia que entrafian, espero volver a tener la oportuni-
dad de tratar de este tema, concretandome a la ciudad de Quito; por hoy,
s6lo me he propuesto hacer una ligera exposicién de algunos aspectos ge-
nerales del urbanismo, dado el poco tiempo de que dispongo para ello.

IT1

Las grandes reformas en la remodelacién de las ciudades consicten
principalmente en el trazado de las vias priucipales, formacién de nuevos
parques, ubicacién de zonas y edificios phblicos, reglamentacién de cons-
trucciones y el fomento de la vivienda popular.

Las vias principales son como el esqueleto basico del plano regulador.
La cindad toda se mueve y ‘canaliza dentro de estas arterias de primer or-
den, sobre todo en determinadas horas en que coinciden las actividades
comerciales con Ia salida de empleados, trabajadores, etc., de las oficinas
y lugares de trabajo. :

En las grandes ciudades la congestidu del trafico es de tal manera,
en determinadas calles, como puede apreciarse por el consiguiente acapite
del Arquitecto Wladimiro Acosta: «Dos o cuatro veces al dia, soporta la
city el flujo y reflujo de 1a poblacién trabajadora. En las horas de aper-
tura y cierre de los negocios, oficinas, talleres, la corriente humana inun-
da las calles. Los vehiculos de trausporte colectivo e individual, capaces
de alcanzar una velocidad de 60 a 120 kilémetros, avanzan con velocidad
media de 10 a 15, lo que significan que resultan, en realidad, mas lentos
que un coche a caballo dentro del trifico de 60 afios atrds. Ios numero-
sos buses. donde la corriente debe detenerse y esperar algunos minutos a
veces, estdn tan poca distancia uno de otro que los vehiculos pasan mas
tiempo detenidos que en marcha, La accién Gitil de los medios de comu-
nicacién no se determina por su rapidez potencial, sino por la posibilidad
de avanzar que impone la calle. Y como tal posibilidad es 1a resultante
de la relacién entre el ancho de las calles y la cantidad total de vehiculos
que aumenta a diario, la velocidad del tréfico decrece progresivamente,
hasta llegar a la siguiente paradoja: a pesar del vertiginoso progreso de
la industria aatomovilistica, de la téenica de transporte, la marcha a pie
resulta, a ciertas ‘horas, el medio de comunicacidén mas rapidoy.’

Las vias principales son las llamadas a solucionar este cada dia mis
grave problema de trafico urbano, mediante un trazado que consulte las
direcciones de trafico mis intenso y su distribucién més adecuada hacia las
zonas més pobladas.
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De aqui que la mayoria de los planos de reformas del centro han con-
sistido, principalmente, en el trazado y apertura de nuevas vias principa-
les, que coutribuyan al desahogo del trafico.

El trazado en cuadricula ha sido reformado, por este motivo, con la
introduccién de grandes diagonales, en unos casos; 0 con el ensancha-
miento o disefio de una nueva via, en otros casos, constituyendo las gran-
des avenidas.

A veces el trazado de estas avenidas se hace con el objeto de destacar
algfin aspecto panoramico o arquitecténico especial, dandole un caracter
esencialmente decorative, combinandole cou la perenne hermosura de la
naturaleza o el efecto monumental de un edificio.

Como ejemplos en la América Latina son las avenidas 9 de Julio en
Buenos Aires, la avenida Central de Santiago de Chile, la avenida Cara-
cas en Bogot4, el paseo de la Repfiblica y la avenida Legufa de Lima, la
avenida Beira Mar en la bahia de Botafogo de Rio de Janeiro, la de Los
Alcaldes en 1a Habana, las avenidas Costaneras de DBuenos Aires y Villa
del Mar, que, a veces, tienen una gran amplitud transversal, como la ave-

nida 9 de Julio mencionada y la avenida de Las Delicias de Savtiago de
Chile.

1V

La caracteristica o distintivo de nuestros dias es propender a la for-
macién de nuevos parques, jardines y arbolados, que llenen de verdor y de
frescura el ambiente de las ciudades, que, en su mayor parte, se hallan
cubiertas de pavimento, edificios y tejados, con muy pocos espacios de jar-
din y pequefio nimero de Arboles aislados.

Para que las cindades no sean s6lo uu amontonamiento de casas, €s
necesario ceder gran parte de su suelo a la ‘“‘yierra viviente'' comn &rboles
y verdor.

Los urbanistas distinguen entre espacio verde y espacio simplemente
libre. El espacio verde estd lleno de vegetacién sobre ‘‘tierra viviente’’,
y los forman los parques de la ciudad; el espacio libre se halla sobre ‘‘tie-
rra muerta’’, v lo forman las plazas, calles y patios, recubiertos de pavi-
mentacién, sin arboles ni verdor.

Tebricamente, el disefio de parques, en gran escala, esta determinado
por el conocido diagrama de Pepler, que cousiste en trazar grandes fajas o
espacios verdes en forma radial, del centro hacia la periferia, fajas que
tienen Ja forma de cufia hasta comunicarse con el campo que circunvala la
ciudad.

A su vez, estos espacios verdes radiales, se hallan comunicados entre
si, por medio de anillos concéntricos, que pueden ser espacios verdes o
avenidas—parques.

Las exigencias del urbanismo moderno en el disefic de parques, no se
conforma con sélo espacios verdes, mas o menos grandes, diseminados 1n-
dependientemente por distintos lugares de la cindad; sino que pide un
trazado sistematizado en forma tal que los espacios verdes estén ligados
entre si, constituyendo fajas continuas, a través de toda la ciudad, en sus
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distintas direcciones, dando la impresién de un dibujo ameno y bien
equilibrado. _ T '

Todo esto obliga a considerar, dentro de la politica o administracién
de las ciudades, la creacién de espacios verdes como una de las necesidades
mas imperiosas e ineludibles en favor de la colectividad. '

Toda apreciable superficie de terreno que se halle sin edificar, dentro
de las urbes, debe ser tomada en cuenta para este objeto, maxime si en
dicho terreno existen arboles, parques o jardines particulares,

Las mejores ciudades, en este sentido, son las que cuentan con mas
cantidades de espacios verdes. Hay que escoger y reservar con tiempo las
superficies destinadas a este objeto, sin permitir su edificacién, hasta que
las adquiera la ciudad.

V

Uno de los capitulos mas importantes del urbanismo es el que trata
de la reglamentacién de las construcciones, tanto en lo que tiene relacién
con el uso y aprovechamiento de los materiales, como por la resistencia,
construccién y estabilidad de los edificios vy su aspecto estético, en si mis-
mos y en relacién con lo demas.

La arquitectura es una de las expresiones plasticas que més revela la
cultura y el sentido artistico del pafs; y esta expresién se la aprecia mAas
en el efecto de conjunto que en el de los edificios aislados.

Nada hay que desarnionice mas que la violenta sucesién de estilos
coutrapuestos. La armonfa, en este caso, exige una trausicién suave, sin
contrastes, de unos estilos a otros. ;

Un factor decisivo en este lamentable aspecto es el exagerado indivi-
dunalismo reinante, que no concibe el tener que sujetar la construcecién de
un edificio al estilo y proporciones reglamentadas por la administracién
de la ciudad.

. El que gasta el dinero se cree con derecho a hacer el edificio como le
viene en gana.

Eu las zonas residenciales, se debe, ademds, reglamentar la cabida
minima de los lotes, con el objeto de facilitar y hacer viable la estricta
aplicacién de las Ordenanzas; as como la agrupacién forzosa de dos o mas
lotes chicos, que, separadamente, no permiten la planificacién de un edi.
ficio, digno de una zona residencial.

En el interior de las grandes manzanas se debe evitar el disemina-
miento de pequefios patios, tratando de unirlos en un solo gran espacio
abierto, que inunde de aire y de sol el interior de todos los edificios, refor-
ma de gran importancia higiénica y que orienta la distiibucion de las ma-
sas edificadas hacia una obra de verdadero colectivisimo urbano,

VI

Y si se quiere hacer obra social hay que llegar a la vivienda popular.
«La vivieuda, célula primaria de la ciudad, es la hase de todo estudio
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urbanisticon, estampé en una de sus resoluciones el primer congreso chi-
leno de urbanismo. Y el arquitecto Carlos H. Brunner, que ha tomado
parte en los proyectos de urbanizacién de varias capitales sudamericanas,
y que ha contribuido a difundir en América las nuevas ideas de urbanis-
mo, opina que se debe iniciar la reforma y estudio de una cindad empe-
zando por la vivienda.

Con esto se podrd apreciar la importancia de la casa, dentro de todo
programa urbano, empezaudo por la vivienda mas elemental de upna ciu-
dad, como es la vivienda popular.

Gran parte de la higiene estd afectada con las oscuras y estrechas vi-
viendas proletarias, del centro mismo de la ciudad, que piden el reempla-
20 con barrios econémicos, de casas individuales, localizados en diversos
sitios, de acuerdo con el plano regulador.

Los aspectos tratados son vastos y complejos para que podamos si-
quiera presentar un ligero esbozo.

Nuestro deseo solo ha sido coutribuir a mantener el interés por estos
temas que, en Quito, son de la mayor actualidad.

Quito, a 20 de Junio de 1941.

J. Benitez.
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. Organizacion y finanzas Municipales
Por el Dr. E. RIOFRIO V.

Profesor de Ciencia de Hacienda en la Escuela
de Estudios Economicos de Quito.

I. CONCEPTO DEL MUNICIPIO

1) Preambulo.—2) Origen del Municipio.—3) Concepto y definicion del Municipio.

1) Preambulo. Advierte Arturo Pereira en su obra Cuestiones Mu-
nicipales o de Urbanismo, “‘entre nosotros recién ahora estd despertindose
el interés por las cuestiones municipales y urbanas™. Y si eso ocurre en
una Repiblica tan avanzada como Argentina, cuyas ciudades han alcan-
zado tan alto nivel de desarrollo, y donde se publican revistas muy inte-
resantes sobre la vida municipal, ;qué diremos en el Ecuador, donde no
s6lo no ha existido ese interés sino que ha sido singular la falta de ilus-
tracion en tan importantes asuntos de la organizacién nacional?’’

Cabe al sefior don Gustavo Mortensen, digno e ilustrado Presidente
del I. Concejo Contonal de Quito, la honrosa y patridtica distincién de
haber dado empuje a este tardio impulso, e inicio a una preocupacion
e interés bien encaminado en pro de la solucién, previo atinado estudio,
de nuestros problemas municipales, que tanto descuido han tenido, prin-
cipalmente en su aspecto financiero.

Después de poco se reunird nuevamente la segunda Asamblea de
Municipalidades, y con el objeto de que sus dignos miembros puedan
tener en sus manos un estudio sintético y completo de la organizacion,
funciones y financiacion municipales, he querido dar a este trabajo
una orientacién qule hasta cierto punto exagera los limites que en un ma-
nual de Ciencia de Hacienda se suele fijar a los problemas de las finan-
zas locales.

Persigue también el sefior Mortensen el propdsito de crear en la
Universidad Central una citedra especial de Finanzas Municipales, vy
viene muy a punto su idea, pues en el apurado afio que en la Central se
destina al estudio de la amplia materia, no ha quedado jamds tiempo
para la investigacion de los ploblemas financieros locales. Tampoco
existe una profundizacion de los problemas de Derecho Fiscal, v como
la financiacién municipal tiene estrecha conexién con el mencionado
Derecho, muy oportuno seria que en esa Citedra se estudiasen esta ma-
teria y las finanzas municipales.

No existen en nuestras bibliotecas publicas tratados de finanzas
municipales; y las obras sobre la Hacienda Piblica son bien escasas, ha-
biendo desaparecido de la biblioteca de la Universidad Central, las m4s
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importantes de las que antes habian. Algunos e interesantes, aunque
muy pocos libros, hay sobre la teoria y organizacion municipal, pero
nada existe acerca de las dltimas y nuevas orientaciones. En los Manua-
les de Ciencia de Hacienda, como es natural, se tratan estos problemas
con algiin defecto en lo que se refiere al aspecto politico y sociologico; y
en esos libros sobre la teoria del Municipio falla algin tanto la exposi-
cion financiera. Este trabajo sintético, en el que he procurado comple-
tar y armonizar estos dos aspectos tan importantes del asunto, quizis
pueda servir del algo para el éxito de la idea del senor Mortensen.

He dado preferencia al problema de la organizacion y finanzas
municipales, sin ocuparme gran cosa de las locales, del departamento, la
provincia o el Estado Federado, ya porque mucha relacién tiene la orga-
nizacion administrativa en los principales nicleos de la vida local, cuan-
do no constituyen las otras formas simples dependencias centrales; ya
porque en lo financiero lo interesante, y lo que a nosotros puede intere-
sar. es lo municipal, v no trato de afiadir nada a los brillantes estudios
que en otra parte han hecho los financistas acerca de las finanzas locales,
sino de popularizar o siquiera difundir estos estudios entre nosotros.

[.a premura del tiempo, apenas dos meses €sCasos si se quiere que
este estudio aparezca oportunamente en la Gaceta Municipal, serd causa
de no pocos defectos, especialmente en lo quea informacion estadistica se
refiere, tan dificil de suyo en el Ecuador, pues no siquiera se puede obte-
ner que los Municipios se interesen en la elaboraciéon de datos que se
solicitan para un trabajo que a ellos toca tan de cerca; vy, por lo demads,
aun los mejor intencionados, y los mds amables en proporcionar lo poco
que tienen no pueden improvisar una apresurada estadistica.

De desear seria que este aspecto de la organizacién administrativa
municipal se tocase en el proximo Congreso y se acordasen normas para
la mejor elaboracién presupuestaria, estadistica financiera, y si es posible,
también de otros importantes campos de su actividad.

Agradezco alos Concejos que s¢ han dignado proporcionarme los
datos que solicité, y deseo que este trabajo pueda servir para orientar
mejor el problema de las finanzas municipales, y darle oportuna solucion.

2)  Origen del Municipio. NoO es nuestro proposito ahondar en  las
épocas primitivas para seguir la evolucion de la humanidad desde sus
mds remotos origenes, y progresiva constitucion de los grupos sociales y
politicos. Tampoco nos interesa la poco interesante cuestion, y que sin
embargo parece de tanta importancia a los publicistas catélicos, sobre si la
célula del Municipio es el individuo mas bien que la familia. No nos
interesa igualmente, zanjar la vieja cuestion de si la sociedad, el Estado,
el Municipio, siendo una simple juxtaposicion de individuos, sea la con-
ciencia social una mera suma de conciencias individuales (Duguit), o
una unidad propia y real, un agregado orgdnico y distinto, mucho mas
que una simple sintesis, asi como el individuo no es un agradado de cé-
dulas, (Gierke, Posada). Dejaremos también de lado la mas interesante
y ardua discusion acerca de la naturaleza del Estado, sujeto de derecho,
persona, con su autodeterminacién, autolimitacion, €on sus Organismos,
cuya semejanza con la persona humana se ha extremado hasta hallar asi-
milaciones extravagantes, (teoria subjetiva del Estado): o si estin mas en
lo cierto o lo justo, los publicistas que, como Hauriou, explican el orden
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Juridico objetive, pues aparte de la novedad de la forma, y lo diverso de
los puntos de partida y arribo, el resultado es poco menos que semejante.
El mencionado profesor de la Universidad de Tolosa nos dice al respecto:
‘‘esto no significa, ni que el orden juridico de las cosas no sea orientado
hacia la personificacion: admitimos esta orientacién, porque el orden
juridico nos parece que es establecido ‘‘en vista de la institucién politica
y de su pesonificacion’’; solo que esto significa que la personificacion
corporativa no serd un punto de partida, sino punto de llegada, que ella
sera el objeto del orden juridico de las cosas, ¢/ cual se establecera por si
mismo en este objeto, como un estado de derecho, y muy lejos de que el estado
de derecho sea el resultado de la actividad de una persona juridica ya
establecida’’.

A nosotros nos interesara conocer este estado de derecho, en lo que
se refiere al Municipio, antes que la razén o sin razén de estas doctrinas
acerca de la forma de producirse el derecho: orden de cosas objetivo, o
autodeterminacién de la persona; y apuntemos tnicamente que el empe-
fio de explicar el orden subjetivo del derecho, la actividad de la perso-
na, lleva a sus expositores, como Posada, a largas divagaciones sociol6-
gico-metafisicas que dejan en la oscuridad, por falta de dedicacién a
ellas, la explicacion y descripcién del orden juridico. -

Es un hecho que el individuo es la primera célula de los organismos
sociales, la materia prima como si dijéramos; y que antes que una socie-
dad politica ha tenido que aparecer la familia, como sociedad de primer
grado, aidn cuando sélo fuese porque no puede haber individuos sin la
preexistencia de la familia doméstica. Recordemos, en este punto, la
clasificacion de las sociedades de Giner de los Rios, v de otros publicistas:
Las sociedades (Estados dentro de aquella doctrina en que la persona es
Estado, y el Estado se diferencia del pueblo, la nacién v el Gobierno,
mientras es cosa vulgar y comin la confusién entre Estado y Gobierno,
atn por publicistas y tratadistas en diversas materias) son de primers o
ulteriores grados, segin se hallen compuestos de individuos, o de socieda-
des a su vez, (Estados sociales dirian los adeptos a la doctrina de la per-
sonalizacién juridica del Estado ).

Sociedad de primer grado: la familia, compuesta de individuos.

Sociedad de segundo grado: el Municipio formada por familias e
individuos.

Sociedad de tercer grado: Uniones de Municipios o formaciones co-
n}un.ales, como nuestros cantones, los condados ingleses, nuestras pro-
vincias.

Sociedades de cuarto grado: los Departamentos, los Estados federados.

Sociedades de quinto grado: los Estados.

Conviene también recordar la clasificacion de  sociedades completas o
totales ¥ parciales. Las primeras abarcan al hombre en todas sus aspira-
ciones y finalidades, en ellas el individuo puede encontrar campo para
todas sus necesidades. La familia es el tipo de la sociedad total mis ele-
mental y reducida, y el Estado, la mds amplia y grande. Son también
totales el Municipio, las organizaciones comunales, el Departamento, etc.
Las sociedades parciales s6lo se refieren a una o mas finalidades, a la sa-
tisfaccion de una o mas necesidades, morales o fisicas, y no a todas. Una
sociedad anénima, es un ejemplo tipico de éstas. La Iglesia es conside-
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rada por los Teclogos como total; pero los civiles no cat6licos o algo in-
dependientes, la definen como parcial, por noble que sea el fin religioso
que cumple y realiza, sin referirse a los fines econémicos politicos, etc.
No creo que por falta de reconocimiento y clasificacion como total des-
merezcan las elevadas funciones de la Iglesia.

El Municipio aparece como una asociacién espontinea de familias e
individuos, que constituyen la fratria, la curia, por fin la ciudad, como
la resultante de fuerzas sociales, econémicas primordialmente, politicas y
religiosas. La necesidad de constituir la empalizada para la defensa pu-
do ser el primer paso; pero no tardaran en aparecer el mercado, la nece-
sidad econémica que contribuird poderosamente para dar fisonomia local
al grupo de familias e individuos, y todas las demis necesidades colectivas
que en el orden econémico, social y politico llegard a satisfacer esta agru-
pacién espontinea, v asi e formard la ciudad-estado, que en pequeno
ofrecera todas las caracteristicas del Estado moderno. El primer paso
para la formacién de la ciudad es el abandono de la vida nomada y la sus-
titucion del pastoreo por el arado que arriga al suelo y conduce a la for-
macion de la empalizada, del recinto, del hogar. Por eso, los pueblos

salvajes y los némadas no han podido fijar su vivienda por la influencia
del arado, no han conocido la ciudad ni la organizacion municipal, que
aparece desde la mds remota antigiiedad.

Primitivamente la ciudad y el Municipio - que viene a ser el régi-
men administrativo de la misma — aparecen espontineamente, por la con-
currencia de estos factores: transformacion de la vida némada en fija; un
medio fisico, territorio, favorables; y una poblacién formada por indivi-
duos y familias, Roma nos da el primer ejemplo de la creacion artificial
del Municipio.

I.a Roma conugistadora es un ejemplo educador para los conquista-
dores de-ahora. Roma no conquistaba para esclavizar y destruir la civi-
lizacion del conquistado.  El ejemplo de Grecia conquistada por la fuer
za, politicamente sometida a Roma pero que domina y avasalla a éstae
impone su civilizacién, es muy elocuente. El imperio romano se acre-
cienta con la asimilacién de los pueblos vencidos bajo la_hegemonia de
Romo. El Municipio viene a ser asi una concesion de Roma a los pue-
blos conquistados. A unas ciudades se otorgaba la crvitas total, otras re-
cibian la czvitas sine suffragio. Estas ciudades se llamaban Municipios.
El cives municipes tenia la ciudadania romana pero no el derecho del su-
fragio.

3)  Concepts y definicion del Municipis. De la exposicion que ante-
cede se desprende claramente el concepto del Municipio. Sociolégica-
mente el Municipio es, pues, una creacién espontinea y primaria de la
vida de relacion independiente, anterior y superior a la constitucion po-
litica, que tiene como razén de existencia la comunidad de tradiciones de
ideas, creencias, costumbres, leyes, lenguaje, artes, necesidades, lo que
exige v ensefia la natural convivencia, la ley necesaria de relacion entre
el hombre vy el lugar donde mora.  (Rodriguez y Martin ). :

Politicamente podemos distinguir dos conceptos del Municipio:
Uno espontdnes, y otro legal y constitucional. Hemos visto que la ciudad
ha aparecido espontineamente, COmMO una consecuencia necesaria de
la vida de relacién, y para la satisfaccién de las necesidades colectivas, la
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de defensa quizds en un principio, pero luego todas las ‘demas. Espon-
tineamente surgio también el régimen politico y administrativo de la
ciudad, que por fuerza era auténomo y electivo. El Municipio y la
Ciudad se confundian, pues nacieron al mismo tiempo sin que fuera da-
do hacer la distincion que cupo cuando la primitiva ciudad conquist6 o
fundo otras mds, y se formé un Estado mas completo que el primitivo.
Al principio, Ciudad, Municipio y Estado aparecen simultineamente.
La Ciudad-Municipio y la Ciudad-Estado son una misma cosa, v no
habia razon para que existiese un poder Ejectivo y otro Legislativo dis-
tintos para la Ciudad y para el Estado; pero mis tarde se acentua la dife-
renciacion, y podremos constatar la existencia separada de la Ciudad, el
Municipio y el Estado.

Roma nos proporciona un ejemplo elocuente del concepto legal o
constitucional de municipio, y aclara perfectamente la distincién apunta-
da. La Roma primitiva segiin la leyenda unia en su recinto la Ciudad,
el Municipio y el Estado. Posteriormente se fundaron nuevas ciudades,
se conquistaron otras y entonces el Estado va no fue s6lo Roma, ni ro-
manos fueron unicamente los habitantes de la ciudad romana, sino el
conjunto de ciudadados que habitaban en los campos y en las ciudades
edificadas por Roma, o conquistadas y a las que se habia incorporado Al
estado romano.

Roma dej6 entonces de ser Ciudad-Estado pero continué siendo
Ciudad-Municipio, y en el seno del estado romano y de sus limites am-
pliados par la conquista, existian ciudades que no se administraban auto-
nomamente, en las que no aparecia ain el Municipio; y otras con su
administracion propia, y que constituian otras tantas ciudades mMunicipios.
Roma otorgaba posteriormente las diversas civitas de que hemos hablado,
y al conceder la administracion auténoma creaba los nuevos Municipios.
[gual cosa sucede en la actualidad en los Estados modernos. Primero
aparece la ciudad, la aldea. Cuando han alcanzado un grado especial de
desarrollo, la ley les declara corporaciones municipales. Ciudad y muni-
cipio, ain cuando parecen ligadas en nuestra percepcion actual como tér-
minos equivalentes, no lo son. Una ciudad se ha definido como una
entidad legal y topogrifica mientras el Municipio seria una unidad Juncronal
(Posada). Socialmente, como dice Andersen, toda comunidad urbana
populosa es una ciudad, que tiene su vida social e industrial propias, sea
cual suere su vida politica y legal; pero para tener administracion auténo-
ma esencia del municipis, esto es, vida municipal, es preciso que la ley asi
lo declare e instituya. La ciudad antigua reunia la comunidad de vida al
régimen administrativo auténomo. La ciudad moderna tiene lo segundo
tan s6lo cuando le otorga la Ley.

Podemos, pues decir, que el Municipio es una sociedad necesaria,
total, de segundo grado, para la consecucion de los hines, o la satisfaccion
de las necesidades que trascendiendo de la familia son mis circunscriptos
que los del Estado; formada por familia e individuos, unidos por una
cgmumdad de‘ intereses, aspiraciones y tradiciones, mediante la conviven-
cla en un territorio.

_ Naturalmente se puede dar variadisimas definiciones, desde una am-
plia descripcion de sus elementos y caracteristicas, como la que antecede,
hasta una sintética enunciacién de sus elementos fundamentales, como

=
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esta de Posada: ““Nucleo social de la vida humana total, determinado y
definido por las necesidades de la vecindad””.  Son interesantes también
las definiciones de Giner de los Rios, pues ayudan a precisar los elemen-
tos que luego separaremos.

““Es el Municipio una sociedad total, que abraza la vida entera sin
limitacién a ningin fin particular; y sociedad de segundo grado compues-
ta a su vez de otras sociedades que en concepto de miembros la constitu-
yen, naciendo su necesidad de la limitacién de la familia, que no ofrece
suficiente amplitud para dar cumplimiento en su seno a todas las oposi-
ciones producidas por el cardcter, la profesion, etc....No es el Municipio
una delegacién del Estado Nacional (centralizacion), ni la consecuencia
de un contrato sinalagmatico entre varias familias (federacién), tiene una
existencia propia y sustantiva, que no recibe ni ain del conjunto de sus
miembros. . . . . La esfera a que se extiende la competencia estd determi-
nada por la relacion de vecindad, que abraza la de coexistencia y solaridad
que se establecen entre las personas enlazadas en este circule comin
de vida™.

Los elementos que integran el contenido del Municipio, son pues,
en la época actual: asociacion expontinea, y este aspecto el Municipio es
“nicleo de la vida humana total”’ (Posada) ferritorio, ya que el Munici-
pio seria esa asociacién expontinea fijada en un territorio. De la combi-
nacién de estos dos elementos, surgird la naturaleza del Municipio, rural
o urbano, en una aldea o ciudad, ~Convivencia caracterizada por la rela-
cion de vecindad: el Municipio es este aspecto un nicleo de vecinos. [z-
torés administrativo local: 1a funcion del Municipio se concreta a la vida de
la ciudad y sus anexos urbanos, o a la vida de la aldea y sus caserios rura-
les. Es menos amplia que las funciones del distrito, la provincia, el De-
partamento, el Estado en definitiva.  Autonomia. La falta o negacién
absoluta de la autonomia significaria la negacién de la vida municipal, no
habria un municipio sino una dependencia, un 6rgano del Poder cen-
tral. Pero autonomia no quiere decir independencia. Esta significaria el
Estado y es propia de él. Entre el Municipio auténomo y el Estado in-
dependiente, existe una relacion de tutela y de control que no puede lle-
gar a la supeditacién de aquél a éste, sino que ha de limitarse a la vigilan-
cia y actuacion indispensable para que se cumplan las finalidades que debe
realizar ¢l Municipio, para que se cumpla el derecho, como diria Posada.

II. FUNCIONES Y ORGANIZACION MUNICIPAL

1) Servicios Municipales. 2) Sistemas de organizacion y administracion municipales.

1) Servicios Municipales. Recordemos la teoria que hemos apunta-
do con relacion a los servicios publicos que presta el Estado: Necesidades
colectivas son las que sentidas por los individuos, no pueden satisfacer-
se cumplidamente con el esfuerzo aislado del hombre, por lo que este se
asocia con otros con el objeto de lograr esa satisfaccion.  Hemos visto
que ciertas necesidades que escapan a la actividad economica individual
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logran su realizacién en el seno de la familia; pero ésta no puede con to-
das ellas, y en el Municipio se logra el cumplimiento de las necesidades
colectivas que trascienden los limites de la actividad familiar. La forma
como se cumplen dichas necesidades colectivas es mediante la prestacion
de los servicios piblicos que en tratindose de los Municipios llevan el
complemento de *‘municipales’’. ;

Dijimos también que los elementos que constituyen y definen el ser-
vicio publico son: Una necesidad generalmente sentida, esto es, que la
siente la colectividad entera; tendencia al monopolio privado cuando
se deja la realizacion del servicio en manos de empresas particulares; y
ventaja manifiesta en la intervencion del poder puablico, ya para impedir
dicho monopolio perjudicial para los intereses particulares v aidn del
Estado, o el Municipio, ya para prestarlo con un criterio diverso al
1nterés econémico; y por dltimo noiable importancia colectiva de la ne-
cesidad a satisfacerse y del correlativo servicio a organizarse.

Deciamos también que puede definirse el servicio publico como la
organizactin costeada por e/ Estado a los Municipios para dar cumplimiento a
ctertal necestdades que reunan los siguientes requisitos :

a)  Consumo gencral, esto es, que la necesidad que va satisfacerse sea
sentida por la colectividad; b) que la produccién del servicio por parte
del Estado, o el Municipio sea indispensable, para prevenir las conse-
cuencias ya indicadas.

Fines municipales.  Ficil es de comprender como en un principio los
fines del Municipio se hallaban confundidos con los de Estado, en la
Ciudad-Estado, que debia prestar todos los servicios que se organizan pa-
ra la satisfaccion de las necesidades colectivas: Seguridad, defensa, ins-
truccién cuidado de haciendas y personas en su inds amplia aceptacion
moral, material e intelectual. Con el tiempo han ido diversificindose las
tunciones del Estado y del Municipio, mediante los criterios del interes
general y €l interés local, que son los tinicos que pueden servir, para una
racional discriminacion de funciones y finalidades.

Cuando la satisfaccion de las necesidades colectivas es atendida unica-
mente por el poder central y por los municipios es mads facil una clasifi-
cacion y distribucion, asi en la teoria como en la practica.  El asunto se
complica cuando el Municipio es subordinado de otros poderes indepen-
dientes 0 autdbnomos, como el Departamento, el Estado Federal, si bien
es clerto que la complicacion se presenta mas acentuada en la distribucién
de funciones del Estado Central y los Federales o los Departamentos.

En los extremos de la escala es relativamente ficil distinguir los ser-
vicios que se concretan a los servicios morales y materiales de los vecinos,
dentro de un sentido restringido de localidad; y los que se refieren al in.
terés general, de todos los ciudadanos, sin distincion de regiones y locali-
dades. Asi aparecera como fines propios e indiscutibles del M u'nicipiu;
Cuidado de la ciudad, en todos sus aspectos: urbanismo, higiene, abasto,
industria y comercio local, municipalizacion de servicios indispensables,
como agua, luz, calles, cementerios, mercados, etc., v entre los Servicios
indiscutibles del Estado no sera dificil enumerar: Defensa de la nacion,
policia general, instruccion superior, justicia, protecciéon general de la in-
dustria y el comercio, higiene y salud publica en su aspecto general, co-
mo la prevencion de las pestes, etc.
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Existen por ultimo, funciones cuyo deslindamiento es mas dificil,
pues que interesan a la ciudad y al Bstado v resulta algo complejo medir
el-grado de interés para la asignacion final. La instruccién especial, la
secundaria, la higiene, la beneficencia y otras andlogas, interesan a la clu-
dad v al Estado, y no es facil decir en qué proporcion deberian ser aten-
didas poa uno y otro.

Funciones propias v delegadas. Serian funciones propias del municipio

precisamente las que le competen por su naturaleza especial, como rela-
cionadas con el interés local v las necesidades peculiares de los vecinos;
pero ya hemos visto que sélo para las mads caracteristicas cabria esta deno-
minacié. dentro de una tripartita clasificacion que podria ser la siguiente:
Funciones de interés exclusivo o predominante local; funciones de pre-
dominante interés general o nacional; y, funciones de interés mixto, mas
o menos local, mis o menos general.  Las funciones propias correspon-
derian exactamente al primer grupo.
El Estado tomando en cuenta esta peculiaridad, suele encomendar
obligatoriamente al Municipio ciertos servicios, cuyos gastos llega hasta
inscribirlos en el presupuesto municipal, como lo veremos mas adelante.
Estas funciones s¢ dominan por tal razon, delevadas; pero no existe un
criterio definido y exclusivo para esta delegacion, ya que el Estado inclu-
ve como gastos obligatorios ya los relativos a ciertos servicios que serian
mis bien hscales que municipales, ya otros netamente municipales, y cu-
ya importancia lleva a veces al Poder Central a declarar la obligatoriedad
de esos gastos a in de que no puedan dejar de hacerlos el Municipio. El
concepto de funciones delegadas no anrespondcria, pues, propiamente sino
a las que se refieren o fines a servicios C;la_ra‘mente fiscales, o a los de du-
doso aspecto, y que se endosan al Municipio en lo que a la ciudad se re-
fiere, por cuanto este servicio puede ser asi mejor prestado. El concepto
de servicios obligatorios y delegados, no €s pues idéntico. Los obligatorios
no seran nunca delegados, por mds que les prescriba el Estado.

A guisa de ejemplo citaremos los servicios obligatorioq que estaban a
cargo de los municipios italiapps. antes d(_: las Liltlnlz_lS. retor.ma.?, en 1;}5
que ignoro si se habrd .modlhcado este sistema: serviclo sanitario; sumi-
nistro gratuito de medicinas a los pobres; sistematizacion y conservacion
de las vias municipales; mantenimiento de los puertos, faros; acueductos
municipales; calles y plazas piblicas; cementerios; educacion elemental
de ambos sexos; seguro social de los respectivos Maestros; registro del es-
tado civil; policia rural y policia local; circeles municipales.

Como ya observamos, la mayor parte de estos gastos obligatorios co-
rresponden 4 servicios netamente municipales, y solo podriamos conside-
rar como causados por fines o funciones delegas los que se refieren a ser-
vicios que no muestran todas las caracteristicas de la circunscripcion y del
interés puramente local, como .la higiene, la educacion elemental, ciertos
aspectos de la educacion espcclu_l, etc. A veces el Estado toma a su car-
go clertos servicios que a la vez interesan a la ciudad y a la. nacion, cuan-
do el Municipio no estd en situacion de hacerlo por si mismo, €omo la
sanidad, la higiene, la educacion, vias rurales. En otras delegard a los
Municipios la ejecucion de obras y prestacion de servicios que 1nteresan
muyv de cerca al Estado, reservandose cierta direccion central, v apoyan-
do Fnancieramente, cuando vea que la forma de representacién y actua-
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cién municipal: es la que mejor garantiza la correcta ejecucion de la
obra ¥ prestacion del servicio respectivo. A veces, en suma, el Estad_o
recargado de gastos e incapaz de obtener mayores recursos de los contri-
buyentes recargari el presupuesto municipal con expensas que debieran
figurar en el presupuesto nacional. : A

Por dltimo. debemos apuntar una clasificacion por la importancia y
naturaleza de los servicios, en wecesarios ¥ superfluos; o mas bien mndispen-
sables 'y no indispensables.  V.os primeros serian los que se refieren a nece-
sidades imperiosas de la colectividad, que se refieren a la vida fisica.
moral, intelectual y econémica, como la regulacion de los mercados,
transito, comercio, educacién, sanidad, etc., mientras los otros se con-
cretarian a manifestaciones culturales, de progreso y de comodidades:
tales serian el embellecimiento de la ciudad, especticulos, etc. Es de
advertir que mientras los municipios rurales se limitan generalmente a
finalidades fundamentales de carécter industrial, especialmente agricola y
econémico; los municipios urbanos, sobre todo los de las grandes ctuda-
des ponen la monta en servicios culturales, quizds desatendiendo a me-
nudo servicios de mayor urgencia pero mds modestos v menos brillantes.
Recordemos aqui, par su oportunidad, lo que dice un eminente munjci.
palista espafiol; y que hien podriamos aplicar a la letra al Ecuador, y a
muchos otros paises:

“Sin incurrir por sistema en desprestigios patrios, y aunque amar-
gue la idea de una inferioridad, no hay mads remedio que consignar el
hecho: Estamos en un atrazo Vergonoso en punto a salud piblica.

“De cada cuatro nifios que no llegan a vivir un aiio pueden salvarse
res. Entse cada se/s adultos que mueren sin llegar a viejos, fallecen c-
o por herencia fisiolégica, o por abandono o imprevision social.  No es
difil aumentar la duraciéon media de la vida sin una sola medicina, Tie
nen que ser la higiene y la sanidad la parte preferente del régimen local, por-
que antes que la urbanizacion, ornato v comodidad del vectndarta, conviene
asegurar la salud’’. Antonio Bellever Cano nos da esta Interesaute clasi-
ficacién conforme a la naturaleza de Jas funciones municipales:

I Relaciones del Municipio con sus componentes;
y asociaciones; b) Bienes e intereses; c¢) Territorio.

2 Las funciones de relacion. de donde surgen los fines v los servi-

cios municipales, serian:
! Relaciones con sus elementos componentes.
a) Individuos y asociacioues.
b) Bienes e intereses.
¢) Territorio.
2 Relactones con otras entidades estatales.
a) Estado Nacional.
b)  Otros Municipios.
c) Region
De ahi podemos distinguir los siguientes
Z  De formacién y conservacién de la pre
tinuidad y permanencia al organismo local.
2 Con relacton a las personas:  Policia, seguridad,
3 Con relaciin a los bienes y o/ trabay ;:
llo agricola, comercial ¢ industrial, feri

a) Individuos

grupos de fines y servicios.
p1a unidad, que den con-

¢ comodidad, etc.
Vias, proteccion v desarro-
s, exposiciones, etc.
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4 Con relaciin al territorio:  Su conservacion, demarcacion.

5 FEines relacionados con el Estado: las funciones y servicios dele-
gados.

Servicios que prestan los Municipios. He aqui una enumeracion de
los servicios que suelen prestar los Municipios en la generalidad de
los paises: Fomento de los intereses morales, Instruccion Publica pri-
maria; Instruccion especial, cultura, educacion para Ja ciudadania (bi-
bliotecas). Beneficencia; higiene y servicios sanitarios. Orden publico
v seguridad personal. Abasto, policia y prevenciones de subsistencias.
Fomento de intereses materiales. Obras publicas (caminos municipa-
les); policia del transito; policia de establecimientos, de animales, vehi-
culos y armas. Aprovechamiento de bienes comunales. Aguas, balnea-
rios, piscinas, lavaderos. Cementerios, mercados, ferias. Alcantarilla-
do. Arbolado. Municipalizacién de suministros de primera necesidad
(agau, luz, gaz, tranvias). Servicio contra incendios. Proteccion infan-
til: mendicidad. Especticulos publicos; conservacion de monumentos.
Urbanizacién, comodidad y recreo de los vecinos. - Policia-rural.... Cons-
trucciones obreras.

Algunos de estos servicios requieren una explicacion, ya en orden a
las discusiones promovidas, como en el caso de las municipalizaciones
de empresas industriales; ya por la naturaleza especial de algunos, como
las construcciones obreras; ya por la coneceién con iguales finalidades
del Estado, como las obras publicas, la educacion, la higiene.

Municipalizacion de suministros de prinera necesidad. Como se expli-
ca mas adelante, al tratar de las ingresos ordinarios municipales, insistire-
mos sobre este asunto; pero adelantemos ya que no s€ debe confundir las
“‘empresas publicas Municipales’’, con lo que podriamos Hamar “‘empre-
sas municipales’’, esto es, las industrias que establece el Municipio, con
fines de lucro, o para la produccion de bienes o servicios que no se re-
putan de extrema necesidad, o cuya provision particular no ofrece peli-
gros como la tendencia al monopolio, precios injustificados, etc. Tales
serian las fabricas de tejidos, zapatos, sombreros, etc.

Aqui rezan todas las objeciones relativas que se han hecho a la ca-
pacidad de las empresas publicas; pero si un Municipio puede entrar
honradamente en la competencia industrial, sin prevalerse de ventajas
econémicas como seria la exencion de impuestos gue en este caso 19 Se de-
beria otorgar por parte del Fisco, y moderar la tendencia de los precios,
nada habria que objetar.

[as empresas publicas se refieren a la provision especial de ciertos
articulos o servicios, cuya naturaleza exige o aconseja la intromision
del Municipio que o monopoliza la industria, o interviene en el merca-
do con todos sus recursos y armas de combate, inclusive las exoneracio-
nes fiscales de impuestos, ya que la intencion del Municipio ya no es la
de lucro sino la de prestar un servicio piblico, con el sistema de las
tasas.

[as caracteristicas del servicio, que justifican la municipalizacién
son las siguientes:

2)  Necesidad imperiosa y general del vecindario;

h) Monopolio de hecho, o tendencia al monopolio individual.

) 1

3+ lice que existe monopolio de hecho, cuando la organizaci6én de la in-
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dustria es de tal naturaleza que no es posible ni aconsejable que existan
dos o mis instalaciones, porque la indole de la industria requiere una
sola instalacién, segiin ocurre en la provision de agua, el mismo servicio
de tranvias:

¢) Politica especial de precios que tiende a la realizacion de las
tasas, naturalmente tomando en cuenta las amortizaciones y reservas pru-
dentes.

Existen servicios publicos indiscutibles, ahora nadie pone fuera de
duda que deben ser monopolizados por el Municipio o el Estado; pe-
o no siempre fue asi, y hasta hace poco fueron prestados por personas o
empresas particulares. Hay un considerable nimero de estos servicios
que bien podrian ser atendidos por la empresa privada, y aun ahora lo
son, como la instruccién piblica, la higiene, la beneficencia, servicio
contra incendios, etc. De manera que no es a este hecho circunstancial
al que debemos referirnos, para poner punto final a la discusién, sino a
la naturaleza de la necesidad colectiva que se trata de atender.

En todos estos importantes problemas existen extremos perfectamen.
te claros, y puntos medios en los cuales ha lugar a la discusién. Durante
mucho tiempo puede atenderse a un servicio que reuna todas las caracte-
risticas para que se lo erija en publico, por las empresas privadas; pero
llegari siempre un dia en el que aparezca clara la intromision del Estado
o del Municipio, sea para entrar en condiciones privilegiadas en la com-
petencia, sea para establecer un monopolio legal o de hecho, pues a
menudo sucederd que si por falta de interés de los capitalistas privados el
Municipio presta el servicio desde un principio, pese a la libertad que
tengan los particulares para entrar en competencia con aquél, no lo ha-
rin, justamente por las condiciones en que se presta el servicio munici-
pal, o las caracteristicas de monopolio de hecho que presente. Asi, por
ejemplo, en Quito la provision de agua potable, como servicio organiza-
do, lo presté el Municipio, sin que nadie se hubiese antes ocupado de
tal cosa, y sin que nadie intente competir con el Municipio, por las
escasas perspectivas de utilidad que el servicio puede proporcionar.

En buena parte, pues, las objeciones que se ofrecen a la municipali-
zacion de los articulos y servicios de primera necesidad, y que reunan las
condiciones antes mencionadas, proceden de una equivocacién de con-
cepto, producto de una asociacion de ideas errada, y que se debe a situa-
ciones de hecho cuya naturaleza no se ha deslindado con propiedad,

Puntos de vista opuestos a la municipalizacion.  Tres son los principa-
les argumentos que el espiritu legalista, o el individualista, han opuesto
al proceso, siempre creciente, de municipalizacién: | ). La Ley no facul-
ta la municipalizacion ; 2). Falta de responsabilidad Y cousiguiente fracaso de
la empresa municipal: y 3). La libertad de industris, ‘

1). La Ley no faculta. Este espiritu legalista fue la objecién fun-
damental y el escudo conservador que esgrimié el Consejo de Estado
francés para wPONErse a un proceso que parecfa ofrecer tendencia franca.
mente socialista. El argumento era pobre porque el hecho legal de
que la Ley de Régimen Municipal no hubiese autorizado expresamente
la municipalizacion de servicios de indiscutible conveniencia, no debid
esgrimirse para poner obsticulo a una organizaciéon que favorece a Jos

wtereses del vecindario, tanto mis que ¢l mismo argumento se pudo in-
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vocar para la ereccién a servicio publico en los servicios del Estado, y no
siempre el Consejo de Estado Francés negd al Estado lo que habia nega-
do al Municipio. Si el Municipio es la asociacion expontdnea para la
satisfaccion de las necesidades colectivas que trascienden a las necesidades
de la familia, v no llegan a las que el Estado cumple, es natural que no
cabe oponer el argumento legalista la falta de disposicion en la Ley, para
oponerse a una expontinea manjfestecion de la vida municipal, pues mal
puede argiiirse la ley escrita para la realizacion de lo que manda la ley
natural, esto es, para la realizacién de lo mismo que persigue la ley
escrita.

2). Falta de responsabilidad. El argumento puede oponerse sim-
plemente a la organizacion y explotacién de las empresas industriales; o
al mismo sistema democratico municipal. El primer aspecto no valdria
la pena de reproducir todo lo que hemos dicho acerca de la competencia
del Estado en contraposicion con las grandes empresas an6nimas.  El
argumento es muy relativo, depende de las circunstancias, de la educa-
cion, de la honradez general administrativa, etc. Hay paises donde la
explotacion oficial de ciertas industrias ha sido un éxito, y otras donde ha
resultado un fracaso; pero la situacion de las empresas municipales es
mucho mais favorable que la de las fiscales en este punto, pues no solo se
refiere a necesidades individuales mids apremiantes, que imponen la muni-
cipalizacion, o por lo menos el control inmediato, a la concesién; sino que
l]a gestion es mas facil y mds controlada por el propio publico. De ahi
que en muchos paises haya sido un éxito, y sea generalmente aceptada en
ciertas manifestaciones de la industria, como provisién de agua potoble,
alumbrado, gas, tranvias.

3V Libertad de industria. Los individualistas y los publicistas y
hombres publicos que ven en la municipalizacién una tendencia al socia-
lismo. invocan el antigno argumento de la libertad industrial, de manera
que segun ellos (Boverat, Montet, Hauriou, etc.), es reprochable esta
manifestacién porque pone trabas a la libertad individual de industria,
estropea la libre competencia, invade un campo de actividades que debe-
ria ser libre, v poco a poco va estableciendo un socialismo de estado
inadmisible.

Es verdad que cuando el partido socialista ha logrado una mayoria
en los gobiernos municipales, y ha tomado las riendas del mando, ha
abusado de esta arma, y no solo ha tendido a_una prestacion racional de
servicios publicos en armonia con las necesidades colectivas fatalmente
rcrecentadas, sino que ha conducido la economia hacia un estado franca-
mente socialista. Mis que de municipalizacién de empresas podriamos
hablar. entonces, de socializacion de las mismas.

No vamos a defender esta concepcion de la cosa publica, ni esta ten-
dencia. cuando es contraproducente para la propia ciudad, y para su
desarrollo econémico, que serd la expresion de la suma de actividades
econémicas individuales.  La socializacion ‘“uo es una receta’” que pueda
darse para toda situacion, como advierte el eminente municipalista espa-
iol Prof. Adolfo Posada; pero antes que ponernos del lado del Profesor
Hauriuo cuando hace este comentario de la municipalicaciéon que se
dirize tan bien a la municipalizacién como nacionalizacién de empresas,
bajo el pretexto de erigir un servicio privado en publico, preferimos es-
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tar en el bando de los que defienden las municipalizaciones necesarias y

expontaneas.

“La municipalizacién completa de los servicios de luz y de trans-
porte, entrafiaria la supresion de las companias de gas, de clectg‘mgd_’dd v
de tranvias; la organizacién del monopolio del alcohol suprimiria el
privilegio de los “‘bouilleurs de cru”, que no es sino una utilizacion de
la propiedad de los vifiedos. Asi, poco a poco, ‘e]. dominio economico
de la vida civil se restringe: hay modos de la actividad que no se puede
ejercer porque chocan con el monopolio oficial, o, al menos, con la con-
currencia ad ministrativa =

“Esti en la naturaleza de la centralizacion administrativa, que una
vez comenzada buscard siempre el acrecentamiento de los servicios pu-
blicos. No es de creer que el servicio publico sea cosa nueva; casi siem-
pre ha habido un servicio prestado al publico por empresas _p_urncp]a‘res.
industriales o comerciales, a las cuales se sustituye el servicio puhhcp.
Asi la organizaciin de un servicio pitblico nuevo supone el espiritu de conqurs-
ta: es el botin hecho por la admmistracion en detriments de la mucratrva
privada’’. s

Es verdad que Hauriou dice estas frases en la parte de su obra
““Principios de Derecho Publico” en la que trata de los peligros de la
centralizacién administrativa, y asi no estariamos en desacuerdo con su
antipatia por las municipalizaciones v nacionalizaciones de servicios,
cuando se trata de excesos, de extremar la receta, y aplicar sin ton ni son
el mismo principio a apetitos de hegemonia comercial e industrial, en
detrimento de la iniciativa privada; pero generalizar esta critica a las
municipalizaciones mds acreditadas y justificables, como la de los servi-
cios tipicos que hemos mencionado, es manisfestar una antipatia poco
recomendable y nada ecuinime para este proceso de la vida municipal.

La situacion del justo medio parece a veces antipatica y poco valien-
te; pero a menudo en el justo medio esti la cordura y el acierto adminis-
trativo. Preferiremos, pues, estas opiniones de dos notables municipa-
listas espafioles:

“La tendencia a socializar (mejor seria decir municipalizar) los
goces y comodidades de la vida encuentra en la ciudad un campo
admirable, y no por obras de doctrinas o teorias, sino como consecuencia
del proceso natural de la intensificacién de lo social, que se produce
necesaria y expontineamente en las ciudades’ (Posada).

““Habéis visto el proyecto de Gioletti municipalizando los grandes
servicios publicos, como aguas, tranvios, panificacién y una porcién de
cosas! Todo eso es el contenido del Municipio, todo eso es quitar la
accion al Poder. Central; todo eso es la descentralizacién: todo eso es la
baratura en dltimo término. El Municipio sin ese contenido. sin esa
facultad, (Para qué sirve?”” Moret.

Sin duda exagera Moret en su antipatia a la centralizacion absorven-
te del Poder Central. No es la Municipalizacién una receta, repetimos,
para toda enfermedad.  No se trata de municipalizar 2z munds de cosas,
sino exclusivamente las que aparecen como indispensables y necesarias,
cuando en el proceso dF la actividad municipal una necesidad colectiva
presenta ciertas caracteristicas, y el correlativo servicio piablico va a tener,
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por ende, las que ya hemos apuntado, y se recalcarin en el capitulo des-
tinado a los ingresos ordinarios de los Municipios.

La ingerencia del Municipio en estos casos puede ofrecer varias
formas: va se limita a otorgar concesiones semejantes a la del Estado
pura'la explotacion de su dominio privado, reservindose el control de los
precios y otros aspectos del servicio, de donde resultan a menudo dificul-
tades entre el Municipio y las empresas concesionarias que a la postre
conducen a una de las dos formas siguientes de explotacion municipal,
como ocurrié en Quito con la empresa eléctrica.

~Ya el Municipio se limita a entrar en la competeneia industrial para
mejorar el servicio o abaratar los precios, puessu situacion especial le
pone en condiciones de ofrecer una competencia muy seria, y que obli-
gardi a las empresas particulares a mantener precios moderados. El
Municipio, naturalmente, debe proceder con suma cautela, pues no
convendria a los intereses ciudadanos que desaparezca el proveedor
particular cuando su produccion  es indispensable. En este sentido
defiende Morin la intervencion municipal, pero no con derecho de ex-
clusiva, sino procurando armonizar su actividad con la privada para el
logro de mejores resultados.

Por ultimo, el Municipio puede tener un monopolio de hecho,
porque la industria correspondiente no ha interesado al capital privado,
de manera que aquél ha debido por fuerza convertirse en el unico
proveedor; o bien el M unicipio procede a la socializacion de las empre-
sas privadas, mediante el debido rescate, o pone en juego sus influencias
y posibilidades para obligar a las industrias particulares a abandonar el
campo. Por demds estd insistir acerca de que esta altima actitud solo
seria justificable cuando el servicio es de tanta importancia para el publi-
co, vy la provisién tan poco equitativa con la presencia de los proveedores
particulares, que se impone como una necesidad su desaparicién para
lograr precios y condiciones mds racionales.

Obras piblicas. No hay dificultad en lo que se refiere a las calles
de la ciudad, v demds obras que interesan casi exclusivamente a €sta. El
punto dudoso surge con las carreteras. [Las hay generales, que ponen en
comunicacion diversas secciones del territorio nacional, provincias, de-
partamentos, Estados, v aun cantones. Fl interés nacional es aqui pal-
pable, y al Estado tiene que corresponder este servicio. En cuanto a las
vias que comunican parroquias y Otros centros rurales comprendidos en
la jurisdiccion del Municipio, ¥ hasta que pueden interesar especialmen-
te a dos municipios vecinos muy de cerca, podrian referirse a los servi-
cios del respectivo municipio. Las obras portuarias son de cargo muni-
cipal en algunos paises; pero es imposible desconocer la importancia
nacional de las mismas, por mds que la ciudad se beneficie directamente
con ellas. Por consiguiente, ambas haciendas deberian contribuir para
su ejecucion.

Educaciin piblica. Aqui tampoco es posible dirimir el interés y el
beneficio de la ciudad y el general; el deber del Estado y del Municipio.
De ahi que generalmente se haya procedido a un reparto de obligaciones.
Al Municipio se le ha asignado en muchos paises la educacion elemen-
tal, v a veces ciertos aspectos de la especial; y el Estado ha tomado la
secundaria, la superior y la especial. Sin embargo la lucha contra el
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analfabetismo en un fin tan del Estado, que éste no puede desatender la
necesidad de crear escuelas de instruccién elemental y primaria, y donde
el municipio carece de medios para atender debidamente a esta finalidad
acude en su apoyo el Estado. En el Ecuador, por ejemplo, la instruc-
cién oficial esti casi por completo a cargo del presupuesto fiscal, y son
escasas las escuelas municipales. : :

Higiene y sanidad. Aqui se ha llegado mas f:tmln;cntc a una racional
separacion y distribucion de funciones y deberes. Se considera que la
sanidad y la higiene de la ciudad en su aspecto mis particular correspon-
de al Municipio: policia de los mercados, urinarios, lavaderos, policia ali-
menticia, establecimientos. Mientras las campafias sanitarias contra las
enfermedades infecciosas corresponden al Estado. Sinembargo, a la
ciudad no son agenos los peligros de las pestes, y por lo contrario, hay
muchas que se producen en los centros mas poblados, como las enferme-
dades de los nifios, la difteria, la tos ferina, etc. De manera que el
Municipio deberia contribuir para el financiamiento de estos gastos, por
mds que la mayor parte deba tomar el Estado, pues el contagio convierte
en general una peste que empieza por ser local. o

En cuanto a la beneficencia, en clertos aspectos, como la atencion a
obreros, nifos, ancianos, etc., corresponde mis de cerca al Municipio
que al Estado, de ahi que estas funciones pueden considerarse delegadas,
v el Estado debe contribuir con su aporte financiero para la realizacion
de este servicio. . :

Construccrones obreras.  Puede ser que pareZca a primera vista una
finalidad algo dudosa esta de construir casas baratas para obreros; pero
recordemos las frases de Bickerolet: “;Como hablar de religi(_)n y (.lt‘
moral a los desgraciados que duermen ocho dias en la misma pieza, sin
tener en cuenta ni la edad ni el sexo?”’, y tendremos que reconocer que
la higiene de la vivienda es algo que no solo interesa al obrero sino al
patrono, a la produccién, al adelanto de la industria, v, por ende, a la
prosperidad de la ciudad.

El Municipio no interviene aqui con inimo de monopolista, sino
pue ante la falta de aliciente que puede encontrar el capital privado de
una inversion que por fuerza ha de ser poco productiva, la ciudad tiene
que interesarss para mejorar las condiciones de vida de los obreros, v en
punto a las viviendas, construye unas baratas, relativamente comodas e
higiénicas, a fin de venderlas o arrendarlas en condiciones que los tra-
bajadores no podrian obtenerlas de los particulares. Naturalmente,
cuando con fines de beneficencia alguna persona rica, o una empresa,
intentan construir esta clase de viviendas, el Municipio no se opone, ni
cabe que lo haga, pues en el peor de los casos, serd un factor mds de
oferta_que no podrd conducir a que suban sino a que bajen los cinones
de arriendo de estas viviendas.

2. Sistemas de organicacion y administracion municipales.

La administracion, podiamos decir, que es el arte de conservar y
mejorar una organizacion cualesquiera. En lo politico es el conjunto
de servicios pablicos que requieren el cumplimiento de los fines del
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Estado; v podremos distinguir una administracion ejecutiva, financiera,
departamental, provincial, estatal, municipal, etc.

Ia administracion municipal procurard, pues, la conservacion y pro-
oreso de la ciudad, de la aldea, del campo; la satisfaceion de las nece-
sidades e ideales de los vecinos; el desarrollo y adelanto de sus intereses
comerciales, industriales, morales e intelectuales.

Dificilmente se podrd ponderar la importancia que el desarrollo de
la vida local tiene en la vida de la nacion. Todos los publicistas traen
argumentos poderosos y citan ejemplos que parecen decisivos para sos-
tener el principio de que la vida préspera o decadente de los municipios
hace que los Estados sean fuertes, poderosos, bien organizados, o débiles
v atrasados. **No puede haber nacion poderosa sin robusta vida mu-
nicipal”’, dice Rodriguez Martin; y Bucle afirma que es “debido a que
la libertad esti mantenida en formes bases municipales”, el que el espi-
ritu revolucionario no prosperase en Inglaterra: mientras Le Play hace
una observacion diversa respecto de Francia: “‘Crecid el espiritu revo-
lucionario en los pueblos que debilitaron la personalidad de los Muni-
cipios’. Hinojosa nos recuerda: ‘‘El Municipio ha sido el precursor
del Estado moderno:... Los grandes principios que informan la vida
politica moderna, la libertad de la prensa, de la propiedad y el trabajo. ..
la igualdad de los derechos civiles y politicos, tuvieron su primera rea-
lizacion prictica en la esfera limitada por los muros del Municipio. La
division v organizacién de las varias ramas de la administracion central
tomaron también sus lineas del régimen municipal. El Municipio fue
finalmente, el centro donde asentd sus reales la vida intelectual’’.

No es nuestro proposito hacer una historia de la formacion muni-
cipal, su vida robusta en la edad media, su decaimiento con el centra-
lismo de los monarcas absolutos y de la revolucion; y del renacimiento
posterior mediante los procesos descentralizadores, Sin embargo, creo
muy oportuna la cita de estas brillantes frases de Castelar, en las que se
remembra la importancia que en Espafia tuvo la vida municipal, como
fuente de libertades y de progreso.

“F] escollo donde  se refugiaron los Celtorromanos contra las inva-
siones de los barbaros, formé la obra de la reconquista, pues Sancho
Garcia vy Fernando Gonziles no hubieran podido atravesar las llanuras
de Castilla si los plebeyos no les siguieran jadeantes para recoger, entre
el botin de la victoria, los pergaminos de sus cartas pueblas. Los Mu-
nicipios reunian sus procuradores, fundando la altisima institucion de
las Cortes, tribuna que es nuestra gloria v nuestro orgullo, al mismo
tiempo que sobre su sacratisimo patriotismo, sobre la tierra de los
propios colgaban las cadenas de los siervos, los ultimos eslabones rotos
de las castas. Il Munipicio levanta las agujas de la catedral junto 2 la
cincelada cinagoga judia, educa los jurados, engendra los bombres buenos,
escribe ¢l Romancero, da al teatro un Alcalde de Zalamea, héroe mis
grande que Agamenon y el Orestes de Esquilo, corta con sus herman-
dades la cabeza de la hidra del feudalismo. Asiste con sus milicias
desde Toledo hasta Navas, desde las Nacas hasta Granada. Cuando él
perece en el patibulo de Villalar, en su caballerezca personificacion de
Padilla, a los golpes de los imperiales, los flamencos, de los extranjeros,
perece la patria, que cabe toda entera con Carlos II en el pantedn del
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Escorial; y cuando ¢l renace en la guerra de la independencia, renacen
las Cortes, renace la dignidad nacional; que el Municipio es y serd
siempre, el hogar del pueblo, el drbol secular a cuya sombra han de

3

abrazarse la democracia y la libertad sobre ¢l suelo de la nueva Europa’.

Ya dijimos algo acerca del nacimiento del municipio en la época
romana. Las palabras de Castelar nos indican como surgieron en Es-
pafia después de las invasiones bdrbaras. Anadiremos algunas palabras
mis que expliquen la oposicion entre el sistema feudal y el municipal.
El régimen feudal no reposa sobre una comunidad de intereses, ideales,
costumbres. . . . .. Guizot ha dicho con sobrado acierto que lejos de
eso era una ‘‘coleccion de despotismos individuales’. No hay comu-
nidad alguna ni en el feudo ni en la seforia que son los elementos de
la organizacién feudal. Tampoco hay nada de comin entre el sefior
y el siervo, entre el dueiio del dominio del feudo y el que lo explota y
paga los diversos derechos feudales. El sefor, cierto es, debe protec-
cion contra los bandidos y todos los que amenacen la vida de los siervos
que encuentran en el sefior un protector. Parala vida social el uno
pone sus servicios manuales y el otro sus servicios de las armas; pero
esta relacion de protector a protegido, mientras se mantuvo en ese sen-
tido de cooperacién y complemento indispensable para la vida feud:!
en sus comienzos, es cosa muy diversa de la comunidad de intereses, de
costumbres, de tradiciones, de necesidades e ideales que supone la co-
muna, el municipio.

Cuando mads tarde el sefior yva no cumple fielmente su misién, o
ésta ya no es necesaria, la rebelién tiene que aparecer en una forma u
otra, y tomari como santo y sefia la expresiva palabra: ‘‘comunium, co-
munium’’. Tarde o temprano lograrin las ciudades su autonomia, y las
cartas que las confieren, y una vez obtenida la carta, ‘0 constitucion
como dijéramos ahora, se organizaran las ciudades en comunas, o muni-
cipios, esto es, comunidades politicas.

En algunos paises, como Inglateira, esta autonomia y libertades
ganadas y arrancadas al sefior, al Rey - ¢ cldsica la famosa carta que los
barones obtuvieron de Juan sin Tierra —se mantendrin como una tradi-
ci6n intocable, salvo ligeras modificaciones que no desnaturalizan su
esencia. En otras naciones, como Francia, Espaiia, el monarca absoluto
v la revolucion se encargarin de destruirlas, para afianzar y robustecer
el poder absoluto, o para uniformar y dar una organizacién casillezca al
Estado; y mas tarde, los inconvenientes de un centralismo absoluto da-
rin origen a una tendencia desentralizadora en los paises centralistas;
mientras ciertas desventajas del se/fvgovernement, o gobierno auténomo
local, inducirin a reformas centralistas, o ensayos tonificantes.

Podemos, pues, distinguir dos tipos clasicos de orgar izacién muni-
cipal: ElSe/fvo-Government y la Centralizactin. Dos tipos modernos:
Selfvogovernment combinado con el sitema de empresa, y totalitario; vy dos
procesos administrativos: Centralizaciin y descentralizacion. El primero
es tipico de Inglaterra, y con ciertas correcciones funcionaba también en
los Estados Unidos, en algunos cantones suizos, en Prusia, Holanda. El
segundo ha recibido su mejor expresion en Francia y Espaiia, también
en Italia, y en algunos paises de la América Latina, mientras en otros
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mis bien se podria afirmar una tendencia semejante al del Selfvgover-
nement.

Posada observa que se hace mal en oponer el Selfvgovernement a la
Centralizacion, y que la oposicion existe entre ésta y la descentralizacion;
pero quizds haya en esto u error de Optica podriamos decir. La descen-
tralizacion no es un tipo de organizacion, es un proceso que se inicia en
los paises centralizados. Un sistema mu nicipal ultra centralizado se des-
centraliza un tanto; pero seguird siendo descentralizado, y si la descen-
tralizacion se lleva tan lejos que ya entra en los linderos del Selfvgover-
nement, se lo clasificard entre éstos y no se dira que es una organizacion
centralista, ni que es un sistema de descentralizacion. No debemos con-
fundir el estada con el movimients del mismo, movimiento que conducird
a1 un término de llegada. Viceversa, un sistema de selfvgovernement
puede modificarse con medidas centralizadoras; pero seguird siendo de
selfvgovernement, si son sus caracteristicas las que priman, o se converti-
4 en centralizado si la modificacion ha sido profvnda.

Selfvgovernement. La caracteristica fundamental de esta organiza-
ci6n municipal no estriba en la independencia, como podria deducirse de
una mala traduccion de la palabra, sino de la falta de dependencia, como
muy bien observa Posada. La independencia significaria soberania, y nos
pondria frente al Estado. El Municipio ya no seria tal sino que se habria
convertido en un Estado independiente. El Selfvgovernement significa
bisicamente autonomia sin dependencia al poder central. Este podria
tener una facultad de tutela, de vigilancia, de intervencion amigable para
la mejor marcha municipal; pero no la intervencién decisoria y @ menu-
do intraspasable, que ya no es tutela sino comando y control. Autono-
mia del Municipio; accion legislativa del Congreso; dependencia de
aquel a éste e independencia del Poder Central; pueden ser las caracteris-
tioas primarias y absolutas del Selfvgovernement. La tutela del Ejecuti-
vo no llegaria a desvirtuar el sistema,, si evita una subordinacién de
serarquia y se limita a a la formacion de la incipiente personalidad mu-
nicipal, a rectificar sus perturbaciones, a evitar sus errores y coadyuvar al
mejor cumplimiento del derecho y de los demds fines municipales. Las
caracteristicas del Selfvgovernement moderno serian las siguientes:

1 El Estado es una union de Estados, o bien una formacion histo-
rica, de diversos agregados sociales, que respeta el Poder Central;

5 Los funcionarios administrativos no forman una gerarquia su-

bordinada;

3 Todo funcionario tiene su oOrbita legal y es personalmente res-
ponsable;

4 Los centros locales politicos tienen su administracion auténoma,
independiente del Poder Central;

S 1,2 administracién general es obra del Poder Legislativo. La
Ley otorga la facultad, y sin aquella no puede ejercerse. pero una vez es-
tablecida, el Poder local es libre y auténomo;

6 El Poder Ejecutivo no ejerce una verdadera inspeccion adminis-
trativa de control y de gobierno. Su accién se limita a la paternal tutela
que ya hemos considerado.

7  Predomina el elemento electivo. Los funcionarios ejecutivos
son designados por sufragio universal; en ocasiones indirecto. Los em-
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pleados administrativos son nombrados libremente por el Concejo o
Poder Ejecutivo Local.  En los centros rurales pequeios se ejerce, a ve-
ces, la democracia directa, pues los asuntos se deciden por comicios. En
los Municipios mayores, las ciudades, existe un Concejo designado por
sufragio universal. La accion del Ejecutivo se limita a la designacion
de ciertos empleados o funcionartos, que representvn el poder central,
pero cuya intervencion no es de autoridad sino de mera tutela.

El Selfvgovernement no funciona en ninguna parte en su forma pu-
ra. Se requiere gran comp:tencia de parte de los funcionarios respon-
sables; considerable grado de educacion y puritanismo politico, y una
tradicién respetable y respetada, para que pueda constituir un éxito el
sistema. En Estados Unidos, por ejemplo, los municipalistas mds desta-
cados llegaron a pensar que democracia y eficacia no parecen andar muy
de acuerdo; y la base electiva constituye un gérmen de inestabilidad,
irresponsabilidad e incompetencia. S6lo en Inglaterra, donde las tradi-
ciones se respetan con notable veneracion; el sistema electivo no condu-
ce al aprovechamiento de los despojos del vencido, sino que los emplea-
dos y funcionarios se han convertido en vitalicios pese a la posibilidad
legal de su reemplazo cada vez que se cambia el Poder Ejecutivo, digi-
moslo asi; y el Municipio tiene a su servicio los mejores técnicos. el
pais, el Selfvgovernement ha podido ser un éxito. En los Estados Unidos
ya veremos como tue preciso ensayar muchos correctivos para anular los
vicios inherentes al sistema electivo.

Pero en la misma Inglaterra, quizis por el contagio de los ejemplos
centralistas del continente, se ha desarrollado en los dltimos tiempos una
tendencia hacia el centralismo, pero en forma bastante moderada. El
Juey de Paz, por ejemplo, funcionario designado por el Rey, ha absor-
vido la mayor parte de las funciones que desempefiaba el Sheriff, pero
sobre todo, la ingerencia central se ha dejado senlir en los 47/ que crea-
ban nuevos servicios administrativos, respecto de los cuales el poder cen-
tral se ha reservado cierta facultad reglamentaria v de control. También
dicho poder ha tomado la facultad de aconsejar ciertos deberes, pudien-
do constrefiir al poder local por vias judiciales. Esta mayor ingerencia
ha sido motivada por la complejidad de la vida politica moderna; pero
no ha llegado a desvirtuar el principio de autonomia tradicional.

La tipica organizacion inglesa, cuna v actual refugio del Selfvgover-
nement mds puro que se conoce, es la siguiente:

La parroguia constituye el grupo local politico mas elemental, de
hsonomia politica y religiosa a la vez, gobernado primitivamente por la
asamblea de los contribuyentes, la Vestv, que ha tenido algunas modifi-
caciones posteriores.

El condads es la organizacién local mas tradicional de Inglaterra, co-
mo que data de hace diez siglos. Primitivamente tenia a su cabeza al
Sheriff, con funciones administrativas y judiciales, y era nombrado por
el Soberano; pero después se puso al frente del gobierno al Juez de Paz,
con mayores atribuciones; pero finalmente el gobierno propiamente eje-
cutivo pas6 a los Consejos cel Condado, electivos, que absorvieron mu-
chas de las funciones de los Jueces de Paz. La organizacién de las ciu-
dades es bastante heterogénea. Londres tiene, por ejemplo, un go-
bierno especial y algo diferente del de otras ciudades. [.as ciudades
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municipales, las que tienen mas densa poblacién poseen mayores atri-
buciones, v su direccion administrativa estd €n IManos de los Consejos,
y de los funcionarios que se denomina el Mayor, los Aldermen, los
comités permanentes. Otras ciudades menos importantes tienen tam-
bién funciones de inferior importancia, y estan sometidas a la autoridad
del comando.

Resumiendo esta diferente organizacion que se acomoda a las nece-
sidades del territorio y de la poblacion, dice Ricca-Salerno: ‘‘El selfgo-
vernement, en su desenvolvimiento histérico fue favorecido por un
régimen politico, segun el cual el Estado y los Cuerpos Locales tienen
la misma base legal, y deben reconocer como Gnica fuente de sus atri-
buciones la soberania nacional. En la actuacion prictica es un sistema
eficaz de adaptacion de los érginos a las funciones administrativas, y de
éstas a las condiciones y a las necesidades de las varias partes del te-
rritorio’’.

Centralizactin. En la centralizacion como en el selfvegovernemnt
podemos senalar los tipos puros, por mds que sepamos que €n la practica
ya no existen esos sistemas, pues en todos los paises se ha buscado una si-
tuacion de mejor equilibrio, mediante un proceso decentralizador, mis o
menos acentuado. Sin embargo trataremos de determinar las caracteris-
ticas fundamentales de la centralizacion pura.

1) El poder central es el que administra y dirige las actividades del
pais. Sus funcionarios son subordinados de dicho poder.

2) La idea directriz de la organizacién admimistrativa es la wuidad
de la ley v del derecho. La centralizacion de los servicios y su organizacion
técnica y uniformada.

3}~ Los centros politicos locales se consideran, hasta clerto punto,
dependencias del poder central; y ésta sefiala las normas de su politica.

4) Los funcionarios de los régimenes locales o son designados di-
rectamente por el poder central, o cuando son electivos son dirigidos y
controlados por el Ejecutivo.

5) El Poder Central asume la mayor parte posible de los servicios
administrativos; o los impone a los organismos locales, obligandolos a fi-
nanciarlos con sus recursos, los que completa como quiere y cuan-
do quiere.

6) La potestad reglamentaria de los poderes locales se halla contro-
lada y autorizada por el poder central, que puede objetar facilmente sus
ordenanzas, o por lo menos interviene directamente con su control y
autorizacion indispensable.

;Cudl de los dos sistemas que dejamos anotado es el mejor y mas re-
comendable? El problema debe mirarse con alguna imparcialidad, y con
mayor ecuanimidad de la que tienen la mayor parte de los publicistas y
municipalistas. Ya hemos visto las declaraciones de los que miran la
autonomia municipal como cuestion fundamental para el progreso de las
naciones. Se ha visto también en el centralismo una causa del espiritu
revolucionario, y se€ condena la centralizacion como algo generalmente
nefasto para el progreso, la dignidad nacional y la buena administaacion,

Hinojosa dice refiriéndose a la centralizacion: “La tendencia cen-
tralista, nacida al calor de los principios del derecho romano, y bajo la
influencia de los legistas, reivindicard para los funcionarios delegados del
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Poder Real las atribuciones judiciales de los Concejos, y atn la interven-
cién directa y preponderante de la vida interior del municipio. . . . .‘Lu
ingerencia del Poder Central en las elecciones de los procuradores a Cor-
tes, falseando la representacion nacional fomentara la inmoralidad en los
Municipios para asegurar mejor €xito en su obra corruptora, y finalmen-
te, el Municipio, degradado bajo el régimen absoluto caerdi en manos de
los falsificadores del régimen parlamentario, que lo convertira en juguete
de las concupiscencias’’.

No trato de discutir que no es recomendable la negacion de las
libertades y autonomia ciudadanas, y que en tales condiciones puedan
germinar mds facilmente el descontento, la rebelion, la corrupcion admi-
nistrativa; pero mucho se exagera al respecto, y se confunde a veces lo
fundamental con lo concomitante; la condiciones determinantes con lo
que vendria a ter causa coadyuvante. ‘

El descontento puede ser favorecido con una centralizacion esclavi-
zadora, y una rebelion puede fomentarse entonces con mayor facilidad;
pero mas revoluciones ha contado Espana después de que Castelar dice:
“‘cuando €l renace en las guerras de la independencia, renacen las Cortes,
renace la dignidad nacional’”’. En el Ecuador funciona un sistema mu-
nicipal muy parecido al inglés, en lo que a autonomia se refiere, y dificil-
mente se podrd encontrar una naciéon donde hayan germinado mas
revoluciones, y donde la politica sea mads turbia y menos interesada en el
progreso del pais; y es que estd en la raza ese espiritu indisciplinado, no-
velero y poco constante. Si en Estados Unidos e Inglaterra no germinan
las revoluciones con tanta facilidad, débese ello al espiritu mds ponderado
inglés, al respeto que se guarda y la seriedad con que se acepta el triunfo
de un partido, al que se intenta y espera derrocar y sustituir en los nue-
vos comicios y no en los campos de batalla o de la intriga; a que el ejér-
cito no se mezcla en esta clase de actividades y siempre esta su fuerza
para apoyar a la Ley, la constitucion, el orden.

Francia ha sido el ejemplo tipico de la centralizacion, y no se podri
decir que no han sido grandes su dignidad y su progreso. La corrupcion
que denuncia Hinojosa débese a la mistificacién oficial de las elecciones,
y eso ocurrird lo mismo asi gocen de mdxima autonomia los Concejos, o
sean meros subordinados del poder central; y quizds mayor interés tendria
este en ganar puestos en el Cabildo si no tiene en otra forma, campo pa-
ra su ingerencia.

“El valor y mérito de un 6rgano se forma y depende del valor y
mérito que tienen sus componentes’’ dice un notable municipalista,
““Este principio acredita cualquiera de los sistemas que estin en contra-
vercia para la administracion central y local. En el burocritico y centra-
lista, que se justifica por las excelencias de los funcionarios técnicos v
permanentes que pueden dirigir con acierto los intereses colectivos. En
el selvfgovernemet, que se acredita si la comunidad lleva en si virtudes
civicas y capacidad bastante para gobernarse por si misma, respetando la
autoridad central en la gestion de los asuntos generales y que son comu-
nes a todas las agrupaciones reunidas. . . . . & :

La bondad de un gobierno, en efecto, no depende en ¢l mundo mo-
derno, ni jamds ha dependido, de su espiritu y forma constitucional, sino
de los hombres que han actuado en él; y la actuacion de los hombres,

9
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tiene a su vez, estrecha relacién con la moral civica ciudadana.  Decir
que la democracia es superior a la monarquia, o que el selvfgovernemen
es superior a la centralizacion, son otras tantas afirmaciones mal situadas,
relativas y que en la historia recibiran tantas afirmaciones como negacio-
nes. Es curioso que los publicistas de los paises donde impera el centra-
lismo son los mds fuertes criticos del sistema, v manifiestan una
admiracion desmedida por el sistemo inglés; pero ha correspondido a los
municipalistas de una de las naciones mas democriticas del mundo, don-
de funcionaba en su mds amplia comprensién el selvigovernement,
denunciar los vicios del sistema, que se condenan y revelan en las siguien-
tes frases, del profesor de la Universidad de Pensilvania, eminente muni-
cipalista, sefior L. S. Rowwe:

“Gobierno de eleccién popular significa plazos cortos en las funcio-
nes y turnos en los puestos lo que entorpece el desarrollo de los asuntos
Jocales. El mayor inconveniente es el sistema municipal puramente
electivo, es la falta de responsabilidad continua y efectiva. La referencia
de la responsabilidad a los periodos de eleccion es totalmente inadecuada.
Funciones que requieren una preparacisn personal 'y educaciin técnica no se
cumplen haciendolas depender del voto popular y de los periodos de corta dura-
cin . . .. El caso es conciliar esta tendencia (la centralista) con la demo-
critica porque /lay una aparente oposicion entre democracia y eficacia’ .

... “El sistema de grandes Comisiones, de Asambleas y Juntas,
parece estar hecho para anular toda responsabilidad, la individual se bo-
rra y la obra de todos resulta que no es de ninguno. . . . Conviene et
nombramients de Jefes de Departamento con estabilidad en el cargo’ .

““Que los que estudian el Gobierno Municipal empiecen por reco-
nocer que la solucion del problema de la autonomia entrana un cambio
de actitud por parte de la Legislatura del Estado, una actitud de propia
contencion y de autolimitacion; pero supuesta siempre la posibilidad de
la intervencion cuando ésta sea realmente necesaria. Que para ampliar
el Selfvgovernement local es preciso que en lugar de especificar minucio-
samente los poderes del Municipio, sean éstos conferidos en una conce-
cion general para ejercer todos los que no sean incompatibles con los
derechos del Estado”.  (El Gobierno de la Ciudad y sus Problemas).

Naturalmente las criticas de Rowwe no se refieren al principio puro
del selfvgovernement sino a la forma como se lo ha llevado a la prictica.
En Inglaterra no existe el sistema de despojos municipales y de reparto
de destinos y ventajas al vencedor. Personal de funcionarios nominal-
mente separables a voluntad, y de hecho vitalicios, es lo que ahi se ve,
mientras en los Estados Unidos ocurria lo contrario; y ambos son paises
clasicos del Selfvgovernement. Igualmente, esa eficacia que tanto ha
faltado en la Republica del Norte, se encuentra en Inglaterra, sencilla-
mente porque el Municipio se preocupa de otorgar los puestos técnicos
a los mejores técnicos, ¥ cuando encuentra al técnico lo hace estable.
Todo esto no depende, pues, de la forma de gobierno sino de la forma como
se gobierna. | .

La solucién ideal por fuerza tiene que ser ecléctica. Ya Rowwe nos
dice que hay que buscar una forma de combinar lo excelente de uno y
otro sistema, para asi asegurar la eficacia. Ni autonomia absoluta que

significa la negacién de la nacionalidad, y puede conducir al descongierto
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de la ley, a la desigualdad de los principios y los tratamientos en el mis-
mo territorio nacional, al predominio de los intereses caseros sobre los
generales y mis elevados; ni centralismo absoluto que anule la vida local,
¥ que puede conducir a los vicios de una burocratizacion excesiva, entor-
pecimiento de la funcién administrativa con trabas, procesos y papeleos
inutiles, un afin de intromisién cuando menos necesario es. La princi-
pal virtud del Selvfgovernement es la autonomia, el interés efectivo en la
cosa publica, el conocimiento cercano de los problemas que entrafian los
servicios publicos, la educacion civica. Estas ventajas deben aunarse a
las del centralismo que persigue la unificacion del derecho, ausencia de
desigualdades, ordenacién de procedimientos, tutela, en suma, para que
se cumpla mejor la finalidad municipal. Por eso se ha dicho que la cen-
tralizacion mira las cosas desde lo alto y de lejos y no se embaraza por
querellas de comadreria. Estas cualidades son las que se deben unir,
procurando la autonomia, la responsabilidad, la capacidad, la duracién de
los cargos técnicos, y aceptando una intervencion de tutela cuado sea me-
nester, sea para enderezar torcidos rumbos, sea para guiar por los sende-
ros técnicos.

Centralizacton politica, centralizacion administrativa. Quizis val ga la
pena de distinguir los dos procesos centralizadores que pueden notarse en
Francia, y cuya confusién ha dado lugar a que mientras Tocqueville
diga que la centralizacién no ha sido un producto de la Revolucién sino
del antiguo régimen; otros se refieren a la obra de la Revolucion y
de Napoleén cuando hablan de la centralizacién francesa; y es que
ambos tienen razén. Los reyes franceses luchaban contra la descentrali-
zacion politica, contra el sinnimero de detentadores del poder que im-
pedian la unificacién politica de la nacién francesa, y cuando dieron el
golpe de gracia a los sefiores feudales, lo dieron también. a los municipios
v a sus libertades que tenian un aspecto de desi ntegracién nacional.
Pero subsistia una desentralizacion administrativa, un desorden mejor
dicho, que describe asi Hauriou:

“....Y el defecto de coordinacion que habia en un pais como Fran-
cia antes de la centralizacion que se produjo al fin del antiguo régimen.
Habian servicios piblicos administrados por los seflores, otros por las
Municipalidades, otros por los justicias reales . . ... Las diversas autorida-
des no tenian relaciones entre ellas: sus procedimientos eran diferentes,
no tenian toda la concepcion de la cosa publica era, el desorden v la in-
cogerencia. . . . la centralizacion ha creado un centro dnico de adminis-
tracién, que poco a poco ha subordinado a los demas, les ha coordinado,
les ha impuesto los mismos procedimientos, les ha dado el mismo espiritu.
Este centro de administracion ha sido accion central del Ejecutivo, re-
presentada primitivamente por el Consejo del Rey, v actualmente por los
Consejos de los Ministros, va por los Prefectos’’,

Esta segunda y dltima centralizacion, para poner orden, uniformi-
dad, cohesion en la administracion, ha sido la obra de la Revolucion, del
genio de Napoleon. Pero una administsacion semejante a una maquina
una unificacién total y en todos los aspectos de lo administrativo, no solo
puede ser contraproducente cuando borre diferencias que impone la dis-
tinta naturaleza del territorio, de la pablacion, de la costu mbre, sino que
no puede marchar bien cuando el cerebro directriz no es un gran cere-
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bro. 1.a obra de Napoleén puede ser buena para que la dirija Napoleén;
pero cuando suceden en el poder directores menos competentes y menos
honrados, esa centralizacién rigida y uniforme no puede mantenerse.
La evolucién sociolégica, como una expresion de las diferentes reaccio-
nes politicas y constitucionales que pueden manifestarse en un pais,
puede ser el paso de una anarquia de selfgovernement o de centraliza-
cién, a un centralismo regulador y uniforme; pero luego la misma
complicacién de la vida administrativa tendrd que imponer por fuerza
un sano proceso de descentralizacion que conducird a un punto de equi-
librio mds o menos aceptable.

Descentralizacion.  La descentralizacion no es, pues, un sistema que
se opone a la centralizaci6n, es un proceso, un contrapeso, una reaccion
contra un estado de cosas que ha exagerado una tendencia epuesta, una
concepcion rigida de la realidad social.  Es un movimiento de origen
nacional y constitucional que tiende a restituir a la Nacion los 6rganos de
administracion local y de las administraciones especiales, que fueron su-
primidos o despojados en una época anterior. Deja subsistente el control
central, subsiste y no se destruye la centralizacién, pero varia su grado.
Tiende a crear centros de administracién pablica autétomos, y recorta las
facultades del Poder Central, su radio de accion. Tiende asi mismo a
sustituir la gerarquia burocrdtica por funcionarios electivos, por sufragio,
y amplia las facultades de los nuevos 6rganos ejecutivos. La descentrali-
zacién, en suma, se limita a hacer retroceder la centralizacion en el ca-
mino que exageré. Pero puede mantener los mismos principios centra-
les de administraciéon pcrsiguiendo un justo medio entre el sistema de
autonomia ilimitada y el de centralizacién rigida, como ocurrié en Pru-
sia v Bélgica, en Francia e [talia, y ain es Espafa.

En Francia, por ejemplo donde se di6 a su vez el ejemplo de mo-
deracion descentralizadora, el proceso ha sido el siguiente:

a) En 1831, se crearon los Consejos electivos por eleccion indi-
recta, con ciertas facultades ejecutivas. Estos Consejos venian a reem-
plazar funcionalmente 2 los agentes directos del Ejecutivo, que no
desaparecian, pero cuya accion administrativa quedaba asi reducida. En
1848 la eleccion indirecta dejo lugar al sufragio popular universal. En
tal virtud, se introdujo el gobierno local el sistema demdcratico electivo;
pero esto no destruye la centralizacién, pues la autonomia municipal,
a pesar de haber ganado bastante con la reaccion de los Consejos, con-
tintia supeditada al poder central central cuya tutela es aun bastante

absorvente.

b) Paulatinamente se han ampliado las facultades de los Consejos,
de los Prefectos y Subprefectos, quienes vienen a considerarse como un
poder de relacion entre el Ejecutivo del que dependen, y el Municipio,
cuyos intereses encarnan en su espiritu, Igualmente se suprimen o
qcortan ciertos tramites €ngorosos, que demostraban la dependencia hacia
¢l Poder Central, y cuya modificacién aumenta la autonomia. La tutela
. dministrativa se ablanda y desinteresa en las deliberaciones y en las or-
denanzas de los poderes locales, todo esto sin abandonar el principio de
uniformidad y de intervencién, sélo que ésto va siendo menos frecuente,

y menos aparente.
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En 1926 avanzé un paso mis la descentralizacién con el Decreto del
Ministro Serraut. Hasta entonces, pese a la tendencia descentralizadora
anterior, la organizacion administrativa local funcionaba, en lo que se re-
filere al control central, en esta forma: La escala de la intervencion cen-
tral era el Alcalde, el sub Prefecto, el Prefecto, el Ministro. El Prefecto
podia aveces ordenar la nulidad de las ordenanzas ilegales o inoportunas,
sea de oficio, sea de recurso al Consejo de Estado. [L.a autorizacion cen-
tral, que seria la rutina de esa gerarquia administrativa, no sélo era fasti-
diosa ya que hasta para la designacion del nombre de una calle se ejercia,
sino que el trimite resultaba eterno demorando inconsideradamente la
la aprobacion de las ordenenzas municipales.

El Ministro Serraut, en vista de la complejidad de la vida adminis-
trativa, y la inconveniencia de este trimite intervencionista, delegé facul-
tades en favor del Prefecto y sub Prefecto, v que antes tenian los organis-
mos gerdrquicos superiores, de manera que se acortaba la tramitacién de
las ordenanzas; ademds si la aprobacién demoraba mds de 39 dias, a los
;I-O qluedaba aprobado de hecho el proyecto que hubiese laborado el poder

ocal.
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INTRODUCCION AL “QUITO ANTIGUO”

Por el Excelentisimo seiior don Gonzalo
Zaldumbide, Embajador del Ecuador en

Colombia.

Para responder algo adecnadamente a la invitacién con que se me ha
honrado a nombre de la bella Revista ‘‘Vida’’, de colaborar en este nfime-
ro principalmente dedicado a la Ciudad de Quito, oportuno seria trazar
aqui una semblanza de ella. :

Muchos viajeros lo han intentado, y la propia literatura Nacional al
respecto, no es escasa de méritos y obras; tales como el durable “‘Quito
Chlouial”’ de Isaac Barrera, o los estudios locales de Luciano Andrade
Mariu, heredero no sélo del nombre, sino de la dedicacién y el amor, del
mejor Alcalde de Quito, (Ciudad que nunca se ha preocupado de crear csa
clase pfiblica de hombre de empresa). Felizmente, tampoco ha creado esotra,
la de animales de presa, que generalmente merodea en pingiies dominios
Municipales. Meunos mal, aunque tampoco ha evitado ingenuas pero de-
sastrosas iniciativas de Concejales “Progresistas’, mas estusiastas que
bien inspirados.

Para facilitarme la composicién de tal articulo en este nfimero, ten-
dria al alcauce de la mauo precisamente el precioso acopio de documentos
compilados por don Eliecer Enriguez, bijo el titulo de ‘‘Quito a través de
los siglos’’, meritoria seleccién de noticias antiguas, modernas y contem-
pordneas, sobre la Cindad ya cuatricentenaria.

Abareca la compilacién, en dos voluminosos tomos, desde el Acta de
Fundaciéu de la Villa primitiva, por Almagro, en 1534, y la Cédula Real
que le confirié, en 1541, el titulo de ciudad, con escudo de Muy Noble y
Muy Leal, hasta impresiones de ayer, escritas por turistas acaso mas sa-
tisfechos de su relato que de su viaje. Ademas de estas quinieutas paginas
juteresantes por su misma diversidad, cabe esperar del paciente afan y re-
busca del infatigable Bibliotecario Municipal de Quito, quizds otros dos
volfimenes ignalmente considerables y curicsos, Tendrfa que ineluir has-
ta 7he Donkey Inside.

Si me propusiese, para calear los rasgos més caracteristicos —a modo de
los fotégrafos en busca de la resultante sintética de un personaje,—superpo-
ner los retratos de la ciudad que mie suministra este dlbum de es-
tampas escritas, me saldria acaso algfiu eugendro disimil: tan dificil es
dar con la expresiéa vital de un sér colectivo. Los testimonios varian con
el humor, y el modelo cambia en si mismo y segfin se lo mire a la luz del
pistdo o a la del porvenir  Es claro, que algunos trazos se acentfian con la
repeticién, pero soun los mas obvios v, por lo mismo que evideutes, son los
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menos reveladores de lo intimo, Describir, afin con exactitud, no es dar
la imagen viviente. Ni es facil definir, que es lo que importaria. Falta
lo que Pascal llamé Ventre Deur. Saber ver es dén de Pintores, v los
escritores tienen de aprender este arte. Pues no les basta con saber decir.
Y como en suma lo finico iuteresante son las cindades con alma, o el alma
de las cindades, esos efluvios del alma escondida en las piedras v que se
deslizau por eutre las multitudes callejeras, son mas esquivos que la danza
de las imégenes del color y la lfuea. Y yo creo que Quito tiene un alma
arisca: grave eu lo que todavia, a pesar del mestizaje que trasciende siem-
pre a lo espiritual, guarda de castellanc y de duro, pero orlada y como
raida de tristeza india. Pues la mayoria es mestiza v de la entremezcla
provienz lo imprevisible de sus reacciones y hasta esa como alegria melan-
cblica de su humor no estabilizado, que irisan las dos luces indiscernibles
de su destino afin discorde. _

Pero ¢quién ve mejor un paisaje, una urbe, un pafs, el que los mira
por primera vez o el que los sabe de memoria?  El hébito desdibuja o bo-
rra en el nativo lo que al extrafio se muestra en relieve; mas el natural
lleva en lo subconsciente, incomunicable, lo que no entra por ojos ajenos.

Sin embargo, hay un encanto cierto y especial en mirar, por ejemplo,
un grabado antiguo, en leer una crénica vieja. Tienen una verdad chn-
dida que cautiva mas que una obra de arte intencionado.

Por esto creo mejor hacer al proporcionar aqui, al artista admirable y
cumplido hombre de letras, don Sautiago Martiuez Delgado, pintor, eseri-
tor y lector, el balbuceo de un cronista anénimo de 1573, que habla en la
ya tan rica, todavia fluctuaunte y un poco inhabi! pero eficaz lengua popu-
lar del Siglo XVI. En ella dice como son las cosas cotidianas que cons-
tituyen la ciudad de su tiempo.

Es una especie de inventario algo descosido. Yo no quiero sino hacer
notar qué prodigiosa vitalidad tenfan esos hombres, para poblar el desierto
y luchar contra la distancia y la naturaleza, después de luchar con
los indios ‘

Al cabo de cuarenta y nueve afios de fundadala Villa en un risco
Aundino, ya Espafia habia trasegado alla, no sélo su sangre y alma, sino
los menudos utensillos preciosos, los humildes e importantes enseres del
vivir casero y de los menesteres de la diaria industria de los pobladores.
Pobladores que no solo conquistadores fueron, los conquitadores que en la
paz ya aldeana, casi no se acuerdan ya de haberlo sido y se han entregado,
uo al descanso, sino a la labor del pan nuestro de cada dfa. Lo admirable
en el colonizador espafiol es que se instala en tierra conquistada para hacer
raiz y ser tronco de prole estable. No es el explotador trashumante y pos-
tizo. Es la encina, lenta en crecer a la orilla del surco afiero, el arco toral
de la iglesia, el techo de la casa. No es inglés. Le falt6 mujer, al menos
en los comienzos: no desdefi6 a la india de ojos almendrados. Doming,
aplasté al arquero semidesnudo, de flecha enherbolada, y tullé al hondero
de piedra certera. Pero incorpor6 a su hogar y hacienda al encomeéndado.
Si este fué siempre tan refractario "al modo de vida-del blanco, culpa
1o fué sélo del rigor del amo forastero,~ mucho menos cruel en todo caso que
el cacique del régimen mas abolidor de 1a persona humana que han inventa-
do las civilizaciones totalitarias: esa sf, la incasica, lo fue de verdad.— Cul.
pa no fué tampoco del infeliz indio, el minus habens que legd la je-
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rarquia pre hispduica. Decapitada por la conquista la casta militar y
sacerdotal, no quedd sino la plebe acéfala que olvidé el pasado sin apren-
der el porvenir.

L2 mentada crénica, o relacién como propiamente se llama, responde
a doscientas preguntas formuladas en Espafia a conocedores de estas
Indias. Se han hallado tres o cuatro similares, referentes a asientos me-
nores de la misma audiencia de Quito.  Pero la mas interesaute es ésta,
que por desgracia resultaria aqui demasiada extensa. La doy eu extracto,
cortando casi al azar lo que pudiera parecer carente de gracia en su extre-
mada sencillez.

Si no estoy mal informado, sera ésta reproduccién la tercera que pon-
ga en molde estos acapites. Dada a luz por Jiménez de la Espada, nuestro
compatriota sefior Eliecer Euriquez incluye la relacion futegra en su men-
cioniada publicacion.

No inédita, pues,—poco conocida empero,—ojala aparezca adecuada al
empefio de esta Revista en honrar a la ciudad gemela de Popayan y her-
mana mayor, — con poco, en el tiempo, —de la Ilustre Bogota que ha
crecido en sabidnria mas rapidamente que en edad.

Cémo no leer con agrado esa antigualla eu que corren expontancos
hallazgos de exprensiéu tau felices como éste:

“‘El temple de la dicha cibdad es antes frio que caliente, de manera
que algunas veces, de invierno hace conversacion la lumbre, especial
de noche’’

No necesitaba ser nérdico el anénimo autor, para sentir, y dar a sen-
tir, sin pretenderlo, en toda su poesia lar, ese silencioso dialogo con la fo-
oata doméstica, tacito entendimiento que tenemos por especialidad reserva=
da a otra raza, a pesar de que es espafiol y antiguo eso de ‘‘al
amor dé la lumbre’.

Y qué descripcién prolija vale estas lueas ingenuas, de ‘‘el cielo es
claro y sereno y el sol sale y se pone con mucha alegria y nunca esta cu-
bierto de finblados, sino cuando 1lueve o quiere Hover’.

Rica lengua esta lengua afieja y rejuvenecida, ya adulta en sus for-
mas nuevas, pero todavia un poco grasa. Dice, que “‘tiénese por buen re-
medio, sudar una y dos camisas'’, y asi de otras familiaridades.

Vamos ahora a contar los ganados, que de sementales de Extrema-
dura, o Viscaya, ya aclimatados en la sierra del anahuac o los llavos de la
Veracruz, pasaron a centuplicarse en el resto del Continente como en tie-
rra de promision.

“Lo que han multiplicado yeguas y caballos, parece no creedero, dice
Fray Reginaldo de Lizarraga en 1592.

Va en 1581, Toribio de Ortiguera, escribfa: *‘Poco después que el Ca-
pitdn Lorenzo de Aldana pobld la ciudad de San Francisco de Quito, que
es hoy una de la més principales y mejores de este reino y la mds fértil y
abundante dél para pasar la vida humana y uao de los mejores y wmés lindo
y sano temple de todos los que hay en estas [udias, corren sus campos y ju-
risdiccioues, por la banda del Nourte, treinta leguas que hay gran nfimero de
ganado ovejuno y cabruno en cantidad de més de ciento cincuenta mil ca-
bezas v més de treinta mil de vacuno, més de doce mil de porcuno y mas
de dos mil yeguas, coballos y mulas; muchas heredades de pan y vifias, v
algunos olivares; grandes huertos de higos y granadas, membrilles, duraz-
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10s y wanzanas y ciruelas, peras, camuesas y limas y limones, naranjas y
cidras, melones y pepinos, todos Jos meses del afio, que todo se va dando
en grande abundaucia, ecepto aceitunas, que hasta ahora no se han dado
por ser nuevos los olivos y otra mucha cantidad de frutas de la tierra, y
grandes cafiaverales de azficar, de que se hace mucho y muy bueno, y
mucha miel y conservas’’.

Tiene asimismo cinco ingenios de hacer aziicar, de que se provee la
ciudad y las ciudades de Lima, Guayaquil y Parama, Cuenca y Loja y Za-
mora, sin otros trapiches de manos.  Cuenca tiene ocho obrajes de hacer
pafios, jergas, frezadas y sayales en que se ocupan nl&s.de mil ochopleutos
indios ordinarios, de que se sacan cada un afio cien mil pesos arnb:}, de
lo cual se bastece la ciudad, y las ya dichas, con otras de las gobernaciones
de Popayén y las de Quijos y la de Yahuarzongo y Pacazmao, y se lleva
mucha ropa dellos a la ciudad del Cuzco y Potosi y a la provincia de Chile
y ausimesmo provee de ganados y cordobanes a muchas destas partes, y por
el cousiguiente provee a las ciudades de Guayaquil y Panamé de mucha
cantidad de bizcocho, hariva, quesos, jamones y mantecas, y de todo o la
mayor parte de jarcia que se gasta en los navios que navegan la Mar del
Sur, quedando la ciudad y su tierra abastecida y abundante de todas las
cosas necesarias. Tiene otra grandeza mayor, que ni hay frio ui calor en
todo el afio que dé pesadumbre’’.

Luego sigue la enumeracién de iglesias y conventos, desde la Cate-
dral y la Capilla Mayor, con su ‘‘torre de campanas muy alta y muy bue-
na, de cal y canto y ladrillo, ]a mis suntuosa y autorizada de cnantas hay
en el Piri"”’, hasta las parroquias y un “‘hospital donde se curan pobres
espafioles y naturales’’, y en todos, ‘“‘grandes y buenos predicadores, frai-
les v monjas de grande observancia y religién’’.

"*Va este pueblo en grande aumento —concluye- en tanta manera que
el afio de 71 que llegué a ¢, tenia como ciento veiute vecinos estantes y
habitantes y en los campos de su jurisdiccién habfa otros ciento cincuenta
y pasaban el afio de 85 pasado que yo sali de all4, de 1.500 hombres que
habian en la ciudad y en los campos mis de otros 500 y es tanta la mu-
chedumbre de muchachos que se crian, que hay tres escuelas llenas. En-
tiendo verna a ser uno de los mayores pueblos de estos reinos. (Hay de
mi, como se ha equivocado!) Andan en el camino del puerto pasados mas
de 1.500 caballos y mulas trayendo y llevando mercadurias. Hay muchas
y muy buenas casas y edificios de adobes y tapias y portadas de piedra y
ladrillo; muuchas y muy buenas fuentes en ellas y en las plazas y entradas
de la ciudad y en los monasterios. Hay en ella ocho plazas grandes y pe-
quefias; las calles auchas, de a treiuta y dos pies de anchura la que menos,
largas y muy derechas, en las casas, munchas y muy buenas huertas, todo
el afio unas en flor y otras en sazén para se poder comer’’. Y por haber
yo sido vecino della més de 23 afios, he visto ser verdad todo lo dicho’’,
lo asegura por iuereible.

 Pocas son en América las ciudades para las cuales buscaron los hispa-
nos sitio adecuado a la futura urbanizacién; y afin en esta bfisqueda, cuando
14 hacian se guiaban, como en el Valle del Rimac para la Ciudad de los
Reyes, por la eleccién inconsciente o el azarerrabundo de los pueblos indi-
geunas. Superponfan al pueblo autéetono la inaplazable ciudad castellana.
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Y asi lo hacian por motivos varios, siendo el priucipal el imponer
su dominio en los lugares mismos donde hallaban afincado el poderio
autdctono.

Con qué seguridad del futuro, llamaban ciudad la fundacién ideal,
cousisteute, para comenzar, en tres o cuatro casas pajizas de bahareque y
un galpbén para la santa misa: alli se alzarian y perdurarfan moradas de
traza mas imponente pero no de mas recia voluntad de dominio! Amenaza-
das, como un nido fragil por los vendabales, alli persistian entre saqueos
y guerras las cuatro tapias con techo de paja, esperando al alarife, que no
tardaria en venir a darles majestad visible y voluptuosa holgura.

La ciudad de Atahualpa, el ltimo Inca, el hijo predilecto del gran
Huaynacapae, no era ni con mucho tan ilustre como el Cuzco Sagrado.
Sin duda los espafioles hallaron alli, después de la destruccién estratégica
y rabiosa que hizo Rumifiahui antes de fugar para las miontafias, poco que
destruir y menos que preservar. Pero, ahi se instalaron los Espafioles
por el hecho sélo de habzr hallado alli otro nudo del poderio imperial.

Los indios, que para sus poblaciones preferian las quebradas menos
accesibles, colgaron la Quito prehistérica, al flanco de una montafia. Al
lado de la Quito antigua, valles habfa lisos y risuefios, abundosos en ma-
nantiales y tierras hondas de pan sembrar. Bella Ciudad habria devenido
la nueva, en Turubamba o en Chillo, pese a la més autorizada opinién de
Luciano Andrade Marin. Pero habia que quedarse alli. Y hasta hoy
permanece ahi trepada, la ciudad que, ‘‘una mitad se recuesta, y otra
mitad se resbala’ como dijo el mayor poeta festivo del siglo XVIII quitefio.

La era histérica americana es de corto alcance. Si el méis remoto
Cuzco, el del primer Iuca Manco, es contemporineo, a lo mis, de las
hazafias del (zd o de las primeras Cruzadas, la cuna del @iltimo Inca tenia
un ambito histérico apenas secular, si solo se cuenta desde la conquista
incasica emprendida por Zupac Yupanguz, abuelo paterno del postrer
principe reinaute. E! antiguo Reino del Quito, el reino de los schyris,
pierde la huella de sus origenes en un vacio siu rastro monumental, y su
leyenda, mas reciente, es sin embargo mas incierta que la cuzquefia. La
civilizacién originaria del Quito no fue monumental ni comparable en
proporcién alguna con la azteca o tiahuanaca. Pero en los cortos afios del
dominio incaico en la tierra de eleccion de los karas, debié de poblarla de
palacios y adoratorios, €l grande Inca; ya que Huaynacapac la hizo tierra
de sus amores, por la cual abandoné y casi olvidé a la sagrada Cuzco de
sus mayores, Pero no asoma de las crdnicas espafiolas contemporaneas,
fuera quiza de la nostalgica exageracion de Garcilaso, mayor acopio de
indicios de uua gran urbe. Asi nada se ve ahi del maridaje /ndo espaiiol
que se ve perdurar hasta hoy en el Cuzco, donde broté del pétreo tronco
indigena la injertada flor espafiola. Quito, como la México colonial,
es de sello esclusivamente Espafiol, con tal cual toque de curiosa orna-
mentacién desviada por la mauno titubeante de algfin artifice indigena.

Hemos solido dolernos de la destrucciéu o desnaturalizacién, por los
espafivles, de los monumeutos autéetonos, -como si a los conquistadores
hubiera sido 16gico pedirles almas de arquedlogos o aficiones de fundadores
de museos. Como en el Cuzco Imperial, o en las grandes ciudades azte-

cas, los palacios y templos, adaptabanlos, los conquistadores, a la usanza
de las viviendas o del culto castellanos, - '



