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MORTALIDAD INFANTIL Y ACCION
MUNICIPAL

Ernesto Nelson, uno de los mas respetados profesores argen-
tinos de la hora prescnte, en su libro sobre “La salud del Nino”,
escribe estas palabras:

“La mortalidad infantil es el indice mds sensible que posee-
mos del bienestar social. Si los nifos procediesen de padres sanos
y recibiesen un cuidado adecunado, la mortalidad entre ellos serfa in-
significante.  El indice de mortalidad mide la inteligencia, la salud,
el género de vida de los padres y madres; las normas de moral y
de higiene, la eficacia de los servicios médicos y eduacacionales de
la comunidad”. _

Si la mortalidad infantil es fndice que sefiala el orado de
bienestar en una sociedad, las elevadas cifras de mortalidad infantil
en Quito, registradas en los Gltimos meses, dan testimonio de nues-
tro ningin bienestar.  Cruzarse de brazos mientras la nifiez perece
y las defunciones snman centenares, serfa no sélo absardo sino tam-
bién eriminal. Kl Concejo Municipal de Quito acudi6, con todos
los medios a su aleance, a donde el deber le lamaba: a tratar de
salvar el mayor nimero de vidas en una epidemia de sarampion
como pocas veces se habia presentado en la cindad. Mas, su ac
cion, antes que curativa es y debe ser preventiva, y aqui cabe con-
siderar lo que le toca al Concejo hacer para que no se vuelva a ver
el espectaculo que hemos presenciado: cientos de nifios sepultados
en menguna de esta asendersada Patria, tan escasa de poblacién co-
mo abundante en desdichas de todo orden: tan necesitada de hra-
zos que roturen sus tierras y abran vias de comunicacién hacia los
sitios en que la naturaleza espera el esfuerzo del hombre para ren-
dir 6pimos fratos. Si la riqueza verdadera de un pais son sus ha-
bitantes, no cabe mirar con indiferencia la disminucién de éllos, por
eufermedades que la ciencia ensefia a combatir.
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Nuestros ninos mueren en gran niimero porque las condicio-
nes de vida de sus padres son enteramente antihigiénicas, y porque
éstos carecen de rudimentales conocimientos que les permitirfan cui-
dar un poco mejor a sus hijos: miseria e ignorancia, he aqui las
causas de la elevada mortalidad infantil; las que permiten que una
enfermedad contagiosa como el sarampion se extienda y se propague
como se propagaba y extendia la viruela en los tiempos coloniales,
causando destrozos incalculables entre los escasos habitantes de ese
entonces.

Toca al Concejo mejorar en coanto de él dependa la higiene
de la cindad, extender el servicio de agua y el de canalizacion a
todos los barrios; multiplicar los servicios higiénicos gratuitos, pues,
gran parte de la poblacién no acostumibra todavia usar del agua
para el bafo.

Hablando de Francia el doctor Lucien Nass, en su ce-
lebrado libvo  “Hl rescate del progreso” escribe: “Hay que
confesarlo, para muchos en Francia, el hafio es un lujo bueno
para la gente de mundo, pero supérfluo para las clases media y
proletaria.  Por aqui podemos darnos cuenta de la dificultad, dirfamos
mas, de la imposibilidad que hay para establecer en nuestro pafs una
saludable higiene general”. {Si esto se escribe en Europa, qué de-
cir de nuestra Patria!

Y es obligacién también del Ayuntamiento difundir los cono-
cimientos de higiene, propagarlos entre todas las capas de la pobla-
- ¢ion.  Nada de esto, sin embargo, le libra del maximo deber en que
se halla de acabar con la habitacién insalubre, germen de malestar co-
lectivo, origen de muchos males que luego se extienden al resto de la
urbe. Qué se deba y se pueda hacer en este punto entre noso-
tros serd materia de proxima consideracién. Anotemos por ahora
inicamente el hecho que nos han confirmado las visitas de los médicos
encargados de la campana contra el sarampion: la clase pobre de la
ciudad vive en zaquizamies horribles; en promiscuidad con animales
~de todo género y, a menudo, una soia habitacién, generalmente enla-
drillada, muchas veces sin revestimiento alguno, sirve para todos los
menesteres de la familia, y hace las veces de dormitorio y de cocina.
; Puede mirarse por mas tiempo como intocable tal estado de cosas?

e
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ACUERDO Expedido por el Conce-
i0 Municipal de Quito, para hon-
rar la Memoria del doctor don
Pedre Moncayo Esparza.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
CONSIDERANDO :

Que el dia de hoy se cumplen
CieEN ARos de haber salido a luz
el importantisimo vocero de las li-
bertades pfiblicas, llamado «El Qui-
tefio Librey.

Que el ilustre ibarrefio, Dr. Dn.
Pedro Moncayo Esparza, historia“
dor notable, escritor y publicista
de mérito, formb en las filas de los
periodistas que fundaron y sostu
vieron aquella publicacién.

Que es acreedor a pfiblico ho
menaje,

ACUERDA :

La calle que, paralela a la Ave*
nida del Ejército, se encuentra
situada entre esta Avenida y la
Jorge Washington, se denominara
desde esta fecha «Pedro Moncayo.

El preseunte acuerdo se pondri
en conocimiento del Concejo Mu®
nicipal de Ibarra y de la familia
del Sefior Doctor Don Pedro Mon®
cayo Esparza.

Dado en la sala de sesiones del
Concejo, en Quito, a 12 de mayo
de 1933.

El Presidente del Concejo,
RicArRDO JARAMILLO.

El Secretario,
/. Roberto Fiecz.

ORDENANZA que reforma el Pre-
supuesto vigente.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
En uso de sus atribuciones:
DECRETA

Las siguientes reformas al Pre-
supuesto Municipal vigente:

Art. 1o. En el Art. 10 Seccidén
V «{MPRENTA), después del No.
51, agréguese:

Mensuzl En 9 meses.

Un Ayudante $ 60,00 $ 540,00

Art. 20. La suma de guinientos
cuarenta sucres, seiialada en el ar-
ticulo anterior, se tomara de la par-
tida de Extraordinarios e Impre-
vistos, Art. 15 No. 293 del Presu-
puesto Municipal vigente.

Art. 3o0. Suprimase el inciso
primero del Art. 54 de las Disposi-
ciones Generales del Presupuesto
Municipal vigente.

Art. 40. La presente Ordenanza
regira desde la fecha de su sancién.

Dada en la Sala de Sesiones del
I. Concejo Municipal, en Quito, a
veintiseis de abril de mil novecien-
tos treinta y tres.—E| Presidente
del Concejo, R. JaramirLro.—El
Secretario Municipal, /. Roberto
Paez.

Jefatura Politica del Cantén.—
Quito, a veintinueve de abril de
mil novecientos treinta v tres.— Eje
clitese:-—ENRIQUE BusTAMANTE L.
—El Secretario, /. A /[spinosa.
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ORDENANZA que adiciona la de
impuestos a los Predios Urbanos.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,
En uso de sus atribucioues,

DECRETA

Las siguientes adiciones a la Or-
denanza que regula el cobro del im-
puesto que grava a los predios ur-
banos del Cantéu, sancionada el 22
de junio de 1926.
oArt oo AL Art:, 32 agréguese
el siguiente inciso; -

«Cuando no se haya practicado e

inscrito la particién legal de los

predios que se ‘posean pro indiviso,
en forma de que sea dable conocer
claramente el valor de la parte que
a cada uno de los condéminos Je
hubiere cabido en dicha particién, el

impuesto que se cause se graduara

en proporcién al valor de cada una
de-esas partes, afin cnando no se hu-
biere efectuado la divisién material
de los predips. En estos casos de-
berd acumulargce, para el efecto de
la fijacién de la alicuota correspon-
diente, el valor de las diversas por-
cioves- que correspondan, en dis-
tintos predios, a un mismo duefio;
debiendo ademas procederse para
dicha fijacién, como lo dispone el
Art. 5 de esta Ordenanzay.

Art. 20. Al Art. 58, agréguese
la siguiente disposicién transitoria:

(Los reclamos que se hallaren
pendientes de las resoluciones del
Coucejo, sobre la aplicaciéu de la
alicnota del impuesto predial ur-
bano, a propiedades que han sido
objeto de particién Jlegal, se resol-
veran de acuerdo con lo previsto en
el Arf. 33 de esta Ordenanza, que-
dando exentos los reclamantes de
los recargos que se hubiesen causa-
do por la mora en el pago del im-
puesto.

Art. 30. Esta Ordenanza regir4.
desde la fecha de su sancién,

Dada en la Sala de Sesiones del
Concejo Municipal, en Quito, a
veintiséis de abril de mil novecien-
tos treinta y tres.—FEI| Presidente
del Concejo, R. JaraAMiLLO.—E]l
Secretario: Municipal, /. Roberto
Paez,

Jefatura Politica del Cantén.—
Quito, a veintinueve de abril de
mil novecientos treinta y tres,—
Ejeciitese. —ENRrR1QUE BUSTAMANTE
L.—EIl Secretario, /. A. Espinosa.
v T

—

ORDENANZA Municipal que refor.
. ma el Presupuesto vigente para
¢l afio 1933. ot

EL CONCEJO ‘MUNICIPAL DE QUITO,

DECRETA:
Art. lo. Losarticulos 3o0. y 4o.
Nos. 23, 24 y 34 del Presupuesto
Muhicipal vigente, diran:

~ 23.—Alcabalas $ 200.000,00 en
lugar de ¢ 160.000,00.
24. —Registros y Anotaciones
$ 70.000 en lugar de.$ 49.000.
34.— Consumo de agua potable,
Afios anteriores $ 13.958,55 en lu°
gar de $ 5.856,13.

Art. 20. La suma de sesenta y
nueve mil ciento dos sucres, cuaren'
ta y dos centavos, importe del au
mento de estas partidas, acreceri
al Art. 15 No. 293, Extraordina*
rios e Imprevistos del Presupuesto
Municipal vigente.

Art. 30. La presente Ordenan®
za regird desde la fecha de su san®
cién.
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Dada, en la Sala de Sesiones del
I. Concejo Municipal, en Quito, a
diez de Mayo de mil novecientos
treinta y trés.— El Presidente del
Concejo, RICARDO JARAMILLO.—
El Secretario Municipal, /. Rober*
to Paez.

Jefatura Politica y de Registro
Civil del Cantén.—Quito, a quince
de Mayo de mil novecientos treinta
y tres.—Ejeciitese. —ENRIQUE Bus®
TAMANTE L.—El Secretario, /. A.
Lspinosa.

DECRETO Legislativo de 30 de Se-
tiembre de 1916 reformatorio
de la Ley de Régimen Municipal,
sobre desagiies de las aguas llu-
vias de los edificios urbanos y
Ordenanza que reglamenta el
anterior Decreto.

EL. CONGRESO
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

CONSIDERANDO :

lo. Que cumple a las Munici-
palidades atender a la higiene y
salubridad de las poblaciones.

20. OQue muchas casas urbanas
reciben aguas lluvias de otro pre-
dio urbano, con los consiguieutes
gravamenes del servicio inuterno o
doméstico;

DECRETA

------------------------------

Después del Art. 11,
se pondra los siguientes Arts. . ...
L~s Municipalidades, de oficio o a
solicitud de parte, obligaran a los
duefios de casas a desviar la direc-
ci6n del canal de desagiie de las
aguas lluvias, de todo o parte de
sus edificios, conectandolo con la
canalizacion central de la calle;

siempre que ello fuere posible, a
juicio del Ingemero Municipal o
de un perito, nombrado por las
mismas Corporacioues. Si por fal-
ta de nivel, no pudiere hacerse la
obra de desviacidn, total o parcial-
mente, en el predio urbano que
origine o en el que se ejerce la ser-
vidumbre, aquel que estuviere en
el caso contrario estard obligado a
reunir las aguas lluvias que reciba
del vecino, con las de su propio
edificio y a darlas el curso indicado
en el inciso anterior).

Art. )....Las obras necesarias
para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo anterior, se
ejecutaran dentro del plazo que pru-
dencialmente sefixlaren las Muni
cipalidades; vencido el cual, estas
corporaciones las llevaran a cabo,
por cuenta del propietario, de quien
reclamaran su valor por medio de
la jurisdiccidon coactiva, con el re-
cargo de un veinte por ciento. Di-
cho valor serd costeado por partes
iguales entre los duefios de los
predios urbanos a los cuales vaya a
servir el nuevo canal de desa gue)
Art.)—...... Prohibese insta-
lar o conservar excusados en las
casas cuyo canal de desagiie no
pueda conectarse con el central de
la calle; lo propio que en aquellas
que no tuvieren afin ¢l servicio de
canalizacién  Se exceptfian el ca-
so de que el desagiie vaya sin pa-
sar por otros edificios.

'Dado en thn Capnal de la
Repfiblica, a 27 de setiembre de
1916.—FE]l Presidente de la Cama-
ra del Senado.—M. E. SEMINARIO.
—Por el Presidente de la Camara
de Diputados, el Vicepresidente,
SercIO E. ALcrvar.—E! Secreta-
rio de la Camara del Senado, Zn-
rique Bustamante I..—FE) Secreta-
rio de la Camara de Diputados,
Antonino Sienz.
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Palacio Nacional, en Quito, a 30
de setiembre de 1916.— kjeciitese.—
A. BaQuerizo MorFNo.—El Mi-
nistro de lo Interior, Municipalida-
des, etc.— fosé Maria Ayora.

Es copia.—El Subsecretario de
Gobierno, Nicolis Jiménez,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

CONSIDERANDO :

Que es necesario determiuar el

procedimiento que deben observar
las personas que tratasen de ejer-
cer sus derechos, por hallarse com-
prendidas en algunos de los casos
puntualizados en el Decreto Legis-
lativo que precede, reformatoiio de
la Ley de Régimen Municipal san-
cionada el 30 de setiembre de 1916
y promulgado el 6 de octubre del
propio afio:

DECRETA

Art. lo. Toda solicitud relati-
va a esta materia deberA presentar-
se al Presidente del Concejo, quien
en el término de veinticnatro ho-
ras, la pasard al conocimiento y
resolucién del Intendente de Poli-
cfa Municipal o de cnalguiera de
los Comisarios, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ordenanza,

Art. 20. Recibida la peticién
por e] Intendente o Comisario, se
ordenara la inepeccién ocular de la
cosa de que se trata dentro del tér-
mino de ocho dias, previa notifica-
cién a las partes interesadas y al
Iugeniero Municipal o perito a fal-
ta de este. para que concurran a la
diligencia.

El Ingeniero Municipal o quien
haga sus veces, no pnede ser recu-
sado libremente, pero el demanda-
do puede también desiguar, por su

parte, un perito en el término de
veinticuatro horas.

Art. 3o. El dia de la inspec-
cién se levantara una acta circuns-
tanciada en la que se hardn cons-
tar los alegatos de las partes, las
observaciones de la autoridad y las
diligencias que ésta tuviere a bien
disponer

Art. 40. El Perito o peritos
presentaran su informe, por sepa-
rado, en el término de tres dias.
En caso de desacuerdo en el dicta-
men de los peritos, la autoridad de-
s guard un tercero, quien informara
en el plazo de cuatro dias.

El Intendente o Comisario que
conoce de la materia puede impo-
ner su multa hasta de cincuenta
sucres al perito o peritos que mno
presentaren su informe deutro de
los plazos sefialados.

Art. 60o. Concluido el trdmite
a que re refieren los articulos an-
teriores, la autoridad expedira su
resolucion, que tendra el caracter
de inapelable.

Art. 70. Sea que en la resoln-
cién se ordene la ejecucién de cier-
tas obras o la destrucciébu de las
existentes, segfin los casos, se se-
fialar4d un plazo fijo para que ellas
se realicen por quienes corres-
ponde.

Art. 80. Vencidos los términos
fijados por la autoridad en sn¥fallo
sin que se hubiesen cumplido sus
disposiciones, el Intendente o Co-
misario resvectivo comunicara el
particular al Presidente del Conce-
jo en el término de veinticuatro
horas. '

Art. 90. El Presidente, una vez
recibida la comunicacién auterior,
ordenard la construcecién o destrue-
cién de las obras a costa del pro-
pietario desovediente, quien paga-
rd los gastos que ocasionare con el
recargo de un veinte por ciento,
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por medio de la jurisdiccién coac-
tiva.

Art 10. En todas estas dili-
gencias actuaran con el Intendente
o los Comisarios, sus respectivos
Secretarios.

Dada en la Sala de Sesiones del
Concejo Municipal, en Quito, a
tres d= julio de mil novecientos
diez y siete. — El Vicepresidente
Euncargado del Despacho, CARrRLOS
C. Es-ivosa. — El Secretario, /.
5. Castrillon.

Jefatura Politica del Cantén.—
Quito, julio 4 de 1917.—Ejeciitese.
—RaFaEL GRrijaLva Poranco.—
El Secretarto, M. M. Guerra.

Nora.—Se publica esta Ordenanza por
hallarse agotada la edicion anterior de
ella.

NoOTA.—PFPor hallarse agotadas se
publican las siguientes Ordenanzas
Municipales.

ORDENANZA de conexion de desa-
gies de casas particulares con
el Canal Central.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

Eun uso de las atribuciones que
le conceden la Ley de Régimen
Municipal y el Art. 19 del Decreto
Legislativo sancionado el 18 de oc-
‘tubre de 1921, y en vista de la ne-
cesidad de que las conexiones de los
desagiies de las casas particulares
con las canales centrales de la ciu-
dad de Quito, obras complementa-
rias de los trabajos de canalizacién,
sean construidas de manera que
garanticen su duracién y con el fin
de armonizarlas con el plan gene-
ral de la obra, expide la siguiente
Ordenanza:

Art. lo. Los trabajos de co-
nexién de los desagiies de las ca-
sas particulares inclusive los de las
aguas lluvias, con la red principal
de canalizacién, se verificaran ne-
cesariamente por el personal a 6r-
denes de la Oficina Técnica de
Obras Municipales, sin que sea
permitido bajo ninglin coucepto
efectuarlos directamente por los
propietarios.

Art. 20. El precio de esta obra
serda pagado por el propietario de
la casa donde se verifique el traba-
jo. Al efecto la Direccién Técni-
ca, una vez efectuada la obra, pa-
sara al propietario la planilla deta-
llada del costo neto del material
empleado y de la mano de obra,
sin recargo alguno por la Direccibén
o inspeccién de ella. El propieta-
rio tend14 el plazo de treinta dias
para consignar el valor de la mis-
ma en la Tesorerfa Municipal.
Vencido este plazo y ordenado el
ingreso al Tesorero Municipal, és-
te cobrarda por medio de la coactiva
y con el recargo del veinticinco por
ciento, la suma que el propietario
adeudare por los trabajos verifica-
dos.

Art. 3o. Las disposiciones ante-
riores serin aplicadas también en
los casos en que por defecto de
construccién o por cualquiera otra
causa deban repararse las conexio-
nes ejecutadas ya por particulares,
debiendo en estos casos agregarse
al valor de los trabajos el del pa-
vimento que fuere necesario des-
truir. \

Art. 40. La persona que con-
traviniere a las disposiciones de es-
ta Ordenanza, serd penada con una
multa de diez a cien sucres que
serd impuesta por cualquiera de los
Comisarios Municipales a solicitud
de la Direccién Técnica.

Art. 50. Queda en este senti-
do, reformado el Reglamento de



226 GACETA MUNICIPAL

Canalizacién expedido por la Junta
del Centenario de la Batalla de Pi-
chincha el 7 de Abril de 1922, en
lo que se oponga a la presente.

Dado en la Sala de Sesiones del
I. Concejo Municipal, en Quito, a
diez de Mayo de mil novecientos
veinte v seis.—FE] Presidente, AL-
BERTO BUSTAMANTE.—EI Secreta-
rio, /. Roberto Paez.

Jefatura Politica del Cantén.—
Quito, a doce de Mayo de mil no-
vecieutos veinte y seis.— Ejeciitese.
—ENrIQUE BustTamantTy IL.—El
Secretario, /. A. Espinosa.

ORDENANZA que reglamenta los
-desagiies de aguas lluvias de los
tejados.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO,

Eu uso de la atribuciéon que le
corresponde en orden a la regla-
mentacién de todo lo concerniente
al ornato pfiblico; y

CONSIDERANDO :

lo. Que la Junta del Centena-
nario de la Batalla de Pichincha va
a proceder a la pavimentacién de
las calles de la eind«d;

20. Que con el sistema actual
de desagiies de los tejados, no seria
posible comservar en buen estado
los pavimentos, y

30. Que para facilitar la nueva
pavimentacién y guardar uniformi-
dad con ésta, se hace mecesario
también una nueva construccién
de las aceras.

ACUERDA:

Art. lo. Las aguasde los teja-
dos de todo edificio pfiblico o priva-

do, dentro de los limites de Ja
ciudad, no podran verterse direc-
tamente por medio de tubos cortos,
a la calle pfiblica, formando cho-
IT0S.

Art. 20. En el coronamiento
de todo edificio, ya sea de alero o
corrizén, se coulocardn, longitudi-
nalmente, canales abiertos que re-
cihban las aguas lluvias. Estos ca-
nales a convenientes distancias y
en nimero suficiente, tendran tu-
bos cerrados de desagiies, que baja-
ran perpendicularmente hasta el
suelo. En las construcciones ya
existentes pueden colocarse dichos
tubos pegados a las paredes, pu-
diendo ser de hoja de lata u otro
material analogo hasta la altura de
uno o dos metros sobre la superfi-
cie de la acera; desde esta altura
hasta internarse en el suelo, serin
necesariamente de hierro o acero.

Art. 3o. En las nuevas cons-
trucciones de cal y ladrillo, se co-
locaran los tubos dentro de un
canal abierto verticalmente en la
superficie de los muros de la facha-
da, y serdn de los mismos materia-
teriales y en las propias proporcio-
nes prescritas en el articulo ante-
rior.

Art. 4o. El desagiie de los tu-
bos en calles canalizadas, se hara
por el suelo a un canal comfin,
para conectarlo con el de la respec-
tiva casa. cunando la gradiente de la
calle lo permita; cuando no, podra
conectarse cada tubo directamente
con el canal principal de la calle o
con el pozo de revisibn mas cer-
cano.

Arl. 50. En las calles no cana-
lizadas, el desagtie de los tubos se
hara previo el informe del Director
de Obras Municipales, por debajo
de la acera a la superficie de la ca-
lle, a fin de que corran las aguas
por las cunetas hasta el préximo
receptor. Pero en estos casos, la
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prolongacién de los tubos, forman-
do angulo recto, por debajo de la
acera, necesariamente serd de hie-
I'TO O acero.

Art. 60. Estas disposiciones se-
ran totalmente cumplidas dentro de
tres meses, contados desde la pro-
mulgacién de este acuerdo, pero en
cuanto a los edificios situados en
las calles que vayan pavimentdndo-
se, serdn obligatorias a medida que
la pavimentacién avance. Para es-
te efecto, el Director de Obras Mu-
nicipales informaré al Concejo acer-
ca de los edificios, pfiblicos o pri-
vados, en los cuales debe procederse
a la construccién de los desagiies
respectivos. El Concejo hara que,
por medio del Comisario de Policia
Municipal, se notifique a los due-
fios de los edificios respectivos,
concediéndoles el plazo de treinta
dias para que queden terminadas
las correspondientes obras de desa-
giie, de conformidad con las dispo-
siciones anteriores, y bajo la multa
de cinco a veinticinco sucres por
cada dia de demora. Vencido el
término fijado en el inciso anterior,
sin que hubiesen verificado las
obras, el Comisario, impoudra la
multa respectiva, del inciso que
antecede, y comunicard este parti-
cular al Presidente del Coucejo.
El Presidente del Concejo, recibida
la comunicacién anterior ordenara
la construccién de las obras a costa
del propietario, quien pagara los
gastos que ella hubiera ocasionado,
con un recargo del diez por ciento
por medio de la jurisdiccién coac-
tiva del Tesorero Municipal.

Art. 70. Todas las aceras de la
ciudad, dada la pavimentacién que
va a emprender la Junta del Cen-
tenario, seran reformadas con su-
jecién a las siguieutes disposicio-
nes:— FPrimera. — En las calles
cuya latitud fuere menor de seis
metros, la auchura de las aceras

sera de un metro;-—szgzmda.——En
las calles de seis a doce metros de
latitud, las aceras de un metro
cincuenta centimetros.— Zercera.
—En las demis de doce a quince
metros inclusive las Avenidas, las
aceras seran de dos metros.

Art. 8 Conforme a las indica-
ciones de la Direccién Téenica Mu-
nicipal para la coustrucciéu de las
aceras, empleardn necesariamente
un borde o marco de piedra tallada
de treinta centimetros de alto,
treinta de ancho, y no menos de
cincuenta centimetios de largo o
longitud. Deberdn estar introdu-
cidas en el subsuelo, quince centi-
metros, a fin de asegurar el pavi-
mento de la vereda. ILos quince
centimetros restantes, que sobresa-
len del suelo y forman el propio
borde, deben tener un talud de tres
cent{metros, a fin de las ruedas,
que tienen casi siempre una incli-
nacién por fuera no toquen la pie-
dra, en la faz del 4ngulo recto al
pie del talud. La. superficie de la
piedra debe ser tallada con la gra-
diente que recibird la vereda para
su facil desagiie (el 20%).

Art. 90. El resto de la latitud
de las aceras podra hacerse de as-
falto, mosaico o cemento sobre con-
creto en las calles de nueva pavi-
mentacién, segfin el gusto y faci-
lidades del propietario. Pero, en
todo caso, se evitard el dejar una
superficie pulimentada y lisa. En
las calles no pavimentadas con as-
falto, las aceras podrau ser de pie-
dra losa, en cuyo caso la colocacién
de las piedras deberan hacerse lon-
gitudinalmente y de modo que en-
tre ellas no haya intersticios o lu-
gares vacios, sino, al countrario,
una unién perfecta efcctnada con
cemento.

Art. 10. Prohibese en lo abso-
luto formar taludes en las aceras,
delante de las puertas de casa o
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cocheras, para facilitar 1a entrada o
salida de toda clase de vehiculos;
para tal objeto, deberdn emplearse
rampas portatiles de madera.

Art. 11. Todas las disposicio-
nes, concernientes a las aceras, se-
ra también, totalmente ejecutadas
eu la ciudad dentro del improrro-
gable plazo de seis meses, contados
desde la promulgacién de esta Or-
denanza, pero, en cuanto a las
casas y edificios situados en las ca-
lles que vayan pavimentandose, se-
ran tambiéu obligatorias a medida
que la pavimentacién avance. Pa-
ra este caso se observaid todo lo
prescrito en los incisos 20., 3o0., y
4o. del Art. 60.

Art. 12. La Direccién de Obras
Municipales queda obligada a su-
ministrar los datos y direccién del
trabajo a solicitud verbal del inte-
resado, sin esperar mas tridmites.

Art. 13.  Queda prohibida la
colocacibu de postes sea para el
servicio de alumbrado phblico, de
tranvias, telégrafos, teléfonos, e
en las veredas. Deben ser colo-
cadas fuera de ellas o inciustados
en las paredes de los edificios ve-
cinos, a menos que por cirennstan-
cias especiales y por dictamen del
Director Técnico de Obras Muni-
cipales, tengan que colocarse pre-
cisamente en las mismas veredas.

Dado en la Sala de sesiones del
Concejo Municipal, en Quito, a
seis de Agosto de mil novecientos
veintiuno, — El Vice—Presidente
Euncargado del Despacho, ENrIQUE
BusT-mMaNTE L.— El Secretaric,
/. B. Castrillon.

Jefatura Politica del Cantén.—
Quito, Agosto 12 de 1921.—Ejeci-
tese,.—Y publiquese por bando.—
Mena C.—El Secretario, /. A.
Espinosa.

INFORME del seiior Procurador Sin-
dico, aprobado en sesion de 26
de abril de 1933, y cuya publi-
(acion se dispuso conjuntamente
con la ordenanza reformatoria
de la de Predios Urbanos que se
edita en este nimero.

Iuforme No. 54 — Sindicatura
Municipal del Cautén.—Quito, a
18 de abril de 1933.

Sefior Presidente del I. Coucejo
Municipal.

El Art. 20. de la Ordenanza que
adiciona la de 16 de junio de 1926
sobre cobro del impuesto que grava
a los predios urbanos del Cantén,
dice:

“Los reclamos que se hallaren pendien-
tes de las resoluciones del Coneejo, sobre
la aplicacion de la alienota del impuesto
predial urbano a propiedades que han si-
do objeto de particion legal, se resolveran
e acuerdo eon lo previsto en el Art. 33
de la Ordenanza, quedando exentos los
reclamantes de los recargos que se hubie.
sen causado por la mora en el pago del
impuesto”,

Leido este articulo en el Conce-
jo hace algunos dias, el sefior Te-
sorero en guarda de la regularidad
administrativa del Cantén, pregun-
t6 si eralegal exonerar de los recar-
gos causados por la mora en el pago
del imipuesto.

La duda del sefior Tesorero obe-
decid a que el numeral XTI del ar-
ticulo 20. de la ley que sefiala fon-
dos para las Municipalidades, dis-
poue que a partir del 10, de julio
de cada afio, procederdn los ‘Teso-
reros Municipales al cobro del im-
puesto urbano por la jurisdiccién
coactiva, y, sobre la suma que cada
contribuyente le corresponda pagar,
cobrardn un recargo del 2%, 4%,
6%, 8% y hasta el 25% segfin los
casos. '

La ley que crea el recargo, lo
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establece en forma imperativa. La
ordenanza, o mejor, el proyecto
de ordenanza, cuyo articulo copié
al principio, exonera del recargo.
¢Puede una ordenanza exonerar del
cumplimiento de una disposicién
legal de cardcter imperativo? La
Corte Suprema decidi6 ya que si
hay colisién entre una ordenanza
Municipal y un Decreto Legislati-
vo, debe prevalecer éste.

¢Hay colisiébn entre el numeral
XI del Art. 20, de la ley de 30 de
enero de 1926 y el proyecto de or-
denanza, que hoy estudia el Couce-
jo? Antes de emitir mi modesto
parecer a este respecto, debo decla-
rar que mi obligacién se limita a
opinar sobre un proyecto de Orde-
nanza, es decir sobre algo comple-
tamente impersonal, que no se pro-
poue dafiar en particular a nadie,
Bien sabido es que de toda ley pue-
de aprovecharse indebidamente la
astucia humana. FEu este un mal
siu remedio: ni ha de impedir este
mal el que se den leyes ni el que
se las interprete de acuerdo con la
razon. :

La ley de 1926 dice que los con-
tribuyentes por el impuesto muni-
cipal son dendores a partir del 1o.
de enero de cada afio por la suma
que determine el catastro corres-
pondiente,

A partir del mes de julio de ca-
da afio, quienes no hayau pagado
el impuesto respectivo son mirados
por el Legisiador como morosos.
El Tesorero Municipal debe ejercer
contra ellos la jurisdiceiébn coactiva
v recargarles de acuerdo con la es-
cala que indigué anteriormente.

Aunque la ley (numeral XI ar-
ticulo 20.) no es suficientemente
explicita, en mi parecer el recargo
supone la mora. La mora es la
resistencia de hecho a cumplir el
derecho (Art. 1.541 del Cédigo Ci-
vil). La mora se defiue en el Dic-

cionario de Legislaciéon y Jurispru-
dencia de Escriche: «L.a dilacién o
tardauza en cumplir con la obliga-
ciény,

Quien por motivos razonables no
sabe la suma que debe pagar por
impuesto municipal; quien de bue-
na fe, ignora la cuota que esta obli-
gado a pagar (estoy usando expre-
siones de la ley de 1926) no puede
decirse que esté en mora, es decir,
que esté resistiendo de hecho a
cumplir el derecho.  Por consi-
guiente, quien no paga por oscuri-
dad de ley, porque racionalmente
cree que debe pagar menos, ete.,
no estd sujeto al recaigo previsto
en la ley de impuestos muuicipales
y la ordenanza hace muy bien en
aclarar este aspecto de ley, en re-
glamentarla para impedir verda-
deras injusticias.

Serfa absurdo que una persona
que ha presentado un reclamo ra-
cional y fundado respecto al cobro
de impuestos municipales en el mes
de enero, esté sujeta a pagar recar
go tan sblo porque el Concejo se
haya descuidado de atender a la so®
licitud y no la haya despachado si*
no en el mes de octubre,

Me parece, refiriéndome a la par*
te final del proyecto de Ordenanza
adicional, en su Art. 20. que los
reclamantes que han presentado su
solicitud antes del mes de julio
deben estar libres de todo recargo,
y que quienes la presenten en me’
ses posteriores, estdn libres de los
recargos previstos paia los meses
subsiguientes a aquel en que pre
sentaron la solicitud.

En conclusién, no encuentro ile-
galidad en las adiciones a la orde*
nanza que regula el cobro del im-
puesto que grava los predios urba’
nos del Cantén.

No terminaié este informe, sin
permitirme afiadir que todo el pro-
yecto de ordenanza no es sino una
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sensata aplicacién de los principios
generales del derecho civil al caso
en que se haya practicado e inscrito
la particién legal. En general, la
obligacién de pagar impuestos es
divisible y cada uno de los codeu®
dores estd solamente obligado al
pago de su cuota (Art, 1.516 del
Cédigo Civil).

Este principio no puede ser vio*
lado so pretexto de darse mis efi*
cacia al cobro de los impuestos
municipales, KEn la Administra"
cién pfiblica ha de armonizarse
siempre la eficacia y la justicia,
sin violar jamés la justicia en aras
de la eficacia.

Como siempre, queda a salvo el
muy ilustrado criterio dei I. Con®
cejo Municipal. Envio en una
foja fitil el documento llegado a
esta Procuraduria.

Del sefior Presidente atento ser*
vidor.

J. M. VELASCO IBARRA.

NoTA.—Dije en el texto del in"
forme que los reclamantes que pre-
senten su solicitud después del
mes de julio estdn libres de los
recargos previstos en la ley para
Jos meses subsiguientes a aquel en
que presentaren su solicitud. Es’
to supone que un reclamante que
presente su solicitud en setiembre
estd sujeto al recargo previsto para
ulio, agosto y setiembre; porgue la
regularidad de la Administtacién
Municipal, exige que las personas
hagan sus reclamos en tiempo opor*
tuno,  De otro modo la adminis®
traciébn seria una anarquia y un
desorden, Si el reclamo es recha’
zado por improcedente o injusto,
el reclamante debe pagar todos los
recargos husta la fecha del pago.
Sin esto se fomentarfan los abusos,

VELASCO IBARRA,

Anexo al Informe N© 54 de 10 de abril
de 1933,

Informe No, 56.—Quito, a 19 de
abril de 1933.

Sefior Presidente del I. Concejo
Municipal.

Informado un Miembro del Con-
cejo de mi informe No, 54 en lo
relativo al concepto de recargos por
mora, me presenté la siguiente di-
ficultad: «resuelta favorablemente
a un reclamante una solicitud, no
tiee, segfin Ud. obligacién de pa-
gar un recargo, si la solicitud ha
sido presentado en tiempo oportu*
no: {tendria derecho a los descuen*
tos que prevé la ley? presentada
una solicitud en el mes de mayo,
ctendria derecho al descuento del
49,

Me parece que los descuentos que
prevé la ley hasta el mes de junio
inclusive constituyen un estimulo
para que el contribuyente pague
pronto. Quien de hecho no ha pa*
gado no tiene derecho al premio.
Seria menester que el reclamante
haga al menos el pago provisional
para que tenga derecho al descuen*
to determinado para el nies en que
hizo la solieitud.

Quien no paga, mientras hacer
un reclamo por justo motivo, reco-
nocido asi por el Concejo, ni debe
ser castigado, porque no estd en
mora, a falta de una obligacién cla*
ra, ni debe ser premiado, porque
de hecho no ha pagado. El des’
cuento es una creacién artificial del
Legislador para estimular al pron*
to pago.

Del sefior Presidente atento ser.
vidor.

J. M. VELASCO IBARRA,
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INFORME del Procurador Sindico,
aprobado en sesion del 3 de ma-
yo de 1933, acerca del caracter
del Decreto Legislativo de 17 de
diciembre de 1932.

Iuforme No. 63. — Sindicatura
Municipal del Cantén.—Quito, a
10, de mayo de 1933.

Sefior Presidente del I. Concejo
Municipal.

En la filtima sesi6én del Ilustre
Concejo Municipal, el sefior Dr.
Julio Montalvo, hizo una mocién
que fué aprobada uninimemente
por el I. Concejo, y en cumplimi-
ento de la cunal, entre otras cosas,
debia el Procurador Municipal re-
dactar un amplio informe sobre la
Ley de 17 de diciembre de 1932,
relativa a Autonomia Municipal.
El Informe debe ser remitido al
seflor Ministro de Municipalidades
para los efectos determinados en la
mocién del Sr. Dr. Montalvo.

¢Cual el motivo de la resolucién
del I. Concejo Municipal de Quito
aque acabo de referirme? Contestar
a esta pregunta es plantear la ma-
teria de mi informe.

El 10 de diciembre 1930 se pro-
mulgé la primera ley sobre autono-
mia ecoubmica municipal. La ley
debia regir desde el 1o de enero de
de 1931. Segfin esta Ley el pro-
ducto de los impuestos de alcabalas,
registros y anotaciones, constituia
un fondo municipal. Antes habia
constituido una renta fiscal. Des-
de el 1o de enero 1931 las alcaba-
las, registros y anotaciones debian
ser base de un impuesto municipal.

En cumplimiento de la ley cita-
da, las Muuicipalidades en que se
celebraban contratos que daban lu-
gar al impuesto de alcabalas han
cobrado dichos impuestos. ILas
Municipalidades en donde estaban

ubicados los inmuebles materia del
contrato han reclamado que los im-
puestos les correspondian a ellas
y no a las Tesorerias Municipales
del lugar en que casualmente se
celebre los contratos. Para resol-
ver la dificuldad se expidi6 la ley
de 17 de diciembre de 1932. Se-
gfin ésta el producto de los impues-
tos de alcabalas, registros y ano-
taciones se pagara al Municipio del
Cantén en el que esté ubicado el
inmueble materia de la transaccién
gravada con el impuesto.

Desde el lo. de enero de 1931
hasta el 17 de diciembre de 1932
segfin el sefior Presidente de la Mu-
nicipalidad de Mejia el Congeio
de Quito ha percibido £ 21.303,97
por impuesto de alcabalas sobre
ventas de predios situados en Me-
jia. El sefior Presidente del Con-
cejo de Mejia, en oficio de 27 de
Marzo, reclama el reintegro de esa
cantidad al Concejo Municipal de
Quito. .

¢ Tiene razén el reclamo del se-
flor Precidente del Concejo Muni-
cipal de Mejia? ¢ Las cantidades
percibidas por el Concejo Munici-
pal de Quito desde el 1o de enero
de 1931, en cumplimiento de la
ley de Autonomia Municipal, han
sido  indebidameute recibidas ?
é¢La ley de 17 de diciembre de
1932 tiene efecto retroactivo? Ex-
pedida esta dltima ley, ¢se supone
que rige retroactivamente, es decir,
por uua ficcién juridica y de tiem*
Po, se supone que todos los im-
puestos de alcabala, registros e ins-
cripciones, desde el 10 de enero de
1931, corresponden a las Munici-
palidades en donde estdn ubicados
los inmuebles ? |

Voy a informar respecto de esta
gravisima cuestién con la mayor
sencillez posible. Pero antes se me
pern_litiré principiar por dos afit-
maciones:
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@) En mi concepto la ley de
17 de diciembre de 1932 es ley
modificatoria, es nueva ley sobre
Autonomia Municipal. FEu conse-
cuencia, no dispone sino para lo
venidero: no tiene efecto retroacti-
vo ( Art. 7o. Cédigo Civil ).

6) Al hacer la anterior afirma-
cién no me propongo defcuder a to-
da costa los iutereses econdémicos
de la Muuicipalidad de Quito.

La manera como un Procurador
Municipal ha de defender los ver-
daderos intereses de la Municipali-
dad de que es funciouario, es acla-
rando en debida forma la ley y el
derecho.  Sostener contra ley la
conveniencia de una Municipalidad,
no seria cumplir el deber de fun-
cionario, sino ser traidor al deber
de funcionario,

Ademas, las opiniones que voy a
emitir son las de un Abogado que
quiere interpietar el derecho positi-
vo, segfin la técnica propia del de-
recho positivo. No son pues las
normas generales y cientificas del
derecho las que van a 1n=_;pn¢lrme
No voy a escribir una tesis de priu-
cipins. Modesto jurista, voy a bus-
sar el alcance positivo de disposi-
ciones positivas, seglin la técuica
positiva del derecho.

He aqui todo.

Er. EFECTO RETROACTIVO Y LAS
LEVES INTERPRETATIVAS.—EI Art.
70. de nuestro Cédigo Civil decla-
1a que Ja ley no dispoue sino para
lo venidero; que no tiene efecto re-
troactivo.

Si las leyes pudieran desconocer
actos realizados anteriormente, en
conformidad con leyes anterio-
res; si las leyes pudieran destruir
los legltlmoq ‘efectos de actos cum-
plidos anteriormente de acuerdo
con las leyes entonces vigentes; en
suma, silas leyes tuvieran efecto
retroactivo, desapmecena toda se-
guridad. Nadie ejecutaria con tran-

quilidad actos econémicos o comer-
ciales, por ejemplo, temiendo que
una ley posterior destruya los efec-
tos juridicos de acciones actualmen
te autorizadas por el derecho. El
comprador de una casa, si las leyes
tuvieran efecto retroactivo, pudiera
verse desposeido de la noche a la
na4fiana.

Sin embargo de esto, todos acep-
tan que las leyes interpretativas
tienen efecto retroactivo. Supon:
gamos una ley de oscuro sentido.
Para unos intérpretes tieve un al-
cance, para otros intérpretes, el al-
cance es distinto. En vista del
caos, viene el Legislador e inter-
preta el sentido propio de la ley os-
cura anterior. Ksta ley interpre-
tativa tiene efecto retroactivo. Se
supone incorporada a la ley inter-
pretada. Y esto es natural y cien-
tifico. El Legislador que interpre-
ta dice a los interesados: «Por lo
mismo que la ley anterior fué oscu-
ra, debieron Uds. extremar el es-
tudio de ella para descubrir su sen-
tido. La ignorancia de ustedes, la
ligereza de Uds. no puede bur]ar
la ley en su esencia. Lo que la
ley dice es esto. Y esto debieron
ustedes cumplirlo siempre». He
aqui cémo una ley interpretativa se
incorpora a la ley anterior; porque
desentrafia lo recéndito de la ley
anterior, porque aclara lo que esta-
ba oscuro en la ley anterior, pero
que, aunque oscuro, se contenfa en
la ley anterior. «En derecho y en
razénn—dicen Colin y Capitant—
«se percibe con facilidad que toda
ley verdaderamente interpretativa
entrafia en si cierto efecto retro-
activon. Y el Cédigo Civil Ecua-
toriano, en la regla vigésima quin-
ta del Art. 70., dispone: «Las
leves que se limiten a declarar el
sentido de otras leyes se entende-
ran incorporadas en éstasy. Es
decir, las leyes que se limiten a de-
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clarar el sentido de otras leyes se
entenderdn incorporadas en éstas.
Es decir, las leyes que se limiten
a declarar el sentido de otras leyes
tienen efecto retroactivo- La ley
posterior no puede atacar derechos
legitimamente adquiridos, situacio-
nes legalmente creadas. Pero los
liechos que se han basado en la ma-
la interpretacién de la ley, en la
ignorancia de los jueces o de los par-
ticulares, no tienen por qué series-
petados. El principio de respetar la
ignorauncia en la interpretacién de
la ley produciria consecuencias fu-
nestas. Lo dificil es saber cuando
una ley posterior es verdaderamen-
te interpretativa o cuando se con-
vierte en ley modificatoria.

En mi modesta opinién, la ley
interpretativa debe tener dos con-
diciones:

a) La ley primera debe quedar
la misma en su lenor gramatical.
Si cambia el tenor gramatical la
nueva ley, sefial es de que la ley
interpretada en si misma, en su
exterioridad material era distinta
de la nueva, tenfa un alcance 14gi-
co diferente; ya que ha sido preciso
modificar el tenor gramatical a fin
de darle un nuevo sentido. Se
concibe que por mucho que se pesen
las palabras de una ley, el tenor
gramatical de ella puede ofrecer
dos sentidos y que entonces sea
menester dar la verdadera inter-
pretacién de la ley. Pero si el
Legislador redacta ahora la ley
cambiando el tenor gramatical, la
ley antigua estuvo mal redactada,
fué defectnosa en sus componentes
materiales, fue una ley distinta de
la nueva. Los particulares tuvie-
ron derecho de darle un sentido

distinto del que va a desprenderse

en adelante por efecto de la nueva
redaccibu:

b) La ley interpretativa debe
limitarse a decrr: El sentido de la

ley de tal fecha sobre tal asunito es
este. FEsto es interpretar: definir
el contenido de la ley aunterior,
aclararla, precisarla. Redactar
una nueva ley no es interpretar la
ley aunterior, sino establecer una
nueva fuente de derecho. Ya lei-
mos que Colin y Capitant dicen
que la ley werdaderamente iuter-
pretativa entrafia en si cierto efec-
to retroactivo. ILa disposicion del
Legislador Ecuatoriano es conclu-
yente: las leyes que se limitan a
declarar el sentido de otras leyes se
entenderin incorporadas en éstas
(art. 70. regla 25). Laley de 17
de diciembre de 1932, ¢(se limita
a declarar el sentido de la ley de
26 de noviembre de 1930? La ley
de 17 de diciembre de 1932, ¢es ley
verdaderamente interpretativa o es
ley modificatoria?

LA LEV DE 17 DE DICIEMBRE DE
1932 ES MODIFICATORIA.— La ley
sobre Autouomia Muuicipal, pro-
mulgada el 10 de diciembre de
1930, se limité a decir, entre otras
cosas, y respecto a lo que nos inte-
resa:

«......o....s50n fondos Muni-
cipales:

a) EIl producto de los impues-
tos de alcabalas, registros y unota-
Ll IR R e S

He aqui lo finico que hizo la ley
de 1930. Un impuesto percibido
antes por el Fisco, lo destind para
las Municipalidades. No dispuso
qué Municipalidad era la favore-
cida por el impuesto: si aquella en
que se celebraba el acto o crutrato,
o aquella a que pertenecia el iu-
mueble o materia del acto o contra-
to. En el silencio de la ley de
1930, habia que aplicar la ley de
alcabalas de 1918, en todo cuanto
esta ley no hubiese sido derogada.
El Art. 60. de la Ley de Alcabalas
dice que los derechos de alcabala se
pagaran finicamente en la Colectu-
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ria Fiscal del Cantén donde vaya a
otorgarse la escritura. Aplicando
este claifsimo criterio, el impuesto
de alcabalas para las Municipalida-
des debia pagarse fiuicamente en la
Tesoreria Municipal del Cantén
donde iba a otorgarse la escritura.
Esto no admite réplica. La ley de
Alecabalas prescinde del Cantén al
que pertenece el inmueble materia
del contrato y se fija sélo en el
Cantén donde vaya a otorgarse la
escritura. A éste le asigna el de.
recho de aleabala.

La ley de Autonomia Municipal
de 1930 autorizé a las Muuicipali-
dades para que reglamentaran am-
pliamente todo lo relacionado con
el cobro de los impuestos, base de
la Autonomia Municipal. Eun vir-
tud de esta autorizacién el Concejo
de Quito expidié Ja Ordenanza de
24 de diciembre de 1930 en la que
el espiritu que lo inspira todo no es
sino la aplicacién del Art. 6o. de la
ley de alcabalas de 1918: el im-
puesto aprovecha a la Municipali-
dad en que se hace el contrato.
Segfin el Art. 22 de la Ordenanza
111 los Escribanos ni el Registrador
de la Propiedad pueden otorgar ni
inscribir titulo alguio que cause im-
puesto de alcabala o Registro, sin
estar en posesion del certificado del
pego de los impuestos, conferido
por el Tesorero Municipal.

Yo uno digo que esto sea cientifico
v conforme a un principio general
de derecho., Informo ahora tan
s6lo como abogado encargado de
interpretar el _derecho positivo.
Mientras no se modifique la ley, ha
de aplicarse aunque se lacrea in-
justa,

Eu esta situacién juridica, viene
la ley de 1932. ¢Se limita esta lgy
a interpretar la de 1930? (Queda la
misma la ley de 1930, aclarada
finicamente por la de 1932? No.
El tenor literal de la ley de 1930

sufre modificacidu sustancial. Co-
mo las palabras son el vehiculo na-
tural del pensamiento, cambiado el
tenor literal de la ley de 1930 por
la de 1932, se cambia todo el siste-
ma. Kstamos frente de una nueva
ley: de una ley realmente modifi-
catoria,

He aqui la prueba material:

Ley promuloada en 1930. Art.
30. Despuésdel Art. So. péngase el
siguiente articulo: «Art. 60. Otros
Fondos Mnnicipales I. Ademas
de los fondos sefialados en los Ar-
ticulos 2o., 30., 40. y So. de la mis-
ma ley (de 1926), son fondos Mu-
nicipales: @) El producto de los
impuestos de alcabalas, registros y
anotaciones; 4) El producto del
impuesto de veinte centavos sobre
cada cajetilla de cigarrillos, ete. ete.

Conio se ve: se limita laley a
decir que el producto de los im-
puestos de alcabalas, registros y

anotaciones, es Municipal. Nada
mas se agrega. No se indica don-
de ha de hacerse el pago. Hay

que aplicar Ja ley de alcabalas de
1918. Veamos zhora la ley de
1932:

La ley de 1952. El Congreso
de la Repfiblica del Ecuador Consi-
derando 2oLl nisg Decreta: Art.
lo. La letra a) del Nfmero I.
del Art. 60. de la expresada ley
promulgada el diez de diciembre de
1930, que erea rentas para los Mu-
nicipios, dird: « El Producto de los
impuestos de alcabalas, registros y
anotaciones, que se pagara al Mu-
nicipio del Cantén en el cual esté
ubicado el inmueble materia de la
transaccién gravada con estos im-
puestosy; «Cuando la escritura que
cause estos derechos se otorgare en
un cantbén distinto del de la ubica-
cién del inmueble, podrdn consig-
narse ante el Tesorero Municipal
del lugar del ctorgamiento, para
que este funcionario los remita in-
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tegramente y en térmiuo de la dis-
tancia a la Tesorerfa Municipal
correspondiente, bajo la multa del
1% por cada dia de retardo» .....
Sigue una reglamentacién cuando
los inmuebles estuvieren situados
en diversos cantones, y luego se
dispone: «Los derechos de registros
y anotacion que afecten a contratos
en que no estdn comprendidos in-
muebles, se pagaran en el lugar
del otorgamiento de la escritura).
Luego viene el Art. 20. que refor-
ma radicalmente el impuesto de
cincuenta centavos sobre cada litro
de aguardiente. FEn laley de 1930
se decia: ¢) «Cincuenta centavos
sobre cada litro de aguardiente de
cincuenta y seis grados Gay Lussac,
que se consuma en el respectivo
cantén. En la ley de 1932 se dice:
«Art. 20. La letra ¢) del mismo
namero del Art. 60. (de la ley de
1930) dird: Cincuenta centavos
sobre cada litro de aguardiente
hasta de 56° Gay Lussae, que se
consuma en el respectivo cantén; y
diez centavos méas por cada diez
grados de exceson. Evidentemen-
te. Laley de 1932 no es en ver-
dad interpretativa de la de 1930.
No se limita a declarar su sentido,
como exige el Cédigo Civil para
que pudiera tener efecto retroacti-
vo. Es una ley nueva. Es ley
modificatoria. Llega hasta crear
un nuevo mipuesto.

Cambia el tenor literal del ar-
ticulo sobre el impuesto de alcaba-
las, registro y anotaciones. Es de-
cir, cambia el cuerpo de la ley, la
materialidad de la ley. El Legis-
lador ha visto que !a antigua re-
daccion producia légicamente una
determinada consecuencia. Ha que-
rido, modificando la redaccién y re-
glamentando detalles cambiar el
anterior sentido de las instituciones.
El Legislador de 1932 ha derogzdo
el Art. 60. dela Ley de Alcabalas

de 1918. Por tanto, la ley de 1932
no dispoune sino para lo venidero,
no tiene efecto retroactivo, y el
Concejo Municipal no esta obliga-
do—mno debe ni puede—reintegrar
al de Mejia § 21.303,97 peicibidos
por impuestos de alcabala de acuer-
do con la ley de 1930 y la ley de
alcabalas de 1918.

El Concejo Municipal de Quito
no es responsable de que la ley de
1¢30 haya dicho todo lo contrario
de lo que interiormente quiso decir
el Legislador. Cuando el sentido
de la ley es claro, no se desatende-
14 su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu, dispone el
Cédigo Civil. No puede ser mas
claro el tenor literal del Art. «€0.
de la ley de Alcabalas que comple-
ta el Art. 30. de la ley de Autono-
mia Municipal de 1930. Tan evi-
dente es esto, que el Legislador de
1932 se ha visto en el caso de cam-
biar toda la contextura gramatical
de la antigua ley para dar otro sen-
tido a las instituciones juridicas-

UNA OBJECION GRAVE. — Toda
la doctrina anterior puede ser im-
pugnada alegando que en sentencia
de 7 de febrero de 1933, la Corte
Suprema de Justicia reconocié que
la ley de 1932 era simplemente in-
terpretativa, es decir, que se incor-
pora a la de 1930 y que tiene efecto
retroactivo por tanto.

Respeto profundamente a la Ex-
celentisima Corte Suprema de Jus-
ticia. Sé muy bien que sus fallos
constituyen un antecedente respe-
table. Perc es preciso recordar
que, segfin el Cédigo Civil, las
sentencias judiciales no tienen fuer-
za obligatoria sino respecto de las
causas en que se pronunciaren.

Es cierto que eu el Considerando
de la ley de 1932 se dice que la ley
de 1930 ha sido interpretada en
forma distinta a la que correspon-
dia. Pero, ni siquiera en el Con-
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stderando el Legislador de 1932
llama claramente interpretativa a
la ley que €l iba a dictar, es decir,
al Decreto que sigue.  Pudo el Le-
gislador de 1932 reconccer que la
ley de 1930 no ha sido interpretada
de acuerdo con el espiritu que la
informié y que ha sido aplicada en
perjuicio de los Municipios, sin que

esto significara precisimer le que.

el nuevo Decreto sea realmente el
interpretativo. El Legislador la-
menta la mala interpretacién anti-
gua, y concluye con una ley dis-
tinta, con precisiones, uclaraciones
y disposiciones que antes no hubo.
Aprovecha el Legislador de la an-
terior oscuridad para expedir una
nueva ley,

Mas afin: supongamos que en el
Considerando se calificara de inter-
pretativa la ley de 1932. Esto no
quiere decir que sea realmente in-
terpretativa. El Considerando de
una ley no es la ley, no forma par-
te de la ley. Es simplemente un
antecedente. Si de hecho, si la
realidad de las cosas hace que una
ley sea verdaderamente modificato-
ria y efectivamente nueva y distin-
ta de la anterior, asi queda, aun.
que en un Considerandp se la 1lame
interpretativa. Las cosas no son
como se las llama sino como real,
efectiva y positivamente son.

El mismo Savigny ensefié «que
nunca el motivo de la ley es més
cierto que cuando la ley lo expresa:
pero que afin entonces es distinto
de su contenido, y mno forma parte
integrante de la misman,

Si queriendo un Legislador ex-
pedir una ley interpretativa, en el
texto de la ley le resulta una mo-
dificatoria, la nueva ley es modifi-
catoria, aunque se le haya que-
rido llamar interpretativa. Los con-
siderandos son antecedentes, moti-
vaciones que valen lo mismo que
los discursos de las sesiones del

Congreso en que se ha razonado la
ley. Contra el claro texto grama-
tical no pueden prevalecer las dis-
cusiones que prepararon la expe-
diciébn de la ley. Laurentlo es-
cribié: «Decir que el pensamiento
no es el que se ha escrito en um
texto claro y expreso es acusar al
Legislador de una ligereza que no
hay derecho 'para imputérsela; es
afirmar, en verdad, que ha emplea-
do expresiones que no correspon-
den al pensamiento. (Puede decir-
se eso en una materia tan grave
como la formacién de las leyes? ¢(No
debe juzgarse méas bien que el Le-
gislador ha pesado sus palabrzs, y
que si habla claramente, su pensa-
miento también es claro? Cita
del Dr. Luis Felipe Borja, Padre.

En consecuencia, y dejando a
salvo el mas acertado parecer del
I. Concejo Municipal de Quito,
creo:

que la ley de 17 de diciembre de
1932 es modificatoria y que sélo ri-
ge desde su promulgacién, sin efec-
to retroactivo;

gue antes de dicha ley, el im-
puesto de alcabalas, correspondia
al Muuicipio en el que se efectua-
ban los actus y contratos corres-
pondientes, y qne el I. Concejo
Municipal de Quito no esta obliga-
do a reintegrar al de Mejia la suma
de 8 21.303.97 que se le reclama
en oficio No. 134, de 27 de marzo
de este afio, firmado por el sefior
Precidente de la Municipalidad de
Mejia,

En cinco fojas fitiles devuelvo la
documentacién llegada a esta Pro-
curaduria,

Del sefior Presidente atento ser-
vidor,

J. M. VELASCO IBARRA.

Nota.—En la pagina tres del
texto del informe anterior, se dice
que son dos las condiciones de una
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ley simplemente interpretativa, es
decir, llamada a tener efecto retro-
activo:

a) Que la ley interpretativa
queda ]a misma en su tenor grama-
tical;

b) Que la ley interpretativa se
limita a decir: «El sentido de la ley
de tal fecha sobre tal asunto, es
estey.

En la Legislacién Ecuatoriana,
principalmente cuando se hacfan
serios estudios de derecho, con mas
modestia y menos ruido, hay ejem-
plos de leyes interpretativas, que
confirman la opinién anterior.

Veamos el ejemplo de la ley in-
terpretativa del Art. 63 de la Cons-
titucién de 1830.

Art. 63.—Los militares no po-
dran ser alojados en casas particu-
lares o de comunidad sin aveni-
miento de los duefios. Se prepa-
raran conforme a las leyes, cuarte-
les y alojamientos para Oficiales y
tropa que vayan en servicio en
tiempo de paz o de guerra. Queda
proscrita la ley marcial.

Sabido es que por la ley marcial,
el Poder Ejecutivo queda investido
de ciertos poderes especiales aun
para limitar libertades individunales,
a causa de una emergencia bélica
que puede comprometer el bien de
la Patria.

Declarada en la Constitucién de
1830 que «queda proscrita la ley
marcialy, se preguntaron los intér-
pretes si el Gobierno, en caso de
emergencia bélica, podfa adoptar
medidas indispensables para la sa-
lud de la Patria, no tanto a titulo
de ley marcial, que quedaba aboli-
da en la amplitud que antes tenfa,
pero i a titulo de cooperacién juri-
dica de Jos ciudadanos.

Para resolver la dificultad la ley
interpretativa de 27 de setiembre
de 1830, dijo:

«El Congreso constituyente del

Estado del Ecuador en la Repfibli-
ca de Colombia, observando que el
Art. 63 de la Constitucién puede
inducir al error de haberse proscri-
to el recurso natural de llamar al
servicio de las armas a todo indivi-
duo para salvar la Patria de un
riesgo inminente, Declara: 1a pros-
cripeién de la ley marcial no quita
el poder inseparable del Gobierno
de obligar a los ecuatorianos a so-
correr con sus personas y sus bie-
nes a la Patria constituida en gran-
de peligro; s6lo condena la licencia
de imponer silencio a las leyesy
de atacar las garantias individuales.

He aqui una verdadera ley in-
terpretativa con efecto retroactivo:

a) La ley interpretada qtieda
absolutamente la misma;

6) La ley interpretativa desen-
trafia, sin nada cambiar, el verda-
dero sentido que desde antes estaba
contenido en la ley interpretada.

Todo lo que no sea esto, es pu-
ramente ley modificatoria y ley
nueva, que no produce efecto sino
para lo venidero.

Del sefior Presidente atento ser-
vidor,

VELASCO IBARRA.

Actas del I. Concejo

Sesion del Concejo, verificada el 25 de
Enero de 1933.

La preside el senor don Ricardo Jara-
millo, Presidente titular y concurren los

senores: don Luis Enrique Escudero, Co-
ronel Luis F. Andrade, doctor Antonio
Bastidas, doctor Julio €. Montalvo, el Te-

sorero, el Direetor de Obras, el Director
de Higiene, el Comisario Municipal y el
infrascrito Secretario.

Leida y aprobada el acta de la sesion
anterior correspondiente al 11 del presen-
te mes, seé da cuenta eon el informe de la
Comision de Hacienda respecto del arqueo
de Caja practicado al 21 del presente mes
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de enero, que arroja una existencia en Ca-
ja a la fecha indicada de $ 543 010,59,
procedente de los saldos al 31 de diciem-
bre y las recaudaciones veriticadas en el
referido lapso. Dicho informe que es del
tenor siguiente es aprobado por el Conce-
Jjo y pasa al archivo,
(Aqui el informe).

Luego se da cuenta econ la propuesta
que hace el Sr. Dn. Carlos Mateus y Gar-
cia de una cantidad de agua de su ha-
cienda Cartion, para el consumo en la
poblacion y puesta en debate, el Sr. Dr.
Montalvo dice: yo solicito, senor Presi
dente, que el Ingeniero senor Timoleon
Jacome haga un estudio prolijo de las
aguas del Aracatzo, desde su origen hasta
su llegada en la eindad, para gque pueda
determinar con exactitud su volumen,
pues alguien me ha dicho que hay una
gran cantidad que puede tracirse a la ciu-
dad sea por canajizacion o tuberia, y es
preciso que se conozca ese caudal; para
saber con qué se cuenta para el abaste-
cimiento publico.

El senor Coronel Andrade dice: a mi se
me ha diecho también, senor Presidente,
que hay una Compania extranjera que
cuenta con unos 20 molinos de agua que
van a ser condueidos a la ciudad, yo de-
searia que se averigite y se los adquiera
por expropiacion y lo mas pronto posible.
Quiza después no contemos ¢on esta faci-
lidad de adquisicion que hoy tenemos y
mejor es aprovechar de Ia oeasion.

La Presidencia ordena que estudie to-
das estas posibilidades y propuestas el
genor Director de Obras. quien manifiesta
que asi lo hara y que el dia lunes pasado
tuvo ocasion, cumpliendo 6rdenes del se-
nor Presidente, de recorrer con el senor
Baher la aceguia del Pichincha y examinar
los trabajos realizados y de oir el parecer
de este senor Ingenierv, quien estd de lo
mas empenado en hacer un estudio serio
de la mejor forma de abastecer del agua
a la poblacion, y ofrece presentar enando
mas tarde, después de tres meses, el re-
sultado de sus investigaciones. '

La Presidencia dice, de su marte, qne
ella ha dado las Ordenes pecesarias para
que se le facilite al senor Baher todo lo
conducente a la pronta v facil realizacion
de sus estudios, inclusive en orden a los
gastos que tuviere que hacer, y que es-
pera que su labor sea provechosa para el
suministio de agua a la eindad.

El Dr. Albornoz manitiesta qne ha esta-
do el Sr. Baher en su Oficina y le ha ofre-
cido formular un programa de los trabajos
velativos a higiene, que oportunamente
presentari a la consideracion del Concejo.

Oido todo lo cual el Sr. Dr. Montalvo
dice: mi proposicién es de que se estudie
el problema de agua de la acequia del
Atacatzo, para anmentar la cantidad de
agua de la ciudad, en conexién con las
agnas del Pichineha.

El senor Coronel Andrade dice que el
un estudio no impide el otro y asi él quie-
re que también se estudie el caudal de
aguas del rio Cinto y el volumen qne pue-
de aportar la Compania extranjera que
actualmente hace trabajos en ese sentido.

La Presidencia dispone nuevamente que
todos estos puntos anotados e indicados
por la Presidencia sean estudiados por el
senor Director de Obras y de ellos presen-
te 10 mas pronto posible su informacion
para conocimiento del Coneejo.

Luego se da cuenta con el oficio del Sr.
Tesorero Municipal, por el enal manifiesta
que no se han verificado todavia algunos
remates de impuestos municipales en las
parroquias de Lloa, San José de Minas y
Conocoto y pidiendo se sefale dia para
efectuarlos sobre la base de 40 y 30 su-
cres del impuesto de chichas en las pa-
rroguias de Lloa y San José de Minus. res-
pectivamente, y de 50 sucres el de venta
de licores en la parroquia de Conocoto.
El Concejo aprueba esas bases y senala
el lunes proximo para el remate.

Visto otro oficio del senor Tesorero Mu-
nicipal s¢ nombra de Guarda de la Teso-
rervia al Sr. Luis A. Fierro en reemplazo
del Sr. Ignacio Sanchez; y considerada la
peticion del Sr Rafael A. Hidalgo para
que se le eonceda autorizacién para exa-
minar en Secretaria todos los informes,
planos y proyectos relacionados con el
abasto de agua potable a la cindad, se le
faculta para el objeto siempre que tales
documentos sean revisados sélo en la Se-
cretaria del Coneejo.

Se manda oficiar al Sr. Ernesto Espino-
sa del Campo, Director de la Feria Inter-
nacional de Muestras, diciéndole que de-
termine el apoyo que necesita del Concejo
y lo pide en su nota del 22 del presente
mes, en orden a la Exposicion Ferroviaria
que se propone efectuar en conmemora-
¢ion del 25 aniversario de la llegada del
ferroearril del sur a la eindad de Quito.

Se aprueba en primera y pasa a segun-
da el proyecto de reglamento para la ela-
boracion y venta de chiehas en la ciudad
y parroquias del Canton

Se aprueba en tercera y pasa a ser
sancionada por el Jefe Politico la orde-
nanza que reglamenta la lidia de gallos.

Igualmente se aprueba en tercera la
ordenavza que urbaniza el barrio Kl Do-
rado.



Y a continuacion el Sr. Dr. Montalvo
dice: un espiritu de absoluta y severa jus-
ticia me obliga a pedir la reforma de la
partida 119 de la Seccion Pablica Art. 11
del Presupuesto Municipal que trata del
Administrador Reeaudador de los Banos
del Tingo. Conozeo la situacién del Di-
rector y el estado en que se encuentra el
Balneariv, al cual acude el pablico en bus-
¢a de salud y el que presta importantes
servicios a la eciudad y al turisme. Ahora
sivve este eargo un profesional, el Sr. Dr.
Carlos Troya, que se ha sacrificado eco-
nomiea y versonalmente por algo que se
relaciona con la ciencia y con la humani-
dad. Tiene instalado un consultorio, cos-
teado con sus recursos, con el cual sirve
diariamente al pablico para examinar a
las personas enfermas y comprobar su
estado antes del bano y comprobar des-
pués los beneficios de éste. Su atencién
médica es diaria y por ella se ha salvado
la vida de muchas, muchisimas personas
que sln la atencion médica habrian pere-
cido como sucedié con una sefiora que
siendo enferma del eorazén y por no ha-
berse hecho examinar antes, sufrié un
ataque cardiaco y murié en el mismo bano,

Conozeo todos estos particulares, y la
competencia del Sr. Dr Troya y habién-
doseme escapado por un momento de ofus-
cacion tanto la leyenda como el sueldo
del Administrador del Tingo, yo propon-
go, como proyecto de reforma del Presu-
puesto, que se cambie la leyenda y que
se aumente el sueldo del Dr. Troyaa fin
de que se repare la injusticia cometida.
La Leyenda debe decir: “el Administrador
Recaudador, enando fuere Médico, $ 280;
y cuando no fuere, $ 2007, Quiza en esta
forina podamos impedir que se separe un
profesional importante de un balneario
pablico destinado a prestar magnificos
servicios al publico. Y para que la refor-
ma sea completa y se haga de una vez,
propongo también que se aumente el suel-
do del Sr. Dr. Orddnez, otro profesional
que también presta sus servicios al piabli-
¢o eon su gabinete de dentisterfa, el cual
va diariamente perdiendo de valor. Que
se le suba a este doctor a 300 sucres que
no es mucho subirle, de 280 sucres que
percibe. Pido, por tanto que se conside.
ren estas reformas, si hay alguien quien
me apoye, como modificaciones del Pre-
supuesto vigente en primera discusion.

Le apoya el senor Coronel Andrade y
puesta a debate la mocién, el sefor Pre-
sidente dice: yo no estoy con la reforma,
al coutrario, me opongo a ella porque no
es posible que por cualquier reclamo que
haga un empleado modifiqguemos el Pre-
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supuesto. Esto acusaria hasta falta de
seriedad.

I Sr. Dr. Montalvo insiste en su pedido
y como el Coneejo aprueba la reforma,
pasa el proyecto a segunda.

En seguida, se aprueba en segunda el
provecto de ordenanza que urbaniza el
barrio de propiedad del Sr. Luis Vargas
Lasso, situado entre las calles Chimborazo
y Espejo.

Queda aplazado hasta conferenciar con
el senor Rector de la Universidad Central
su oficio de 25 del presente mes en que
pide que se nombre para los cargos de
Inspectores de Higiene a los alumnos de
esa materia en la Universidad.

Visto un informe de la Comisién de Po-
licia, que es aprobado, se nombra al Sr.
Manuel Revelo para el eargo de Portero
de la Policia en reemplazo del Sr. Alejan-
dro Fabara que murio.

(Aqui el informe).

Se da en seguida cuenta con el oficio
del sefior Direetor del Rastro contraido a
pedir que se den de baja en ese departa-
mento a unas cuatro carretas que han
quadado inutilizadas por el empleo del
autocamion para el transporte de carnes;
¥ puesto en eonsideracion del Coneejo, el
Sr. Dr. Bastidas dice: yvo pido senor Pre-
sidente, que esas cuatro carretas se adju-
diguen a la Higiene, para emplearlas en
el decomiso de frutas y visceras, pues he
visto que éste ge hace en condiciones re-
pugnauntes, precisamente por fulta de un
vehiculo de transporte. Una de estas ca-
rretas se puede adoptar para el transpor-
te de la fruta danada, pueg & no me equi-
voeo, han sido decomisados 40 mil man-
gos en estado de descompaosicion.

La Presidencia manifiesta que todas
cuatro cairrvetas pueden ser destinadas a
la Policia para el transpoite de basuras y
8¢ podiia mandar una especial para el
deconnso de trutas,

Consultado el Concejo, asi lo digpone.

A continuaeién se aprueban los siguien-
tes informes: el relativo a la solicitnd del
Paidre Guardian de San Franeiseq para que
8¢ le presten un juego de Campanas tu-
bulares que hay en las bodegus municipa-
les para ensayos preliminares con el drga-
no de ese convento; el referente al oficio
del sefior Director del waboratorio Muni-
eipal para que se le proporcionen algunos
articulos que necesita para uso de esa Ofi-
cina; el que sefala la suma de 70 sucres
por semana para ¢l servicio de cocina del
Liceo Fernandez Madrid; el concerniente
a la nota del sefior Consul del Ecuador en
Antofagasta. quien solicita el apoyo del
Concejo para la realizacion de la Exposi-
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cién de Arte que va allevar a cabo en esa
cindad eon motivo del Congreso Periodis-
tico que en la misma debe eféctuarse, in-
forme este @ltimo que se aprueba con la
adicion gque hace el Sr. Dn. Enrvique Es-
cudero de que se vobe la cantidad necesa-
ria para adquivic obras literarias ecuato-
rianas y albums para enviar al sefior C6n
sul del Keuador en Antofagasta con el ob-
Jeto de bacerlos conoeer en esa ciudad.
Aqui los informes).

También se pone en consideracion y
aprueba el informe que se copia respecto
a la solicitud de la Empresa de Alumbra-
do para que se le autovice efectuar un pe-
dido de materiales eléctricos para el ser-
vicio ptblico.

(Aqui el informe)

A este proposito, el Sr. Dr. Bastidas
pregunta en gué condiciones se encuentia
el servicio de alumbrado aespués del gl-
timo contrato celebrado con la Empresa,
pues le parece ver que algunas calles es-
tan mal alumbradas,

El senor Presidente le manifiesta que,
de aruerdo con el contrato eelebrado, la
Empresa esta obligada a ecambiar los fo-
cos de €5 bujias con otros de 60 y a insta.
lar con estos focos el almmbrado de los
nuevos barrios y que esto se estd hacien-
do en ia actualidad paulatinamente a me-
dida del material de que dispone la Elée-
trica, pudiendo asegurar que esta varia-
cion ya se ha efectuado en muehos barrios
cono los de San Diego, Ciudadela Buenos
Aires y otros, y si en al eentro no se hace
es porqua se prefirio a los barrios y a los
Jugares que carecian absolutamente de luz

El Dr. Bastidas dice: yo agradezeo la
informacion del sedor Presidente, pero si
le suplicara que gestione parva que la inau-
guraeion del nuevo servicio e haga lo
mas pronto, pues es preciso ver que la
ciudad no esta bien alumbrada y que del
buen alnmbrado depende la higiens, ya
gque una c-lle que esta a obseuras, es un
foeo de infeccion fisico y moral,

La Presidencia ofrece poner todo empe.
oo para que mejore el alumbrado de la
ciudad en general.

Se manda pagar el vale por la cantidad
de 125 sueres, importe de eineo  pizarro-
nes.qne ge ha mandado trabajar para la
E=cueln Espejo; y cousiderado el oficio
del scnior Teniente Politico de Amaguana,
quien pide se ordene el pago de arrenda-
nwiento de lus piezis que 88 ocupa en ecasa
de la Sirta Maria Gallardo para careel, se
ordena este gasto por todo el ano y por
la cantidad de diez sueres mensuales.

A solivitud del sefior Tesorero, se dis-
pone tawbién el pago de los arrendamien-

tos de las parroquias de Calacali, Puembo
v Peracho, a razén de 6, 20 y 10 sucres,
respectivamente, '

Se aprueban los planos de expropiacion
de la faja de terreno que se va a expro-
piar a Ia sefora Juana v. de Leon, en la
calle Venezuela, entre Loja y Ambato, y
se ordena expedir el auto correspondien-
te; y el informe de la Comisién de Hacien-

da eon reluacion a la iniciativa del Concejo -

Municipal de Babahoyo para que los Mu-
nieipios de la Republica hagan una colee-
ta para la adquisicion de una lancha a
vapor destinada para el trifico en la re-
gién oriental.

(Aqui los informes),

Se pone en seguiia en consideraeion es-
te otro informe de la Comision de Hacien-
da, eoncerniente a la vig neia del Art. 72
del Reglamento de Inseripeiones de 1896,
por el cual se establece el recargo del
100°), sobre los derechos de registro
cuando la inseripeidon se efectia 20 dias
después de otorgado el respectivo docu-
mento, . l -

Acerea de esfe informe el sefior Tesore-
ro dice: como el informe leido va a ser
aprobado y por otra parte esta también
aprobado un informe del Sr. Dr. Augusto
Velasco, que es euntrario, yo pido que al
transeribirse el primero a la Contraloria,
se transeriba también el informe del se:
nor Sindico. Al ser ennsiderado este in-
forme, vo me opuse y manifesté que el
Dr. Augusto Velasco no estala en lo jnsto,
pero el Coneejo 1o aprobo y estableeid ju-
risprudencia, mas ahora se sostiene lo
contrario, y no sé que puede decir la Con-
traloria, por 1o que pido que se reconsi-
dere lo resuelto, pues no seria posible
que habiendo una resoluecion anterior que
fe ha dado a conocer u la Contraloria, se
tome ofra.

El 8r. Ezeuderp dice: nada tenemos que
reconsiderar, senor Presidente, ni hace
falta. El quela Contraloria haya acepta-
do up informe o una resolueién del Con
cejo. no significa nada, ni aporta poco ni
mueho al easo. Puede ella aceptar como
no aceptar.  La Contraloria no hace la
ley, ni estd llamada a declararla o inter-
pretavia, eaando hay una aatoridad eom-
petente que es la que debe cumplir y ha-
cer cumplir la ley. Es esta la que ha de
entenderla e interpretarla. Aquello de
que e' Art. 72 del Reglamento de Inserip:
ciones ha =i'o derogado o modifieado, na-
da més inexacto. Tan no ha sido, que el

Longreso tltimo, al que se presentd un
proyvecto de decreto explicativo de lo oeu-

rrido con el Art. 72 de la ley citada, no
quiso ni considerarlo, por eutender el que

B -
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“estaba en plena vigeneia el mentado ar
ticulo 72 y aun hubo Congresista que qui-
S0 aprovechar de esta oportunidad para
pedir la supresion del tautas veces noni-
brado articalo 72,

Aquello de que, enando la ley es clara
no se ha de desatender el tenor literal de
ella, so pretexto de consnltar su espiritu,
no quita el derecho de jiterpretar fa ley,
basandose en la mas vigurosa y solida 10-
gica, apoyada y confirmada cou los he-
chos, que no en absurdos La Direceion
de Ingresus comprobo, eon una logica in-
contrastable, que no ha sido reformado el
Art. 72 de la ley de 1869, porque el Legis-
lador se refirio a un articulo mal citado,
de uua coleccion particular, y porque ex-
presamente fue su animo retormar un ar-
ticulo distinto del 72, lo que consta del
misio proceso observado para introducir
la reforma.

El senor Tesorero dice: estoy de acuer.
do con el sefor Concejal en cuanto a la
vigencia del Art. 72; pero se ha variado
el derecho del Concejo para exigir los de-
rechos de inseripeion en el Registro.  An-
tes se autoriz6 un cobro, ahora otro, qué
va a decir la Contraloria, qué va exigir
de mi? Esta resolucion que se da hoy re-
trotrae a la anterior. La Contraloria dira
que you he aebido eobrar el doble del im-
puesto, al tenor del Art. 72 y no he cobra-
do. Yo pido que piense y no se dé una
resolucion de la anterior.

El Dr. Moutalvo dice: dentro de 1a prac-
tiea que se observa en los juzgados, pue-
do decir que se ha cobrado y se cobra el
doble del impuesto de inseripeiones, de
acuerdo con el Art. 72 del Reglamento de
Inseripeiones de 1896. Yo mismo he pa-
gado el doble, no una vez sino varias ve-
ces.  Que el Coneejo no haya cobrado esos
derechos es otra cosa. Ahora en cuanto
a la resolucién que hoy dé el Concejo. na-
da puede temer el seiior Tesorero, porque
una resolucion no se puede retrotraer a
una fecha anterior  Si hasta hoy no se ha
cobrado el doble, bien puede resolverse
que se cobre el doble sin ninguna respon-
sabilidad para el senor Tesorero. De ma-
nera que la una resolucion no comprome-
te a la otra.

Cerrado el debate, se aprueba el siguien-
te informe de la Comision ae Hacienda y
se da por terminada la presente sesion.

(Aqui el informe).

El Presidente, RICARDO JARAMILLO.
El Secretario, J. Roberto Pdez.

. Sesion del Concejo verificada el 1" de

Febrero de 1933.

La preside el Sr. Dn. Rieardo Jarami-
1o, Presidente Titular del Coneejo y con-
curren los senores Coronel Lnis Andrade,
Dr. Antonio Bastidas, Dn. Luis Chiriboga,
Du. Aparicio Ribadereira, Dr. Julio César
Montalvo, Dn. Luis A Piez, el Procura-
dor Siudico, el Tesorero, el Director de
Obras, el Médico Municipal Dr. César Ja-
come, los Comisariys Municipales y el in-
fraserito Secretario.

Leida y aprobada el acta de la se-
sion del 13 de enero, la Presidencia ma-
nifiesta que esta sobre la mesa el nue-
vo estudio que ha hecho la Direccion de
Obras con motivo de la oferta del Sr. Hi-
dalgo, dueno de la Villa Flora, de vender
dos seccivnes de ella, una al Norte y otra
al sur, para la construceion del matade-
ro, reservandose la del centro para s, y
poune en consideracion del Concejo esta
nueva face del problema de adquisicion
de la propiedad del Sr. Hidalgo.

Leida, pues, dicha comunicacién del Sr.
Director de Obras, el Sr. Dr. Montalvo
dice: al eonstruir el Concejo el Maradero
en los terrenos de propiedad del Sr. Hi-
dalgo, debe ejecutar indudablemente al-
gunas otras obras mas junto a él, para lo
cual necesitard mayor suelo, mas super-
ficie y como las necesidades aumenta de
ano en ano, es indudable que después de
poco, lavecesidiul de terreno, de expan-
Sion serda mayor; en esta virtud, yo opino
que, si es posible adquirir mayor superfi-
cie de terreno y la diferencia de precio
No es mayor, que se adquiera toda la pro-
piedad. Y si hay quien me apoye, pro-
pongo la siguiente mocion: que proceda
el Coneejo a expropiar al Sr Hidalgo su
bacienda de (Villa Flora), excluyendo sélo
la easa, jardines y edificios anexos.

La proposicion tiene el apoyo del Sr.
Coronel Andrade y puesta a debate, el
Sr. Ribadeneira dice: quisiera saber si po-
dria contar con los recursos necesarios
para la compra del terreno y la construe-
cion del Camal, pues si no tenemos ni pa-
ra lo uno ni para lo otro, o sélo para la
compra no sé con qué vamos a empren-
der en una obra tan costosa. Yo (quisie-
4 que se me indique algo al respecto.

El Dr. Montalvo dice: tengo para mi
que no podremos comprar la propiedad
del Sr. Hidalgo y construir inmediatamen-
te en ella, pues se necesita un fuerte ca. .
pital; pero si eomenzamos por adquirir
la propiedad en este afio ¥ 86lo iniciamos
los trabajos, sinos encontramos en con-
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diciones de emprender en la obra. Cier-
tamente que con los recursos ordinarios
del presupuesto, nada podemos hacer, pe-
ro contando con un empréstito, que ya lo
hemos resuelto, la situacion varia y la po-
sibilidad de la obra se vuelve manifiesta.
Ahora que el gerreno que se quiers com-
prar es apropiado para la obra, consta a
todos, lo mismo que eon la adquisicion
puede el Concejo obtener alguna econo-
mwia, proporvionando pasto para sus ace-
milas.  En la actualidad gasta el Concejo
unos 20 mil sneres mas o menos en forra-
je, pues estos 20 mil sueres los puede eco-
nomizar tacihuente.  Ku efecto, segun los
edleulos hechos, parece que bastaria una
cuadra de terreno para la alimentacion de
dos cabezas de ganado y siendo noventa
las acémilas, se necesitarian cuarenta y
cinco cundras, de lo que dispone la ha-
cienda y de mueho mas que se destinaria
para el ganado que debe despostarse. De
manera que la posibilidad de la ejecucion
existe desde el primer momento.

El Sr. Ribadeneira dice: no me opongo
a la obra y s6lo queria saber si se contaba
con los recnrsos necesarios para ella.  El
Coneejo ha resuelio ejecutar las obras del
Camal y del Mercado y como ambas son
obras valiosas, queria yo saber si el Con-
cejo estaba en posibilidad de efectuarlas.

El Sr. Presidente dice: todo es a base
del empréstito, cuyas gestiones estan ade.
lantadas y s0lo se espera saber que terre-
no es el que va a comprarse para perfec-
cionarlo

Cerrado ei debafe y tomada la votacion,
el Coneejo se declara por la exprooiacion
de toda la hacienda del Sr. Rafael Hidal-
go, con exclusion de la casa, edificios
anexos y jardines; haciendo constar el Sr.
Presidente que su voto se da por la ex-
propiacion de solo los dos lotes de terre-
nos, el del norte y sur de la mentada ha-
cienda.

Luego el Sr. Presidente manifiesta que
con motivo de Ia muerte del Sr. Dr. Hono-
rato Vazquez, y en vista de que no era
posible reunir al Concejo, redaeté junto
con la Secretaria un acuerdo de condolen-
cia, el cual se public6 por la prensa y
cuya aprobacion pide.

El Coneejo aprueba dicho acuerdo agra-
deciendo a la Presidencia por haber to-
mado la iniciativa con tanta oportunidad.

A continuacion se aprueban los siguien-
tes vales:

El por la cantidad de $ 798.48, importe
de leche comprada para el desayuno es-
colar de las aiumnas del Liceo y de la
Escuela Suere en diciembre del anv pasa-
do; y otro por $ 482,16, valor del pan

MUNICIPAL

que en el mismo tiempo y para los esta-
blecimientos mencionados fuere compra-
do a la Vienesa.

Leido el oficio del Sr. Tesorero Muniei-
pal, quien pide se solicite del Ministerio
respectivo la orden de pago a la Tesore-
ria Municipal de las cantidades votadas
en el Presupuesto del Estado para la obra
de Agua Potable y para el sostenimiento
de la Banda, el Dr. Montalvo dice: la Co-
mision nombrada por el Concejo para ha-
blar eon el Sr, Presidente de la Republica y
recabar el pago de las sumas votadas por
el Congreso Nacional para la obra de agna
potable, de la cual formo yo parte, ha te-
nido una dificultad para obtener una au-
diencia y sélo ayer se le cité para ella
después de solicitar varias veces y suce-
dio que habiéndonos ido el Sr. Enrique
Escudero y el que habla a la hora conve-
nida encontramos que el Sr. Presidente
se hallaba en una conferencia con el Sr.
Contralor de la Nacion y habia dado orden
expresa de que no podia recibir a nadie;
por lo cual tuvimos que rvetirarnos, supli-
cando que se nos cite para otro dia.
En etecto fuimos eitados para hoy a las
seis de la tarde, pero el Sr. Egeudero se
halla en cama con fiebre alta, de tal ma-
nera que no sera posible hablar con el
Sr. Presidente de la Repablica y tendre-
mos que solicitar nuevo dia para la au-
diencia. Hsto no obsta para que se pase
el oficio consiguiente al Ministerio res-
pectivo pidiendo el pago de las cantida-
des que se han indicado.

La Presidencia dispone pasar el oficio
correspondiente,

Dase luego lectura a otro oficio del Sr.

Pesorero, contraido a pedir que, con el

objeto de que no haya demora en el pago
de los jornales y materiales, se obtenga
la autorizacién necesaria del Coneejo para
que la Presidencia pueda ordenar se in-
vierta la proporeién correspondiente al
segundo semestre del ano en curso de
ciertas partidas asignadas para Canaliza-
cion, Defensas y Vias; y por ecuanto se
conceptia esto de indispensable necesi-
dad para la mejor ejecucién de las obras
y la atencién oportuna a los trabajadores,
el Coneejo autoriza al Sr. Presidente para
el objeto indicado.

También se autoriza para tomar de los
fondos del segundo semestre lo necesario
para el pago de lo que se adeuda al Sr.
Aurelio Davila, ex-Contratista del Conce-
jo para el relleno de la quebrada de El
Tejar, por cuanto la cantidad que se le
adeuda y debe pagarse no alecanza a cu-
brirse con los fondos del primer semestre.

Y aprobado el siguiente informe del Sr.
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Tesorero se le manda devolver al Sr. José
Ezequniel Gallardo y su esposa Rosa San-
doval de Gallardo las partidas de $ 280
v § 35, respectivamente, que han pagado
en Tesorervia por el 4 por ciento de al-
cabala y 5 por ciento de Registro por la
venta de un terreno situado en la pa-
rroquia de 8an Marcos de esta ciudad, el
cual no podia ser vendido por prohibicion
judicial existeute al tiempo de la enage-
uacion, lo que anula el contrato.
(Aqui el informe)

Puesto en consideracién el oficio del
Sr. Dirvector de la Escuela Suere, quien
pide que se rectifique el presupuesto de
dicha escuela, porque en vez de hacer
congtar en é| siete profesores de grado
como debia hacerse constar, se ha puesto
seis profesores de grado y una profesora,
tal como coustaba en el presupuesto del
ano pasado, sin tener en cuenta que la
protesora fue sustnituida por un profesor;
el 8r. Tesorero diee que él no eree que se
deba hacer ninguna rectificacion ni decla-
racién al respecto, sino sencillamente que
s6 pase un oficio a la Tesorerfa Municipal,
ofro al Jefe Politico ¥y finalmente otro a
la Contraloria diciéndoles que ha habido
un error en la publicaciin del Presupues-
to, en virtud del cual, en vez de pouer en
la Seecion de la Escuela Suere, un Pro-
fesor, se ha puesto una Profesora.

El Se. Dr. Montalvo observa de su par.
te que, como hay una reforma del Presu-
puesto que esta en diseusion, esta recti-
fieacidon podia hacerse alli.

La Presidencia le manifiesta que talvez
aquella reforma no ha de ser aprobada
¥ por lo mismo gerfa mejor de una vez
aclarar ests panto.  El Cuneejo asi lo es-
tima y resuelve pasar los oficios que in-
Adieara el S Tes rero.

A erfe proposito 8e pone en debate el
proyecto de reforma del Presupuesco, y
puesto en considevacion el articulo prine-
ro, que trata del aumento del sneldo del
Dentista Gscolar, 86 lo aprueba y paga a
tereera.

En debate el articulo 2, que ge refiere
al Administendor Recaudador del Tingo,
cuyo sueldo se pidié ammentar, se lo nie.
ga vy entonees el 8. Dr. Montalvo dice;
ul presentar este proyvecto de reforma del
Presupuesto, vo abundé en razones lega-
les para que el proyecto fueran aprobado
Decvia que In Inbor de un médico, al trents
de los banos, era labor eficiente y digna
el Coneejo, porque su aceidn era indis-
vensable para la clorizacion del agna,
pira los aceidentes de salud de los ba-
nistas; parn las consultas y uecesidades
del establecimiento, en o para el presti.

gio del Municipio de Quito, que no con-
tento eon dotar de un buen personal, ha-
bia puesto al frente del balneario un mé-
dico competente, con su gabinete, moder-
no y bien montado, ecomo los bay en
paises eivilizados, para instalaciones de
esla clase.  Pero ninguna de estas razo-
neg han valido y he visto con suma pena
que el articulo correspondiente del pro-
yecto que yo presenté ha sido negado y
que una de las personas que me manifes-
to cual era la situacion del Tingo y de su
Administrador, el Sr. Dr Bastidas, haya
dado su voto en contra.  Esto es increi-
ble, pues si yo preser 1é i proyeeto, lo
hice basado en una estricta justivia, en
una ahsoluta justicia. que me obligaba a
pedir lo que pedi, para sortener las justas
exigencias de un profesional gue se habia
sacrificado y se sacrifica por atender a un
piiblico numeroso v dejaba bien sentado
el nombre del Concejo quiteno.

El Dr. Bastidas dice; yo efectivamente,
Sr. Presidente, no creo que el médico
que haece su servicio en el Balneario del
Tingo este bien pagado.  Todo lo contra-
rio, Su sueldo es mizerable, y he crefdo
que debe ser mejor, como le manifesté al
Sr. Dr. Montalvo; pero esto no quiere de-
cir que a la vuelta de haber aprobado un
presupuesto que nos ha demandado un
estudio de mis de un wmes, tengamos que
reformarlo, lo que entrana falta absoluta
de seriedad en la Corporacién o por lo
menos que nuestro’ estudior han gido
completanente superficiales, para lo que
no puedo yo prestarme, Por lo demas,
vo no ereo que el Balnearvio del 'Tingo
sea un servicio digno de la higiene muni-
eipal. En mi coneepto es an peligro para
la salud y mas valdiia que desaparvezea.

El 8r. Presidente dice: yo no he que-
rido el aumento de! sueldo del Adminis-
trador, sdlo por una razén, porque no de-
bemos sentar un precedents desfavorable
de que hemos de reformar el presupuesto
cuantas veces los empenos de particula-
res nos obliguen a ello.

El Dr. Montalvo: vo pedi la reforma,
Br Presidente, porque conceptali un de
ber de justicia, resarcir a quien estaba
saerificandose por el pablico, Pero si se
cree que 88 deben suspender los bafos
por peligrosos para la salud, soy el prime-
ro en apoyar esa proposicion, a fin de
que esa renta se invierrta en otros obje-
tos, comwo el de obras pablicas munieipa-
les. Y como sueede que en la forma en
que ha pasado el proyecto a tercera es
méas deprimente para el Médico Adminis-
trador, pido que se suspeuda el debate.

Como en este pedido le apoyit el 8r.
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Presidente, el Coneejo da por suspensa la
discusion del proyecto reformatorio del
presupuesto.

Dase lectura al oficio del 8r. Director
de Obras quien pide se pague al Sr. Al-
‘berto Sanchez. con aplieacion a la partida
270 del Presupnesto, lo que se le adeude
por sus servicios de vigilancia e inspec-
eion de las dependencias muunicipales y
servicios higiénicos, a razon de tres sucres
diarios; y puesto en considerancion del
Concejo, ¢l Sr. Presidente dice que con la
Comision de Higiene convino en designar
un individuo para que vigile los servicios
higiénicos, por cuanto es de absoluta ne-
cesidad que haya una persona quien dé
cuenta del estado de ellos y de sus nece-
sidades. Lo que perfectamente ha eom-
p}i:lu el 8r. Sanchez dando enenta minu-
ciosa de cada uno de Jos empleados y de
otros particulares de importaneia.

El Sr. Tesorero dice 1o misnio en cuan-
fo a la necesidad de los servicios de este
empleado, pero agrega que la Direccion
de Obras no le ha hecho eonstar en las
listas de jornales, porque de otra manera
le habria pagado lo que se pide,

El Sr. Director de Obras dice que t-l-
vez ha habido una omisién, al pasar las
listas. pero si consto en el.as. -

El Conecejo aprueba el pago, pero orde.
na que el Sr. Director de Obras pase la
comunicacion consiguiente.

A continuacion se da cuenta eon el in-
forme que emite el 8r. Procurador Sindi-
co sobre el reclamo hecho por la Sociedad
Bolivariana del Ecuador, pidiendo el pa-
2o de ciertas ecantidades que supone le
adeuda el Concejo para el Monumento a
Bolivar; y eomo el informe expresa que
efectiviunente la Municipalidad le adeuda
una gran cantidad de dinero a la Boliva-
-riana, el Sv. Tesorero dice:

Kl Coneejo ha ignorado completam- nte
esta deuda y aan estabamos convencidos

de lo eontrario, porque el Sr. Tesurern

nos dijo, una vez en sesién; que nada se
debia a la Bolivariana y que sus reclamos
eran compleramente infundadog y ahora
HOR Ciae conlo una montana la noticia de
que estamos debiendo a la Bolivariana y
1O una cosi cualquiera sino una suma in-
gente

Kl Sr. Tesorero dice: efectivamente, Sr.
Presidente, yo informé asi, -porque no co-
-nocia el econtrato que se- le ha hecho fir-
mar al Coneejo obliganidole al pago de nn
millén de francos.  Jamas of que hubiese
dado el Conerjo autorizogién a nadie para
firmar semejante contraro, pero suecede
que el contrato se ha firmado y el Concejo
es deudor en la actualidad de aquella su-

ma. Lo que es en cuanto al compromisn
por la donacion del Sr. Fernandez Madrid,
el Munieipio no debe un centavo. Res-
pecto de estos fondoes, el Coneejo resolvié
pagar a la Bolivariana los 88 mil y pico
de sucres, precio del enarenta por ciento

e la venta de la casa legada para el Mo-

numento, con los fondos que tenia reco-
lectados para este ohjeto, con lo que sal-
6 su cuenta, quedandose sin otra obli-
gaeion.

El Dr. Monralvo dice: el asunto es de-

licado, para resolverlo con acierto es ne-

cesario revisar las actas del Coneejo y un
informe que fue aprobado anteriormente.
Y como esto debe hacerse detenidamente,
pido que se aplace la diseusion.

El Coneejo econviene en ello, dejando en
suspenso la aprobaeion del informe del

Sr. Sindico.

Pasan a la Comisién de Obras el infor-
me y mas documentos relacionados con
el reclamo que hace la Asistencia Pablica

por la destroceion de un muro que divi-
«de la Maternidad eon el terreno munici-

pal dela calle Luis Felipe Borja; y luego se
aprueban log signientes informes: el que
dispone la reparacion de la cancha para
el juego de pelota como lo piden.log aficio-
nados a este sport; el relativo a la peti-
citn del ex - Direetor de la Esenela Su-
cre para que se le rebaje la eantidad que
debe devolver por la pérdida de algunas
vhras pertinentes a la Biblioteea de ese
entablecimiento; el eoneerniente al arren-
damiento de un loeal para carcel de la
parroquia de Guipulo; el que rvespecta a
la eontinuacion del relleno de la quebra-
da del Aguarieo, como lo piden sus ve-
cinos; el que autoriza la compra de dos

escritorios .y un archivador para la Ofiei-

na de Obras Municipales; el referente a
Ins obras de apertura de la ealle Valpa.
rafsn a partir de gu interseceiéon eon la
Mejin y de canalizaeidn, pavimentacion y
prolongaeién de tuberia de agna potable
de la calle Barbula; €] gque autoriza a la
Junta de Embellecimiento de Conoeoto
para que puedia hacer ngo en beneficin de
esa parroquia de los molones y piedras
sillares que estan abandonadas a orillas

«del rio San Pedro; el que niega la pro-

puesta del Sr. Emilio Pallares Arteta de
venfa de las aguas terma eg de su hacien-
da La Merced de Alangasf para banos pi-
blicos; y el que exonera de toda responta-
bilidad a la Srita. Luzmila Zaldumbide por
los articulos que han desaparecido del Al-

auacén perteneciente al Liceo Fernandez

Madvid.
(aqui los informes)
También se apruesba el siguiente infor-

Y
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me relativo a la compra de un lote mas
de terreno de propiedad del Sr. Mannel
Antonio Cabezas, para el pago de lo que
adeuda al Coneejo, como rematista de un
impuesto Municipal, disponiéndose que la
Presidencia invite o los sefiores Conceja-
les a conocer el terreno y determinar a
1o que se debe destinarlo

Se pone también en debate el Informe
de la Cciision de Instruecion Pablica re-
lativo a la compra de material escolar a
la Casa Rubbel v Compania parva las Es-
cuelas Municipales; y como en el inforne
se habla de que el precio debe pagurse
en  dolares, la Presidencia pregunta co-
no se puede conseguir los ddlares, el
Sr. Dr. Bastidas dice que habwia que ha-
cel depositos en el Baneo hasta llenar
la eantidad de délares necesaria al tipo
legal del eambio.

El Sr. Pdez manifiesta que por cuanto
la cantidad que se va a pagar es de al-
guna significacion debe promoverse licita-
cion para la compra de tales materiales
porque, de otra suerte, se haria un acto
ilegal.

El Sr. Dr. Bastidas dice: Sr, Presiden-
te, aunque legalmente fuera necesaria la
licitacion, n~ habria cowmo cumplivla por-
que habria que licitar separadamente cada
clase de material escolar, por ejemplo
cuadros murales, instrumentos de fisica,
materiales de Quimiea, etc., ete. Soy ab-
solutamente partidario de qus las cosas
se hagan pronto y no estemos esperando
ding v dias dejando a las oficinas que ne-
cesitan de tal o enal objeto, sin poder ha-
cer nada v perdiendo miserablemente el
tiempo, como pasa con la higiene muni-
cipal y va ahova a pasar con Ias escuelas
que permaneceran estancadas por falta
de lo necesario. Yo soy partidario de la
aceidn, repito, para gue me oiga el sefior
del Debate, porque cuando una persona
procede con aubsoluta correceion no teme
A nadie.

El Sr. Coneejal R badeneira le observa
que la licitacién es un reqnisito legal y la
ley la impone.

El Sr Presidente, que el gasto total as-
ciende a mis de dos mil sueres y compro-
mete loz fondos del segundo semestre.

Entonees el Sr. Dr. Bastidas dice: pues
que se aplace hasta cumplir el requisito
de licitacion; pero que conste que las es-
cuelas no podran funcionar por falta de
material escolar y que en todo caso  que-
de a salvo tanto la responsabilidad de
los directores como de la Comision de Tus-
truccion Pablica por la inelicacia de los
Servicios.

El Dr. Montalvo se manifiesta igralmen-

te partidario de la licitacion y agrega que
el Conecejo de Estado ha resuelto no con-
ceder exoneracion de ella sino en casos
raros y excepeionales.

Consultado el Coneejo, acuerda aplazar
la aprobacion de los informes leildos sobre
provision de materiales escolares hasta
que coneurran los demias miembros de la
Comisiin de Instruecion Pabhea dejando
con tancia expresa el Sr. Paez de que 6l
no se opone a la adquisicion de dichos
materinles, pues los conceptiaa necesarios
y su deber es apoyar v fomentar todo lo
que eontribuye al adelanto de la instrue-
¢ion que es la ba e del progreso, pero
que lo anico que quiee es que se cumpla
con la ley

También el Dr. Bastidas hace constar
que si 6l se afana por dotar a las escue-
las del material que necesitan, es porque
coneeptaa su deber proveerles de lo in-
dispensable para que la labor de ellas re-
sulte eficaz y para ganar también tiempo
y no perderlo nnserablemente, como re-
sulta con los servicios de aseo y elimi-
nacion de basuras gue. por el tal requi-
sito de licitacion, hasta ahora no se hace
nada, mientras tanto las tiebres, especial-
mente la tifoidea, se han presentado con
earacteres alarmantes

Luego se aprueba el plano de la casa
de Administracion que debe construirse
en el Tingo junto con el informe de la
Comision de Obras, el cual es como sigue:

(aqui el informe)

En seguida el Sr. Presidente dice: debo
poner en conocimiento del Conecejo que
junto con la Comision de Obras y uno de
los senores Médicus, he estado esta ma-
nana en la quebrada del Tejar y viendo
la cantidad de basura que alli ha botado
el vecindavio y el toco de infeecion que
8¢ ha formado, alarmando, ademas, los
diversos casos de fiebre que han aparecido
en esa seecion, he ordenado que una cua-
drilla_de cuatro peones tape con tierra
las basuras alli aglcmeradas y que lo mis-
o se haga en la Placeta Marin; pero re-
sulta que esta medida que podia ser efi-
caz, por la prohibicion absoluta de botar
basuras que he impartido, no va a ser tal.
por enanto hay algunas casas vecinas a
Ia quebrada. aquellas que el Concejo las
r:xprnpi(;. (ue no tienen desagiies y salen
éstos a la calle pabliea, siendo una ame-
naza para el vecindarvio. He dispuesto,
bor esto, que se haga el presupuesto de
lo que costarian esas canalizaciones Yy pa-
rece que no sera mayor de dos mil su-
cres, cuyo gasto solicito se apruebe to-
mandolo de la partida de extraordinarios
e imprevistos.
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El Dr. Montalvo dice: ante la salud pu-
blica no hay gasto que pueda negarse y
por lo mismo yo pido que se lo apruebe
con caracter urgeute, para obstar al fla-
jelo de la fiebre tifoidea.

El Dr. Bastidas dice: tiene razén el Dr.
Montalvo, y como la tifvidea se propaga
por las moseas que nacen en las basuras,
mas que po- el agua, en cuya propagacion
YO Do creo; v si a esto se anade las ba-
suras que se arrojan en la ciudad, lo que
se puede ver por la noche, estamos en
peligro inminente de que la ciudad toda
se infecte; pero nada podemos hacer por
que las trabas y dificultades que nos pone
la ley, nos impide toda labor. Con todo,
debe siquiera aprobarse la resolueién to-
mada por la Presidencia de que se ocupe
una cuadrilla en tapar las basuras de la
quebtadz del Tejar para salvar, siquiera
sea de esta manera, y en parte, el peligro
en estamos.

El 8r. Comisario Municipal dice: que
las 4 carretas que fueron adjudicadas para
el recogimiento de basuras, se ocuparan
desde ¢l lunes proximo en esta labor y
como el Sr. Manuel Tobar Angulo, duefio
de la hacienda Inaquito, ha pedido espe-
cialmente que se boten en dicha hacienda
las basuras que salen de la ciudad, alla
seran conducidas, descongestionado de
basuras a la ciudad, si el Concejo asi 1o
ordena en la sesi6n de hoy dia.

El Dr. Montalvo dice que mas practico
seria pagar a los chaufferes el sobre tiem-
po y ordenarles que ellos hagan la reco-
leceion de las basuras de Ia ciudad, las
boten sea en Chaupiernz o en el lugar que
se estime conveniente, antes que valerse
de cuatro earretas que poco pueden llevar.

Ei Dr. Bastidas dice: no evmprende es-
fo el plan conecebido por la Comisién de
Higiene para la eliminacion de las basu-
ras. La Comision ha partido de prinei-
pios mas cientificos, es decir de la base
de la cantidad de basura que arroja la
ciudad diariamente. Conoeida esta base
que ya la indiqué en otra ocasién, hemos
pensado que con las carretas se podria
llevar a ciertos lugares las basuras para
de alli condueirlos a otros mas retirados
en donde seria extendida sobre la super-
ficie de la tierra para su nitrifieacion.
Arrojar la basura en un Ingar poblado eo-
mo es [naquito, sin un plan preconcebido
y sin las condiciones especiales que re-
quiere la higiene, es agravar la salud de
la poblacion y poner a la ciudad en mayor
peligro. Otra cosa es lo que debe ha-
cerse.

El Dr. Jacome dice: el problema de las
basuras ha sido largamente estudiado por

la Sanidad, especialmente por el ex-Di-
rector de Sanidad, Sr. Dr. Sudrez. De ese
estudio, se dedujo que se podian em-
plear tres sistemag para la eliminacion,
con éxito, de las basuras de la ciudad; el
primero era el de la nitrificacion de la ba-
sura por medio de la extension de la mis-
ma, por capas de 5 centimetros de espe-
sor, en grandes superficies, dejandola a la
accion del aire, del viento y del sol, y en
lugares que estuviesen a distancia siquie-
ra de un kilémetro de la poblacién, que
es la maxima distancia que puede volar
una mosea que es la eonductora de los
microbios. Para la aplicacién de este sis-
tema se pensé en el terreno del Censo,
que hubo que abandonarse por estar a
menor distancia de un kilometro. En es-
te sistema, es dificil contar con el terreno
necesario, por los peligros que entrana
para la cindad enando se halla eercano a
ella. Yo no sé si en este caso se encuen-
tra el terreno de Inaquito, al cual se pre-
tende llevar las basuras. Habria que ver-
lo y saber si es posible extenderla en una
superficie grande y al aire libre y si por
otra parte hay poblacion veeina, que es-
tarfa en grave peligro.

El segundo sistema es el de la incinera-
cion, pero este sistema parece que es su-
mamente costoso y que para su instala-
¢ién se requiere una suma ingente de seis-
cientos mil sueres. Por consiguiente no
hay ni gué pensar en él. El tercer siste-
ma es el de rellenav con las basuras las
quebradas, el cual es un buen sistema
siempre que se observe una condicion y
es que siempre que se arroje la basura se
cuide de taparia con tierra, que es lo que
no se ha hecho o no se hace con toda re-
gularidad. Yo creo que haciéndose en es-
ta forma no hay por qué abandonar este
sistewa, por consiguiente no habria por
qué llevar la basura a Inaquito, cuanto la
podemos enterrar en las quebradas,

El senor Presidente dice: es precisa-
mente lo que va a hacerse y lo que he or-
denado se haga desde el lunes préximo.
Una cuadrilla se entendera exelusivamen-
te en tapar con tierra la basura que dia-
riame=nte se arroje en la quebrada del
Tejar y la de la Placeta Marin.

El Dr. Bastidas dice: el problema de las
basuras, senor Presidente, esta resuelto
por la Comision de Higiene y todas las di-
ficultades vienen de que no hemos prin-
cipiado por alejar las basuras, por la falta
de los camiones que yo pedi se compren,
sin esperar el requisito de licitacion. La
Comision hizo sus estudios y llegd a la
conelusion de que la @nica forma es ale-

Jar el peligro arrojando las basuras a nna
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distaneia mayor de 1 500 metros, en cam-
po abierto, por la razon de que si se usa
en rellenos de quebradas, se compromete
la higiene de las casas que bordean las
quebradas, dado que el suelo de éstas es
ol mejor eampo de cultivo de millones de
microbios de toda especie. Incidental-
mente se podria aceptar la oferta del Sr,
Tobar Angulo para que se boten en su ha
cienda de Ihaquito las basuras que salen
de la ciudad, pero eso no puede adoptarse
como sistema definitivo.  Arrojar las ba-
suras en un terreno que tiene poblacion
cercana, aunque escasa, si no es un grave
peligro, siempre es un peligro. Por eso
la Comision formulé su plan que no ha
pudido realizarse por fa.ta de medios.

El 8. Dr. Montalvo dice: lo iimportante
para mi es la situacion actual del relleno
del Tejar y el peligro que amenaza; y so-
hre todo la determinacion del sitio para
botar las basuras. Se pensdé en la gue-
brada de Piedrahita que es quebrada pro-
funda que la estimo mas apropiada que
los terrenos de la Carolina, que son pla-
nos y ufrecen el inconveniente de tener
cas4s contiguas, para las cuales sera un
grave peligro. Lo urgente es pues seiia
tar el sitio.

El senor Paez dice: el sitio ya fue per-
fectamente estudiado, sefior Presidenie,
lo hemos visitado y es el mas apropiado
para el efecto. Los ecarros van directa-
mente hasta alla. La gradiente de la que-
brada es fuerte, de tal mavera que las ba-
suras iran al Machangara sin defrenerse,
Asi que yo estoy por este sitio y en 6l
deben botarse las basuras

El Dr. Bastidas dice: vale la pena hacer
una aclaracion. Ya he dicho que la Co-
mision de Higiene formuld su plan sobre
la base de la cantidad de basura que arro-
jala poblacion. Esta es de 90 metros
etbicos diarios mas o menos; los que se-
ran retivados de la ciudad hasta el sitio
en que se construirdn unos grandes tan-
ques, uno al norte y otro al sur, en forma
de declive, de tal manera que por el un
lado entran las basuras que llevan las ca-
rretas del aseo y por el otro que contiene
el declive sean retiradas en los camiones
que deben comprarse para de alli condu-
cirlas a otros sitios extensos, alejados de
la poblacion, en donde seran extendidas
en la tierra en ligeras capas. De estos
sitios debe haber tres, uno en donde pri-
meramente se colocardn las basuras, otro
en donde asi mismo se colocaran las que no
quepan en el primero, y un tercero a donde
iran las altimas basuras. Como la putre-
faceion y nitrificacion no demora sino tres
meses, cuando ya estuviese la basura ni-

trificada en el un sitio, se la arrojara al
segundo, y cuando en éste, se arrojara al
tercero, y luego se volvera al primero y
al segundo y tercero sucesivamente. Es-
te es el sistema que es practico, facil y
que consulta los principios cientificos en
la materia. Ahora en cuanto a arrojar la
basura a una quebrada, por profunda que
esta sea, siempre ofrece dificultades, pues
siempre hay habitantes por cerca a ellas
0 en sus riberas. Eun el sistema consulta-
do, la putrefaceién es rapida y no ofrece
dificultades

Cerrado el debate y consultado el Con-
cejo, aprueba el gasto solicitado por el
senor Presidente para la canalizacion de
Ins casas contiguas a la quebrada del Te-
Jjar, euyo presupuesto se manda formular
y se aprueba igualmente la disposicion
del seftor Presidente de que una cuadrilla
especial se ocupe en tapar las basuras
arrojadas a la predicha quebrada v que
accidentalmente hasta realizar el plan de
la Comision de Higiene sobre eliminacion
de basuras, se las lleve a los terrenos de
Inaquito ofrecidos por el sefior Tobar An-
gulo

Con lo cual se da por terminada la pre-
sente sesion.

El Presidente, R1cARDO JARAMILLO.

El Secretavio, .J. Roberto Pdez.

TRANSACCION

Ricardo Jaramillo y José Marja
Velasco Ibarra, Presidente y Pro-
curador del Ilustre Concejo Muni-
cipal de Quito, respectivamente,
por una parte, y por otra el sefior
Aurelio Davila celebran el signien-
te contrato de transaccién, de a-
cuerdo con la autorizacién dada
por el Tlustre Concejo Municipal,
en la sesién del catorce de setiem-
bre del afio pasado:

Primero.—Por contrato de die-
ciocho de abril de mil novecientos
veintinueve, treinta de abril de mil
novecientos treinta y veintiocho de
julio de mil novecientos treinta y
uno, el sefior Aurelio Davila se
comprometi6 con el Ilustre Concejo
a efectuar el relleno de la quebra-
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da de ‘‘El Ichinbia’’, con las con-
diciones especificadas en dichos
contratos y con el precio de un su-
cre dieciocho centavos por metro
cfibico.

Segundo.—No conviniendo a las
partes la continuacién de dichos
contratos, convienen por el presen.
te en darlos por terminados.

Tercero.—Como de los infornies
del sefior Director de Obras Pfibli-
cas Municipales aparece que el se-
fiot Aurelio Davila ha rellenado,
durante la vigencia de los coutra-
tos noventa y siete mil cuarenta
metrcs cfibicos ochenta decimetros
cfibicos, razbéu por la cual tiene de-
recho a recibir la suma de ciento

catorce mil quinientos ocho sucres
con catorce centavos; y como hasta

ahora el sefior Davila no ha recibi-
do sino la suma de ciento un mil cua-
trocientos treinta y seis sucres diez
centavos, el saldo, o sea, la canti-
dad trece mil setenta y dos sucres
cuatro ceuntavos la pagara el Conce-
jo tan pronto como se presenten en
Tesoreria los vales respectivos. El
sefior Davila recibira ademas en la
Tesorciia Municipal la suma de
trescieutos trece sucres cuarenta y
seis centavos, cauntidad que le fué
retenida, de acuerdo con los contra-
tos modificatorios, mientras el se-
fior DAvila complete la suma que
debia rellenar en el respectivo pe-
riodo de tiempo previstos eu los
contratos. La devolucién obedece
a que el sefior Davila en el siguien-
te trimestre rellené la suma que
le faltaba y a que, en virtud de es-
ta transaccién, no se le exige al
contratista rellenar la cantidad a
que estaba obligado para cada une
de los periodos de tiempo previstos
en los contratos, pagandosele por
lo efectivamente rellenado hasta
esta fecha.

Cuarto.—Tanto el sefior Davila
como la Municipalidad deelaran

que no tienen ningfin reclamo que
hacerse mutuamente; pero la Mu-
nicipalidad de acuerdo con los ar-
ticulos mil novecientos ochenta y
ocho a mil novecientos noventa y
siete del Cédigo Civil, se reserva
el derecho de reclamar del contra-
tista las indemnizaciones a que hu-
biere lugar si, por no haberse cefii-.
do el contratista a las bases deter-
minadas en los coutratos, se produ-
jere un grave daflo, o se corriere
algfiu riesgo

Quinto.—1,a Municipalidad otor-
gira la correspondiente escritura
de caucelacién de la hipoteca otor-
gada para responder por el cumpli-
miento de las obligaciones del con-
tratista, una vez transcurrido un
afio desde la fecha del presente
contrato. .

Sexto.—Se aclara que en las
cantidades a que se rzfiere la clausu-
la tercera, estan iucluidos los vales
presentados ya por el sefior Davila
en la Tesoreria Municipal que co-
rresponden a un mil ciento diecio-
cho metros cfibicos de relleno.

Séptimo.— Se  entiende que el
scfior Davila no es responsable de
los dafios que le sobrevinieren al
relleno por el descuido que pndiere
haber en adelante en su cuidado o
por aluviones u otros accidentes de
la naturaleza. ILa responsabilidad
del sefior Davila estd sélo en caso
de un grave dafio del relleno que
pueda atribuirse a una falta en la
realizacién de los mismos contratos
que hoy terminan.

Para constancia, se firma el pre-
sente contrato, en Quite, a dieci-
siete de euero de mil novecientos
treinta y tres.—E] Presidente del
Concejo.—R. Jaramillo.—FE]l Pro-
curador Municipal.—/. M. Velas-
co lTharra.— Aurelio Davila.—E]l
Secretario Municipal.—/. Roberto
Piez.—



'~ TRANSACCION

Daniel Cadena A. con el Municipio
de Quito.

En la Ciudad de Quito, Capital de la
Repabliea del Ecuador, hoy dia jueves seis
de abril de mil novecientos treinta y tres,
‘unte mi el Eseribano Pablico de este Can-
160 Pompeyo Jervis Quevedo v los testi-
£08 que susceriben comparecen los gefo-
res Do, Rieardo Jaramillo y Dr. Dn. José
Maria Velasco Ibarra, a nombre y repre
sentacion del I Coneejo Municipal de este
Canton, en sus ealidades de Presidente y
Procurador Sindico de dicho Munieipio,
respectivamente, como lo comproeban los
nombramientos y posesion de dichos ear-
L£08 (Jue en ¢opias 8e agregan, como una
parte y como otra, Daniel Cadena Ampu-
dia. por sus propios derechos, todos de
este  vecindario, carados, mayores de
edad, habiles para contratar y obligarse
A quienes eonozeo de gue doy é, bien in-
teligenciados de lo que hacen y habidndo-
80 cutuplido previamente con todos. 108
‘requisitos y preserviociones legales del ea-
80, diven:  Que con toda libertad y enn
da eapacidad eivil suficiente, proceden a
elevar a escritura pablica la minuta que
Jme presentan cuyvo tenor es el siguiente:
CONTRATO. — Ricardo Jaramillo y J. M,
‘Velasco Lbarrva, Presidente y Procurador
del T. Conegjo Munieipal de Quito, respec.
“tivamente, por una parte, vy en emupli-
‘miento de la orden dada por el T Conee-
Jjo oen sesion de veintinueve de marzo de
e8te ufo, v por otra el 8, Daniel Cadena
CAmpuadia, propietarvio del predio Hamado
“Palacio Samaniego”, situado en la Aveni-
da Colombia, entre lag ealles Bgas v Cas.
Groeelebraran el siguiente eontraro:  Pri.
vmero. — Kl 1. Conceje Munieipal, siendao
neessario prolongar la calle “Los Rios"” e
irla terminando para la mejor regalariza.
«cion del transito en seccion norte de In
Ciudad y siendo conveniente prolongar la
calle “Valparaiso” proceders en este afin
sin o estur obligndo a teriinar todus lag
abraR que aqui se enuneian @n este mis.
tho ano a la continuacidn de la eulla
ALos Riog” a lo largo de los terrenos del
“Palacio Sumaniega” con el aneho de oeha
metros; wla canalizacion y arveglo de la
calle abierta; a la eanalizacion y reileno
e la quebrada, prolongacion de la ealle
“Egas” en la extension de segenta inetros.
—Eu este afo se dard preferencia, entre
das obras anteriores, ala continuacién de
la calle “Los Rios". — Segundo: — Bl Sr,
‘Daniel Cadena Awmpudia po pondra obs-
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tdaculo alguno ni exigird indemnizacién pe-
cuniavia por la ocupaeién por ¢l Concejo
de una faja de terreno de ocho metros de
ancho, a ‘o largo de los terrenos de su
propiedad para la apertura de la calle
“Los Rios”; de una faja de terreno en la
parte alta de 'a propiedad para it i’il:lJlUl’l-
gacion de la calle “Valparai=o” segun el
croquis que se adjunta a este coutrato
—firmado por los senores Cadena y Secre-
tario de! Concejo Municipal — ¥y que pre-
vé un *ancho de einco metros sesenta ha-
cia el sur de Ia calle Castro y cuatro me-
tros hacia el norte, en la pl‘«-lvr_gnvién
de 1a calle “Egas”. La indemnizacion que
recibe el 3r. Daniel Cadena Ampudia esii
en la urbanizaciéon y saneamiento por el
Concejo, en era seecion.— Tercero. — En
sometimiento al nimero séptimo del ar-
ticulo diez y siete dela Ley de Rézimen

‘Municipal; cnando el sefior Daniel Cadena

Ampudia divida en lotes la superficie de
terreno comprendido entre la calle “Los
Rios” y la calle “Valparaiso” dejarda para
gl servicio pabheo las dos calles gue re-
sultaran en la formacion- del respeetivo
barrio, de Oecidente a Oriente la una, y
de Norte a Sur la otra; ealles gue ten-
dran por 1o menos cunatro metrog d2 an-
cho, — Canalizard la ealle, que vl vez
hecha la division pov lotes, ra de orien-
te a oceidente; es decir, de la Vaiparaf-
g0 a la ealle Las Riog; coloeard 1a tube-
via de agua potable a lo lavgo de las ea-
lles mencionadas v de lag que abriere el
sefior Cadena para que de ahi tomen sus
guins los particulares; sometera a estu-
dio del Coneejo los planos que levante
para la urbanizacion de los terrenos de
gt propiedad donde proeurara coustruir
casa8 baratas e higiduicas para los obre.-
o8 — Cuarto —En easo de que el sehor
Daniel Cadena Ampudia no eieentare es.
s obpar de eanalizacién, agua potable
y formacion de las ealles, el Coneejo pa-
drit resolver, por mayoria de votor; eje-
catarias &1y cobrar su valor al sefior
Cadenn Ampadia, por medio de la juris-
direion coaetiva v previa liquidacion del
eosto que hubiere invertivo en ellas el

Coneejo, por el Tegorero Monivipal — La
Lquidacion ge conpromete desde whorn a
aceptaria el Br. Cadena Ampudia. — Ta

Direccion de Obyas, en euso de falta del
8r. Cadena indicarda al Conerjo enando de-
be prineipiar los trabajos el 8. Daniel
Cadenn Ampudia § ¢l plazo para este prin.
¢ipio. — Previa orden del Coneejo el Se-
eretario de la Corporacion pondia en co.
nocimiento del 8r. Cadena Ampudia lo
acordado al respeeto — La liquidacién
uombrada en esta cliusuln sern también
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aprobada por el 1. Coneejo antes que sea
obligatoria para el Sr. Cadena Ampudia.
— Quinto. — Los gastos de la presente
escritura y de dos copias para el Coneejo
serdan de cuenta del Sr. Daniel Cadena
Ampudia.—Ud  sefor Eseribano se servi-
T4 agregar lus demas clausulas de estily.”
— Hasta aqui ln minuta que los senores
contratantes ratifican en todas sus partes,
obligaindose al fiel cumplimiento de sus
estipulaciones y ddndole 1a tuerza de una
ejecutoria inviolable, minuta que queda
elevada a eseritura poblica con todo el
valor legal. — Continuando los sefiores
comparecientes dicen: Que en los térmi-
nos de la minuta transerita dan por per-
fecto y legalmente verificado el presente
confrato, que lo aceptan mutuamente las
partes contratantes por los derechos que
tienen o representan. — Y lefda que ha
sido esta escritura a los contratantes, in-
fegramente por mi el Eseribano en pre-
sencia de los testigos instrumentales (que
coneurrieron en unidad de acto, se vati-
fiean, me facultan para hacerla inseribir
y firman conmigo y con dichos testigos
que son, los senores Luis Ernesto Piez,
Dn. Augusto Quirola, y Dn. Antonio Be-
doya Marin de este vecindario. mayores
de edad, e idéneos y a quienes de cono-
cer doy fe.—(f) R. Jaramillo.—J, M Ve
laseo Ibarra. -— Daniel Cadeun A. — Luis
Ernesto Piez.—Augusto Quiroia.—Antonio
Bedoya Marin.—P. Jervis Quevedo.— Es-
eribano.—Sesion del Coneejo verificada el
cuatro de enero de mil novecientos trein-
ta y tres.—La preside el Sr. Dn. Rieardo
Jaramillo, Presidente Titular del Concejo
¥ concurren los sefiores: Coronel Luis F.
Andrade, Dr. Antonio Bastidas, Dn. Luis
Chirihoga Gangotena, Du. Nicolds Delga-
do, Dn. Luis Enrigne Eseudero, Dr. Julio
C. Montalvo, Dn. Aparicio Ribadeneira, el
Procurador Sindico, el Tesorero, el Direc-
tor de Obras, el Director de Higiene, los
Comisarios Municipales y el infraserito
o ain T At OISR st
Luego se dda cuenta con la esqueia que
envia a la Presidencia del Coneejo el Sr. Dr.
D Jogé Maria Velaseo Ibarra, avisando
que habiendo sido lamado por ella y por
intermedio de la Secreraria para reasu-
mir el eargo de Procurador Sindico, des-
de el dia de manana acudird a la hora re-
glamentaria y puesta en consideracion
del Concejo, este particular, éste ratifica
el llamamiento hecho al Dr. Velasco . ...
L T AT A 4 N se «a por terminada
la presente sesion. —E! Presidente. — Ri-
cardo Jaramillo.—El Secretario. — J, Ro-
berto Paez —Es copia.—El Secretario Mu-
nicipal.— [t.] J. Roberte Piez. — Sesion

de Tnaunguracién del Coneejo Munieipal de
Quito, efectuada el primero de diciembre
(e mil novecientos treinta y dos.—Previu-
mente convoeados y de acuerdo con el
articulo ecineuenta de la ley de elecciones
§e reunen en la casa del Ayuntamiento
presididos por el Sr Jefe Politico Can-
tonal, los sefiores don Ricardo Jaramillo,
Dr Julio César Montalvo, Dn. Nicolis Del-
gado v Dn. Luis Antonio Piez, concejeros
del bienio de mil novecientos treinta y
¥ uno a mil novecientos treinta y tres, y-
los sefiores don Luis Enrique Escudero,
Dr. Antonio Bastidas, Coronel Luis F. An-
drade, recientemente nombrados para el
bienio subsiguiente, con el objeto de
constituir el nuevo Concejo y elegir sus
dignatarios ... ..... o e s
A continuacion la Presldencia pide se lea
el art. ocho de la ley de Régimen Muni-
cipal que dice que los miembros de los
Joneejos duraran en sus eargos dos afos
a contar del primero de diciembre de cada
ano y el articulo pertinente del reglamen-
to que trata de la eleecién de los digna-
farios.—De conformidad con tales dispo-
siciones ordena la presidencia que se pro-
ceda a la designacion de Presidente y Vi-
cepresidente del Concejo y pide que pre-
visinente se nombre un Seeretario ad-hoe
¥ los respectivos escrutadores.  El Conce.
jo accede a ello y nombra para Seeretario
ad-hoc al Sr. Nieolgs Delgado por unani-
midad.—E! Sr. Delgado toma posesion de
su presto y pedida la votacién para es.
crutador el Dr. Bastidas s nombrado por
parte del Coneejo y el Dr. Montalvo por
parte de la Presidencia. — Se reparten
luego las papeletas y se recogen los votos
y constatados que el nimero de éstos es
igual al de votantes, el eserutador Sr. Dr,
Dn. Julio €. Montalvo, proelama el &gi-
guiente resultado; por el Sr. Dn. Rieardo
Jaramillo euatro votos; por el Sr. Dn. Lu s
Enrique Escudero un voto; por el 8r. Di,
Nicolds Delgado un voto; y uno en blaneo,
Habiendo obtenido mayoria el 8r. Dn. Ri-
cardo Jaramillo, el Conecajo lo deelara le-
galmente elegido.. ..., Se da por terminada
In presente gesion.— Bl Presidente, Riear-
do Jaramillo.—El Secretario, J, Roberto
Piaez. — Er copia. — El Secretario del 1,
Concejo Municipal, J. Roberto Piez,— Se-
gion del seis de dieiembre de mil nove-
cientos treinta y dos — Previamente con-
voeados por el Sedor Jefe Puolitico del
Cantén Dn. Enrique Bustamante y de
conformidad con lo que dispone en su
Art. 25 la Ley de Régimen Munieipal, die-
tada dltimamente por la Asamblea. se
reunen en la Sala de Sesiones del Ayunta-
miento los sefiores: Dr. Gualberto Arcos,
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Covonel Carlos Flores Guerra, Dn Ricardo
Jaramillo, Dr. Luis Calisto Mestanza, Dn.
Carlos Freile Larrea, Dn. Miguel Angel Al-
varez, Dn. César Mantilla, elegidos Conce-
jales para el periodo de mil novecientos
veintinueve a mil novecientos treinta y a
los que se nombra en el orden de su elec-
eion y el Seeretario de la Jefatura Politi-
ca Dn. Jorge antonio Espinosa, nombrado
Seeretario ad-hoe para esta sesion............
Enseguida pregunta el Sr. Presidente si la
Corporacion quiera proceder a elegir sus
altus dignatarios. — Como esta se pronuh-
cia afirmativamente, se pide votacion pa
ra la elececion de Procurador Sindico.. .. .
Se recogen, en consecuencia, los votos y
resulta electo por unanimidad el Sr. Dr.
José Maria Velasco Ibarra a quien el Con-
cejo le deelara legalinente electo ... ...
Se da por terminada la presente sesion.—
Bl Presidente, Carlos Freile Larrea.—ElL
Secretario, J. Roberto Paez — Es copia —
El Secretario del 1. Conecejo, J. Roberto
Piez. — En Quito, a primero de enero de
mil novecientos treinta, se presentd el Sr.
Dr. José Maria Velasco Ibarra, en el Des
pacho de la Presidencia del Coneejo Muni-
cipal y presto ante los infraseritos la pro
mesa previa al desempeno del cargo de
Procurador Sindico Municipal durante el
ano en curso. — Dr. Velasco Ibarra, — El
Presidente, Carlos Freile Larrea. — El Se-
cretario, J. Roberto Piez.— Es copia.— El
Secretario, del Hustre Concejo Muuieipal,
J. Roberto Paez.—Sesion del veinte y siete
de julio de mil novecientos treinta y dos.
La preside el Sr. Dn, Alfonse Pérez Palla-
res, Vicepresidente del Concejo y concu-
rren los senores: Dn. Rieardo Jaramillo,
Dn. Carlos Guillermo Lopez, Dn. Nicolas
Delgado, Dn. Alberto Freile, Dn. Luis A.
Piez, Dn. Pedro Sia, El Procurador Sindi-
co, el Tesorera, el Director de Obras, el
Dr. Penaherrera. y el infraserito Oficial

Mayor, por hallarse con licencia el senor
Secretario......... Luego se pone en Des-
pacho el oficio que envia el Sr. Dr. José
Maria Velasco Ibarra poniendo en consi-
deracion del Coneejo su situacion en que
se halla como Procurador Sindico titular
en uso de licencia y eomo Diputado por el
pueblo para concurrir al proximo Congre-
so y pidiendo que la misma Corporacion
se encargue de resolverla — Puesto en
consideracion, el Sr. Lopez dice: yo creo
que en ateneion a que ia situacion en que
esta colocado el Dr. Velasco Ibarra ha
provenido independientemente de su vo-
luntad y teniendo en cuenta el deseo de
la Corporacion de tenerlo como su Repre-
sentante y Procurador Sindico acuerda
prorrogar indefinidamente su licencia
hasta que el Dr. Velasco pueda volver a
ocupar su puesto que lo ha tenido en el
Coneejo. — La proposicion tiene el apoyo
de los Sres. Paez y Freile y es aprobada
por unanimidad y se manda comunicar al
Dry Velasauie ... .... s¢ da por termi-
nada la presente sesion .. ........ El Vice-
presidente Encargado del Despacho. Al-
fonso Pérez Pallares. — Kl Secretario, J.
Roberto Paez — Es copia — El Secretario
Municipal, (firmado) J. Roberte Paez.—
Testado.—que—No corre.—Entre lineas.—
y siete—Vale.

Se otorgd ante mi y en fe de wvllo con-
fiero esta SEGUNDA COPIA, signada y fir-
mada en Quito, diez y nueve de Abril de
mil novecientos treinta v tres — El Eseri-
bano, P. Jervis Quevedo. — El infraserito
registrador Certifica: que a fojas 46 nu-
mero 99 del Registro de Propiedad de 4"
clase Tomo 64 y con fecha 19 de los co-
rrientes se halla inserita eu esta Oficina
la primera Copia de la presente escritura.
Quito, a 24 de abril de 1933. Vietor M.
Granizo.
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ESTADO DE CAJA

COPIA DEL ACTA DE CLAUSURA DEL LIBRO DIARIO DE
CAJA POR EL MES DE ABRIL

«En Quito, a treinta de abril de mil novecientos treinta y tres,
reunidos en la Oficina de la Tesorerfa Municipal de este Cautén, los
seffores Ricardo Jaramillo, Presidente del Concejo, Manuuel E. Barrera,
Tesorero Municipal y el infrascrito Secretario que certifica, con el objeto
de practicar el cortitanteo de este Libro DIARIO DE CAJA, para
cumplir con lo ordenado en el Numeral 18 del Art. 45 de la Ley de
Régimen Municipal, se procedi6 a examinar las parcidas de ingreso y
egreso, con vista y estudio de los documentos que los comprueban,
resultando el saldo de novecientos treinta y ocho mil setecientos cincuen-
ta y cinco sucres, cnarenta centavos, en dinero efectivo, el mismo que fue
puesto a la vista del Sr. Presidente, encontrandose conforme.

Se dio por terminada la presente acta y para su constancia fir-
man los concurrentes.—E]l Presidente del Concejo, (f.) R. JARAMILLO.—
El Tesorero Municipal, (f.) M. E. Barrera. — El Secretario del Con-
cejo, (£.) /. Roberto Piez.» :

Es copia.—E] Secretario Agente Judicial de la Tesoreria, (f.) Z.
Larco Ruegg.

Diario de Caja. — Mes de abril de 1933
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El Ecuador en la Ameérica
Prehispdnica

José Rumazo Gonzdlez,

Correspondiente de la Academia
Nacional de Historia.
Ayudante de la Secretaria Municipai,

{

EL GRAN IMPERIO DE LOS INCAS

Continuaeion.

Huayyxa Capac.— (1482-1526). Era muy joven cnando mu-
rié su padre en el Cuzeo. Los dos grandes conquistadores fueron Tu-
pac Yupanqui y Pachaciiteec. A Huayna Capac le tocaba reinar,
organizar esa admirable mezela de pueblos que habitaban todos los
elimas, que hablaban tantas lenguas, que tenian tantos grados de civi-
lizacion, desde el salvajismo mds primitivo hasta cierta caltura con
nociones superiores de la espiritnalidad y de ia vida social. Ardua
cesa es la guerra y la congnista, pero mantener el dominio no es me-
nos arduo, Huayna Capace fué tan guerrero como sus padres, y supo
organizar y pelear con ellos,  Mantuvo la conquista, y couquisté tam-
bién. Fué organizador, pacificador y conquistador,

Aprendié el arte de la guerra peleando al lado de su padre;
después de In muerte de éste, se mantuvo corto tiempo en el Cuzeo.
Liag ceremonias de su coronacién habian «ido tan suntuosas como los
funerales del difunto; el pueblo y el ejército le admiraban y espera-
ban mucho de él.

Los que querfan sacudir el yugo aprovecharoun del canibio y se
levantaron en armas, el nuevo soberano ahogé todas las sediciones por
la fuerza y sobre todo por la habilidad, porque era terrible al mismao
tiempo que magndnimo. Descendiendo para el sur sostavo largas
canpafiag, llegando hasta las fronteras de los Promancaes en Chile y
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- la Argentina, hasta las llanuras de Mendoza. Como en tiempos de
Tupac Yupanqui, las tropas de los Quichuas recorrfan continnamente
las costas, y, de cuando en cnando, se internaban a las selvas orien-
tales.

En Quito habia qiedado como gobernador el viejo Chaleo Mayta
con algunas tropas y mitimaes en los alrededores : pero los Caranquis
invencibles eran una continna amenaza al norte. Hnayua Capac
comprendio la urgencia de venirse hacia el Ecnador. En el eamino
habo de sostener renidas luchas con los Chachapoyas que habjan re-
cobrado su independencia y con los bravos Bracamoros que no logrd
dominar su padre, sin aleanzar tampoco en esta vez sujetarlos. TLos
Paltas intentaron asesinarle, pero desenbiertos, fueron tratados con
extrema crueldad : mutilados y con los ojos reventados regresaron los
asesinos para ser escarmiento y compasién del pueblo, :

En Tomebamba, su patria, se detuvo el Insa algunos meses.
La tierra de los Canaris le era muy querida y quizo levantar en ella
un gran palacio. Las rninas descubiertas por el sabio arquedlogo
Max Uhle nos dan una idea bastante aproximada de cémo debié ser
la antigua ciudad y el palacio del Inea.

En el afio 1922, en el arrabal suroeste de la ciudad de Cuenca,
descubrig el Dr. Uhle, gracias al apoyo prestado por el sefior Jijén y
Caamano, las ruinas de la antigna cindad de Tomebaniba enya loca-
lizacion fue discutida durante tantos anos. Velasco, y siguiéndole a
él, Wolf, ie colocaron a orillas del Jubones: otros le identificaron con
el Hatun Cafar antigue, y no pocos ereyeron que estavo en el valle
de Yunguilla (1). Ahora podemos asegurar que en Hatun Cafiar no
hubo sino un tambo, en donde dormia el Inea enando venfa del Cuzeo.
Tomebamba era Ia Capital de una de las provincias més florecientes
del imperio; a ella convergian tres caminos que venian del Pera y
otros tantes gue se internaban en el Ecuador, estableciendo las comu-
nicaciones entre el sur y el norte, entre lns costas y la sierra. Tam-
bez en ese mismo tiempo era una verdadera metrépoli en el litoral,
Trescientas leguas mediaban entre el Cuzco y el pais de los Caiiaris.
Tomebamba, en un clima templado, recordaba con sus edificios neta-
mente cozquenios la gran civdad del sur.  La plaza triangular en el
centro era méas grande que la de la ciudad peruana; el acceso a la
ciudad se haciz por un puente construido sobre el rio Tomebaniba que
hordeaba el extreno suroeste de la poblacién, protegida en ese lado
por una muralla.  En la plaza se levantaba al norte el templo de

(1) Cf. Tomebamba—TUhle.

Gonzilez Suirez—Historia General—I—56 nota; 205 nota.
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Tiesi Viracocha Pachacamac, el dios mas estimado entre los peruanos,
después del Sol, y que tenfa al sur del Cuzco, en Rajehi, otro soberbio
templo erigido en agradeciiniento de la Victoria sobre los Chancas.
il templo de Tomebamba tenfa 120 metros de frente por 80 de
fondo; el majestuoso frontispicio media 102 metros de largo, y co-
rrespondia a la parte del edificio construida con fines cerenioniales; la
otra parte estaba destinada al culto, conteniendo también las habita-
ciones de los sacerdotes y de los Mamacomas. Habia dos grandes
patios, y todo el edificio guardaba mucha semejanza con el de Rajchi.
Frente al templo se levantaba el gran palacio del Inca, en el lugar
que hoy se llama Pamapungo; estaba sobre una eminencia teniendo
muy cerca de sf el puente del Tomebamba para los casos de guerra,
lo mismo que la muralla que corrfa tras de sus muros bordeando el
rio. Este palacio constaba de algunos edificios : palacio con hafios,
cuarteles, palacio interlor, etc. Media en total 141 metros por 122,
superando de esta suerte a los palacios mds grandes de Huayna Capac
v Tapac Yupanqui construidos en el Cuzco. En el enorme patio inte-
rior, de 100 por 76, debieron efectuarse las paradas militares, recep-
ciones y Asambleas. Cuando las guerras de Huascar y Atahualpa,
asold y quemd la ciudad de Tomebamba, matando toda la gente de la
poblacion, porque se habia declarado por Hudscar, qne quiso edificas
alli sus palacios. Benaledzar vié las ruinas en 1538. Despuds, lar
paredes fueron derruidas para construcciones hasta que desaparecid
muy prouto todo vestigio, i

El conquistador de Puruhi habia muerto, y en su lugar regresa-
ba el principe que nacié en las orillas del Tomebamba; también el
viejo Shiri era enterrado en esos dias, y el principe que nacié en los
llanos de Liribamba, se atrincheraba en Atuntaqui para defender a su
pueblo.

Huayna Capac trafa un ejéreito muy bien equipado; los Caran-
quis por su parte habian tenido tiempo de rehacerse, y formaban una
liga formidable desde el Antisana hasta Pasto. Huayna Capac tenfa
como general a su hermano Auqui Toma, el cual con su ejército de
aimardes llegd hasta los Pastos por las altaras de la cordillera, sin to-
car en los campamentos de los caras; sufrid una derrota completa
pero distrajo las fuerzas hacia el norte, Al mismo tienipo el Inca
atacaba las fortalezas de Cochasqui y Huachald en que estabun atrin-
cherados los Cayambis. bajo las drdenes del famoso Nusacota Puento :
vencia a éste y avanzaba a Otavalo, mientras Augui Toma recresaba
por el norte hacia el Chota con el resto de su ejéreito.  Los Otavalos
estaban en la famosa fortaleza de Atuntaqui; después de grandes tra-
bajos pudieron los dos hermanos atacar simultdneamente al enemigo,
pero fueron vencidos. La batalla fué muy encarnizada, y hubiera
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perecido en ella Huayna Capac a no ser por el heroismo de su guar-
dia. (1)

Herido en el muslo regresé el Inea a Tomebamba encomendando
el prosegnimiento de la guerra a Auqui Toma. EI general sostuvo
las escaramuzns y construyd fortalezas en Pecillo y cerca del Chota,
hasta recibir refuerzos del sur, los cnales hubiera debido esperar antes
de atacar de nuevo: en un asalto perecié aplastado por una roca
enorme.  Sus soldados que hufan fieron arrebatados por la repentina
creciente de un rio; quedando de esta manera, por la derrota y la
mala fortuna, diezmado el ejéreito.  Huayna Capac llegd entonces del
sur con un - ejéreito nuevo, del enal era gran capitdn Mihi. Venfan
los cuzquenos a vengar a Auqui Toma.,

Atacaron la plaza de los Caranquis, que estaban resueltos a ven-
cer o morir; la pelea fué desesperada, el Inca se vij obligado a ence-
rrarse en una fortaleza, los soldados de Nasacota Puento rompian ya
los muros, cuando acudié Mihi oportunamente. Los Caranquis fue-
ron cogidos entre dos fuegos y, retrocediendo, luchaban en campo
descubierto. Se refuginron al fin en los pucards que estaban junto a
una laguna, tras los sauces de la orilla y en balsas, sobre las mismas
aguas.  Los orejones entonces, ardiendo de coraje, hicieron balsas de
totora y atacaron a los Caranquis por agua y por tierra. Los desgra-
ciados indios que habian luchado durante diecisiete afios fueron pasa-
dos a cuchilio. Sus caddveres enrojecieron la laguna que desde en-
tonces se llama Yahuarcocha, lago de sangre. Sélo los nifios queda-
ron con vida; por eso el Inca quiso que a los Carangnis se les
llamase en adelante Huambracuna, el pueblo de los muchachos. A
pesar de todo, el pueblo caranqui era invencible: un punado de va-
lientes, acaundillados por el legendario Pintag, comeuzaron una serie
de guerrillas, sin dar nnnea cuerpo al enemigo, y dieron mucho que
hacer a las tropas de los orejones entre ¢l Cayambe y el Antisana,
valle que quedé sembrado de pucaris.  Viendo al fin que todo era
envano, se retiraron a las selvas orientales. Se eree que la dltima
tola que esta cerea de Pifo fue levantada en memoria del ilustre gue-
rrero.  Kn este mismo tiempo Hoayna Capae llegd hasta Rumichaca,
en donde Lizo una fortaleza,

Ademias de estas couquistas en el norte, las tropas de Huayna
Capae sometieron la costa ecuatoriana.  Después de pacificar Tlimbez
y Paita, el Inca manddé una embajada a los Huancavileas del norte
del golfo, en la seccion de Yaguachi, Babahoyo, Daule y Guayaquil.
La ewbuajada no regreso.

(1) Sectn Velasco, fué en la gran batalla de Atuntaqui en donde murié Cacha, pro-
clamandosele heredera a su hija 'acha eu el wismo campo de cumbate,
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Tambald, régulo de la Pund, que en esta vez se encontraba alia-
do cou los«de tierra firme, invité a Huayna Capac a que pasase a su
isla en donde haria mucho honor a su pueblo. El Inca fué a la isla.
En el regreso a Tambez los traidores acometieron contra él y contra
sus orejones que peleaban nadando en las aguas. La venganza fue
inmediata ; Huayna Capace desembared en la Pund avadado de los
Tumbecinos, pasé a cuchillo a cuantos indigenas pudo haber a la ma-
no, y, entrando enseguida en el territorio de los Huauncavileas, les
vencio y obligd a sacarse cuatro inecisivos en vez de dos, como era su
costumbre, para afearles las caras y afrentarles por traidores. No sin
grandes penalidades se llevd a cabo la conquista del resto de la costa
ecnatoriana.

Lios Mauntas se sometieron y su cindad principal, Manta o Cance-
bi, llegé 2 ser en el litoral de la importancia de Tambez en el sur.
También los Caraquez y otras tribus del norte costeno reconocieron el
poder de Huayna Capac. Las excabaciones hechas en KEsmeraldas
han confirmado los datos de los cronistas, pues se han encontrado ar-
tefactos incisicos hasta cerca del limite septentrional de esta provin-
cia. Sinembargo esto puede explicarse mas por la inflnencia que por
el dominio directo, el cual parece no se extendia sino hasta el Cabo
Pasado o hasta el rio Santiago.

El Imperio de Huayna Capae, mucho méas vasto que el de los
Aztecas, se extendia desde el norte del Ecnador hasta el Centro de
Chile y la poreion septentrional de la Argentina, comprendiendo una
parte de Bolivia, y desde el Ocdano Pacifico, en toda su longitud,
hasta las selvas orientales detras de la cadena de los Andes en el este.
En los tiempos de Huoayna Capac estuvo en el auge su grandeza.
Cuoando moria Tupac Yupanqui, la unidad de sa imperio era superfi-
cial ; ahora, terminadas las conquistas de Huayua Capac, no habia
caimbiado la sitnacion.  j Cémo iba a verificarse en tan pocos afios la
nnidad de tantos pueblos, de tantas razas, tradiciones, costumbres,
lenguas, grados de civilizacion, ambientes, en tan diversos climas?
Ni estaban en paz entre ellos todos estos pueblos: conservaban Sus
rencores y la autoridad suprema debia muchas veces pacificarlos y
ensayar el equilibrio.  Los Quichuas, cuyo idioma se iba propagando
por las colonias repartidas en todo el immenso territorio del imperio,
no eran suficientemente numerosos para imponerse desde el prineipio.
Cierto que, mas que de an cambio fundamental de raza, se trataba de
un cambio de cultura, de una unificacion; pero esto se hace con la
obra de los anos y con tino y constancia del gobierno. El imperio
de Huayna Capac era un ensayo de imperio. jCudntos caciques, ré-
gulos, }":-u‘nllias dominadoras antes, con su orgulio abatido ! i Cuanta
nostalgia de los mitimaes, lejos de sus hogares y de sus tierras v de
los huesos de sus padres, en medio de ceutes con distintas Supers‘t’:ici()_
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nes y en climas exéticos! Por encima de los idolos tradicionales es-
taba el culto del Sol, la religién oficial. Los pueblos sentian el peso
del militarismo; las tropas cireulaban por los caminos y en las regio-
nes apartadas, a donde no llegaba mucho la influencia de los domina-
dores; se consideraba el nuevo orden de cosas, y se perdia la iniciati-
va que tuvieron las tribus cuando su jefe estaba tan cerea de todos.

Notabase un cambio en el comercio, pues antes no era ejercitado
sino entre las provineias vecinas : pero los mitimaes introdujeron en
los paises en donde les tocé en suerte habitar, nuevas industrias y mé-
todos de vida, y por consiguiente nuevas necesidades.

Eran los mitimaes colonos forzados, a quienes se trasladaba a una
regién determinada, sin que nunca pudieran regresar a su pafs. Los
Paltas, Canaris, Puruhies, Latacungas y Caranquis faeron trasladados
al sur en diversas épocas; y del Perii ya entonces vinieron colonias
al Beuador.  Adn dentro ‘de estos territorios se verificaba la miti-
maitizacion.

Buena parte de los indios del Paruhé eran del Condesuyu y del
Colla, actual departamento de Pano. Los de Yaruqui fueron indios
traidos del norte, de Yaruqui en la tierra de los Caras.  En el valle del
Chimbo hubo mucha mitimaitizacién; en San Llorente de Guamarica
los mitimaes eran de Cajamarea; en Chapacoto, de Guayacondo; en
San Miguel tenfan diversos origenes; en Azancoto eran de Guama-
chuco y Guambos de la provineia de Cajamarca. (1) En la provin-
cia de Ledn hubo gran niunero de mitimaes aimardes y quichnas, lo
misimo en Ambato; el pueblo de Quero fue enteranente poblado de
indios del Cuzco. Los indios de Zambiza son de la parte meridional
del PerG, ya en las fronteras de Bolivia. En el Caiiar habia miti-
maes en el punto denominado Chuquinpata (20 Eu el Quinche ha-
bia una colonia canari. Después de la masacre de Yaguarcocha el
Inca repoblé la provincia de Imbabura cou mitimdes aymaries y
quichuas.  Los indios de Cotocollao son colonos del Collao. En Po-
masqui, en el cerro de Guangiltagua, al este de Anaquito, en Tumba-
co, Cumbayd, Cunucyacu, habia también mitimaes peruanos. Cu-
nacyacu es nombre del Chinchaysuyn. Las haciendas Auqui Grande
y Auqui Chico, cerca de Cumbay4 tienen el nombre de un Inca de
linaje real que fue propietario de esos terrenos. Los indios de Lumbi-
si son originarios de Cuenca. (3) Conforme se va avanzando hacia

(1) La raiz o disimencia coto es frecuente en el valle de Chimbo.
(2) Cf. Gonzélez Sudrez— Los aborigenes de Imbabuta y del Carchi—5.

(3) Cf. El Reino de Quito—Uhle—loe. cit. 10—11.
Guapulo y su santuario—Juan de Dios Navas E, 18,
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el norte de la repiblica los topénimos quichuas son mas raros, y en el
litoral lo son més todavia, exceptuando en las inmediaciones del golfo
de Guayaguil. (1) TLos nombres formados con yacu, agua; cocha,
laguna ; ureu, cerro; ete.; son numerosos en la toponimia. La final
zhapa es netamente cuzquena. 5 ;

El intercambio de pueblos por medio de la mitimaitizacin tenia
por objeto mantener la paz y ensefiar la lengua, religion y costumbres
quichuas entre los pueblos vencidos, sin necesidad de sostener un ejér-
cito permanente, sino sélo un gobernador en el caso de mitimaes qui-
chuas; y cuando a los indigenas se trasladaba a otro lugar, era por-
que eran muy belicosos y ya entre otros pueblos perdian pronto sus
arrestos ; resultaba pues, este un sistema de pacificacion y uni-
ficacion. (2)

Por los ecaminos del imperio circulaban los postas o correos que,
si bien no estaban destinados al servicio piblico, pero solamente a la
administracién, transmitian ripidamente las rdenes, llevando noticias
de comarca en comarca. (3) En esto los Incas se anticiparon a lus
europeos, hace notar el sefior Gonzélez Suérez,

En tiempo de paz el Inca recorria sus dominios llevado en su li-
tera y pernoctaba y descansaba en sus tambos u hospederias, que de
trecho en trecho habia maundado construir. Recordemos el tambo de
Haton Canar; el Inga Pirca en el valle de Yunguilla, que era un
verdadero palacio y probablemente no tenfa otro objeto; el Tambo
Blanco en Loja; sinembargo es de suponer que en estos palacios se-
cundarios, el Inea se demoraba algunos dias, ya para atender a los
pueblos, ya por razones de salud o de simple descanso. TLos tambos
ademis guardaban provisiones de viveres y vestidos. armas, objetos
de labranza etc. Los ejércitos tocaban en ellos en tiempos de guerra
y de paz,

Quito era la segunda capital del gran imperio; Huayna Capac
preferia permanecer y gobernar sus dominios, desde las faldas del
Pichincha.

Estando en viaje para el Cuzco se le agrabd la sifilis que le co-
rrofa el cuerpo; esta enfermedad era conocida entre los indigenas con
el nombre de huanthi. (4) El Inea hubo de regresarse a Quito des-

(1) Contribuefén conocimiento leuguas—Jijon—69—78.
(2) Bobre las causas de la mitimaitizacién—Cf, Garcilazo—op. cit. [V—eap. XI,

(8) En el nudo de Tiopullo hay todavia un sitio que se llama Chasqui que eu qui-
chua significa. precisaimente correo.

(4) CL Las ciencias médicas entre nuestros aborigenes por el Dr. Gualberto Arcos.
Revista de la Juridico Literaria T, XXXVIII 1929 — 46 — Cf. Gonzalez Suarez. — Historia
General 1 74 nota. '
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pués de corta permanencia en Tomebamba: su Animo supersticioso se
abatié cuando le confirmaron la noticia de la aparicion de unos hom-
bres blancos en la costa.  Kra Pizarro con sus compaiieros que, ex-
plorando las costas ecnatorianas, habfa desembarcado primero en la
bahia de San Mateo y ahora en Tambez. El curaca de esta ciudad
mandd a Huayna Capac a dos espaiioles para que los conociera, pero,
cuando estaban en camino fueron muertos por los indios, apenas se
divalgd en el imperio la muerte del soberano (1526). Era el mes de
diciembre cuando se celebraban por todas partes las fiestas del Raymi
por el florecimiento de las cementeras de maiz. El cadaver del Inca
fué embalsamado y llevado al Cuzeo, excepto el corazén que, encerra-
do en un vaso de oro, se depusité en el templo del Sol.

ATAHUALPA.—EI testamento de Huayna Capac ordenaba que
Huascar, el hijo de la Coya. hermana legftima del Inca, fuese el here-
dero del Cuzeo, es decir del imperio antiguo, y que Atahualpa reinase
en Quito. Esta division del gran imperio se ha dicho que fue cansa
principal para que los Quichuas fuesen conquistados facilmente por los
espanoles; pero ya hemos ido viendo como el imperio de los Incas
era un ensayo de Imperio y que, a pesar de gue hubiera continnado
an solo soberano y eentralizado el poder; todavia se requerfan mu-
chos anos para formar una unidad wondrquica sélida y eapaz de resis-
tir a cualquier enemigo. -

Velasco, al hablar de la madre de Atahnalpa, dice: “declaré
(Huayna Capac) en su testamento que dejaba el Reyno de Quito al
Inca Atahnalpa, primogénito que tuvo en la Reina Paccha, seglin dird
a su tiempo”.. (1) = Después; “En la cnarta mujer Seyri Paccha
Reina de Quito tuvo dos (hijos). - El primero qne después de él reind
alli mismo, fué llamado en sn primer bautismo Hualpa, o pollo de pa-
va; y en el segundo Atahnalpa, esto es gran pava o pavéon. El se-
gundogénito, en la.misma Reina, fue el Inca lLllescas”. (2) Gonza-
lez Suirez signe en esto a Velasco. El P Le Gonhir (3), con las au-
toridades de Garcilazo, Gémara, Zirate, Cabello de Balboa, Monteci-
nos, ete., defiende la auntoridad del I’. Velasco en este punto. Pero

(1) Velasco —Historia Antigua.—20.
(2) Velasco.—Historia Antigua.— 62—63.

(3)  Le Gouhir.—Tesis de Prehistoria Ecuatoriana. — Caras y Shiris.—Tesis XXVII y
XXVIIL
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(Cieza de Ledn niega que Atahualpa sea quitefio o imbabureiio, afir-
maudo que era hijo de una india Quillaco llamada Tupac Palla y tam-
bién que era cuzqueiio. Pizarro que conocié a Atahualpa dice que
este Atahualpa era hijo de una hija del sefior principal de la provincia
de Quito.  Jijén y Caamano defiende (1) que es imposible sostener
que Atahualpa haya nacido en Caranqui, por ser esto renido con la
cronologia ; que parece ser que no nacié en Quito; y finalmente que
su madre fué probablemente una india quillaco, esto es de raza de mer-
eaderes, “posiblemente una hija del Régulo de Panzaleo, ya que origi-
nalmente el {Reino de Quito significé solamente el territorio de los
Panzaleos y no todo el Ecuador”.

Después ‘de la muerte de Huayna Capae, comienzan de nuevo las
guerras del reino de Quito gobernado por Atahualpa contra el Cuzco
en donde la Coya instigaba a su hijo Huascar a reconquistar el norte
y a reinar el vasto imperio de su padre, una vez que &l era el herede-
ro auténtico del trono, el representante de la casta del sol.

Comio el régnlo Caniari Chapera, hijo de Chaniba, que acababa
de morir, quisiera que se le confirmase en su autoridad y acudiese al
Cuzco,- en vez de dirigirse a Atahualpa, ya que los Canaris debian
perfenecer al reino de Quito, por los pactos y alianzas que habfan he-
cho con los del norte desde el tiempo en que peleaban con Tupac Yu-
panqui, y el mismo Huayna Capac los consideraba como provineias
de Quito; Atahualpa, sabedor ademds de que a los Cafaris no les
gustaba que él construyese palacios en Tomebamba, se apresuré a de-
fender sus derechos. Al lado de estos los de la Puné querfan inde-
pendizarse,

Declarése la guerra, los ejéreitos peruanos y quitefios vinieron a
s manos en los campos de Tomebamba; vencié Atoco general de
Huascar; las tropas de Atahualpa se retiraron en fuga para el norte.
La seguuda batalla se trabd en Mocha, los guiteiios defendieron heroi-
camente el puente de Ambato, pero a pesar de todo fueron arrollados,
Entonces Atahualpa en persona se presenté entre sus soldados con un
ejéreito de refuerzo; alli estaban los viejos generales que habfan frue-
rreado con su padre, Calicuchima y Quizquiz. El combate de Amba-
to fue largo y sangriento; Atoco y Chapera cayeron en manos de
Atahualpa y fueron asaeteados sobre la marcha. Los ejércitos del
Cuzeo regresaron ul Azuay.

Huanea Auqui que debid ser pariente del famoso Auqui Toma,
tomé el mando del ejército de Huascar, viniendo para ello desde el Cuz-
co con un ejéreito bien equipado. Los de Quito avanzaron al sur v en

(1) CL El Debate.—8 de setiembre de 1926—pdg. 3.
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Tomebamba comenzé de nuevo la refriega: tres veces, en tres dfas
consecutivos, volvieron a las manos ambos ejéreitos, triunfando al fin
el valor de los quitefios contra el niimero y la doblez de los peruanos
y canaris y dejando el campo sembrado de cadiveres. Entonces fué
cuando nuestro Inca, llegando al palacio y cindad de Tomebamba,
arrazo la ciudad, echdé a tierra los edificios, pasando a cuchillo a sus
moradores y ejerciendo en los jefes y magnates su crueldad y vengan-
za.  Los pueblos escarmentados se le rindieron; de todas partes lle-
gaban muestras de sumisién y acatamiento. Atahualpa, triunfante, se
proclamé el Ginico soberano del Tahuantiusuyo.

Luego vino la batalla de Cusibamba, cerca de Toja en que fué
derrotado Huanca Auqui; como consecuencia del descalabro el gene-
ral cuzqueiio fué destituido asumiendo en su lugar el mando de las tro-
pas Mayta Capac de conocido valor y pericia militar. Huascar espe-
raba todo de él.

La guerra se continuaba. Quizquiz vencib a los cuzquefios en
Jauja. Huascar en persona salié a ponerse al frente de los suyos.
Se di6 la batalla de Quipaypan, cerca del Cuzco, y el desgraciado hijo
de la Coya cayé en manos de los generales quitefios que ocuparon el
Cuzco. Kl Inea—Shiri fue proclamado el Gnico soberano del gran
imperio.

De Cusibamba habia tomado Atahualpa para la costa con el fin
de castigar a los Punfes; los islefios se defendieron encarnizadamente
y acabaron por herir al mismo Inca. El soberano encomendé a los
Tumbecinos, eternos enemigos de los Pundes, la venganza regresando
inmediatamente a la sierra en donde conocié de los triunfos de sus ge-
nerales y de la prislon de su hermano.

El Inca eligié como lugar de residencia temporal el valle de Ca-
jamarca que estaba en el centro del gran imperio de entonces y que
por el clima y otras condiciones naturales, venia muy al caso para que
se reposase sin dejar de mandar, prevenir y gobernar.

En Cajamarca supo el Inca, ademds de las noticias del sur, que
los blancos se venian resueltamente hacia Cajamarca. Huascar fué
encerrado en la fortaleza de Jauja.

Los sucesos que entonces se desarrollaron son muy conocidos:
Atahualpa en manos Pizarro, el precio de rescate, el proceso, la muer-
te del Inca, el fin de un imperio, el principio de una nueva eciviliza-
¢ion, la suerte miserable de una raza_ _ __

S sTEMA EcoxoMIco DE Los INcas.—Se ha hablado mucho del
comunismo incaico y alin se ha llegado a ver relaciones entre él y el
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bolchevismo actual de Rusia.  Algunos autores se preguntan qué hu-
biera sido de este imperio si hubiera continuado existiendo (1) ; por-
que la forma de ese gobierno era una manera hasta cierfo punto es-
pantanea y tradicional y no impuesta por una revolucién violenta.
Pero ese comunismo no existio entre los Inecas, y, si habo, en realidad
un concepto de la propiedad todavia no definido, y un sistema de so-
cialisimo de Estado y de comunisimo regional, es muy dudoso que la
evolucién de ese pueblo, o mejor de esa amalgama de pueblos, hubie-
ra podido llegar al apice de los ideales comunistas de ahora, ni mucho
1enos,

El régimen social de los Incas existia desde muy antiguo en los
pueblos que fueron absorbidos al imperio.  Los Quichuas, al principio,
eran como cualquier otro pueblo del Pert o del Ecuador. Los Chi-
mus fueron mis civilizados que ellos; los Cafiaris casi nada tenfan
que aprender de los pernanos, como que de ellos procedian los mis-
mos de Trujillo; los Parnhdes, los Caranquis, lon Mantefios, tantos
otros pueblos, tenian su organizacion, su concepto de la propiedad tan
arraigados y tan antiguos, que no podian los Ineas trastornar todo ese
sistema en tan poco tiempo como existié el imperio.  Los pueblos an-
dinos fueron sobre todo grandes agricultores ; comerciantes e indus-
triales, solo accidentalinente ; en todo easo sin moneda. En el Perfl
el dominio ineaico no durd sino dos siglos; uno en el Ecuador; en
los pueblos del norte y de nuestra costa, tan sélo unos eincuenta anos ;
algunos sintieron apenas la influencia del extranjero; y huho 6tros,
comprendidos en los limites del imperio, que no llegaron nunca a
someterse.

El concepto de la propiedad que tenfan los primitivos Quichuas,
ya lo tenfan con tal cual variante los demds pueblos andinos, por eso
fué facil la unificacion del sistema. Algunas costumbres y reglamen-
taciones fueron tomadas de los conquistados, que, generalmente se
quedaban con su antiguo orden de cosas, salvo las innovaciones con-
cernientes al plan de mnificacién.  No existia una ley fija y universal,
sino que se amoldaba a las necesidades locales toda reglamentacion,
Justaiente con el fin de establecer la unificacién entre esas culturas
desemejantes.

Las civilizaciones preincaicas se eclipsaron por la orandeza de la
monarquia personal ; los ecronistas hablaban pincipalmente de ella: a
los Incas se ha debido todo. Garcilazo tiene particular interds en
exaltar el imperio de sus antepasados.  (2).

No fué la politica incaica porque no podia ser, porque no le era

(1) Las Razas y la Historia..—Eugenio Pittard 493.

(2) Gareilazo es quien habla mas ampliamente acerca de la teneduri

_ ) } 1 a de las tierras
entre los Incas.—Cowentarios Reales L. V.,
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conveniente, una politica de destruccién, sino de unificacién y consoli-
dacion. En el terreno religioso se respetard a todos los fdolos, pero se
impondrd el culto del sol; en materia econémica se organizaré el siste-
ma tributario y las tribus nativas o mitimaes harén las distribneidn de
las tierras sefialadas por el soberano entre los jefes de familia, dejando
el sobrante como tierra de comunidad, la cnal ird disminnyendo eon-
forme cresca la poblacidn, conforme se vayan adjudicando nnevos tu-
pos o lotes por los nuevos hijos de familia.  El genio de los Incas pu-
do incorporar a sus instituciones las de los demds pueblos, precisa-
mente porque eran éstos hastante semejantes a los suyos: todos eran
agricultores, todas las tribus tenian  terrenos de comunidad y no
les era desconocido el sistema tributario. '

No hay que perder de vista que la monarquia incaica era auto-
critica y teocritica.  Por esto el Iuea, hijo del sol, era nominalmente
duenio de todas las tierras del Estado; pero en la realidad la distribu-
cion estaba hecha de la siguiente manera ;

Bl sol tenia su templo y sus tierras, el Inca, o sea el Estado, sus
palacios, edificios pablicos, fortalezas, depdsitos,. era dueno de las
aguas y de los caminos que se abrfan por donde era necesario para
el bien de la comunidad, disponia ademés de grandes extensiones de
terreno dispersas por todo el territorio. Luego venfan las tierras de
los Curacas, verdaderos virreyes en sus provincias, feudatarios que
muchas veces ni pagaban tributo, y los jefes inferiores que gozaban
de prerrogativas y tenian por separado sus tierras, pero siemipre en su
misia provineia  Por Gltimo las tierras asignadas a cada aylln y re-
partidas asi: el territorio de comunidad que era de todos naturalinen-
te, pero solo de ese ayllu, y las tierras de los particnlares, que eada
cual cultivaba sin concurrencia de los demds.  Este pedazo de terreno
tenia el individuo por petenecer a una familia; sinembargo podia ser
més rico que los demds, comprando terrenos de los particulares dentro
del territorio del aylln, o haciendo méritos para que el Inea o Curaca
le donase en recompensa nuevas fierras.

Las casas eran de propiedad de los que las construfan, asi como
los solares acotados de ellas,

Habin, pues, cierto socialismo restringido a los grupos; no era
todo de todos en ¢l Estado; la propiedad particuiar no podia crecer
ilimitadamente.  Cada individuo aprovechaba de su trabajo.

Las atribuciones del Tnea sobre las tierras eran negativas en cier-
to sentido; es decir que no siempre la posesion fué impuesta positiva-
meunte, sino que fué un resultado del orden preexistente y de las refor-
mas con esta base: lo que no era de los pueblos era del soberano
qnien naturalmente podia anumentar, modificar sus posesiones  Hste
fu¢ el orden de los hechos. EI soberano comenzo por organizar la
propiedad ya repartida en los pueblos conquistados, sin que este apa-
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rente respeto de la propiedad particular o comunal le impidiera trasla-
dar tribus enteras de un punto a otro, guitindoles sus posesiones y
dindoselas a otros; pero nadie quedaba despojado; a los mitimaes
se les distribuia el sueldo segiin el nimero de hijos de cada familia y
se les anadia el terreno de comunidad. HKste sistema de movilizacion
de masas de gente n ofros lngares era ocasionado algunas veces preci-
samente por el crecimients de la poblacion.  Cuando las tierras no al-
canzaban para un ayllu porque sus familias se habian multiplicado, se
trasladaba una parte de la poblacion a otro Ingar que no tenia habi-
tantes y en donde habia tierras de cultivo. De esta manera hubo
siempre trabajo para todos, porque la ociosidad entre los Quichuas fué
perseguida sistematicamente, considerandosela como un delito.

El sistema de colonizacion de los Incas no era nuevo sino en
cuanto que era impuesto; por lo demis las antignas tribus aimaries
se trasladaban a lugares distantes, y participaban de sus cosechas a los
que habian dejado en el antigno terruno careciendo de lo necesario.
Cnando el Inca encontraba una tierra fértil y con pocos habitantes no
podia menos que poblarla inmediatamente, lo mismo si los aborigenes
eran atrasados, venian los mitimaes a ensenarles las maneras de culti-
vo, las industrias, de modo que pudieran valerse y bastarse a si ellos
mismos  Kntre los Quichuas habia buenos agrénomos y experimenta-
dos ingenieros hidriiulicos que preparaban suficientemente el suelo
para el cultivo, y lo irrigaban por acequias o canales artificiales en
grandes extensiones, ‘

Ll sistema wributario (1) estaba admirablemente organizado: en
toda provincia, luego de pacificada, se iniciaban grandes obras pabli-
cas; la misma preparacion del tarritorio para el cultivo lo mismo que
s irrigacion, eran obras que hacian todos; se abrian caminos, se
construfan puentes, graneros tortalezas, palacios, ete. Y todos esta-
ban obligados a trabajar en estas obras.  Venia después el tributo que
se imponia sobre todo linaje de trabajo; se pagaba en lana, en maiz
y en frutos de la tierra, en telas y tejidos y en toda clase de manu-
facturas.

Estas contribuciones no eran para pardsitos del Estado, porque
no existia la burocracia. Por el sistema autoeritico del Inca y los
curacas y los jefes, toda la administracién se hacia por el camino
mis corto, :

Todos los productos de las contribuciones se guardaban en los
depdsitos fiscales y con ellos se alimentaba y vestia el ejército, pero
no los particulares ;- de esos graneros piblicos se sacaban las semillas
para mandarlas con los mitimaes a apartadas regiones.

(1) El cronista que mejor trata del sistema tributario es Cieza de Leén. — Y 6
XVIII, segunda parte de la Crénica del Pera. A
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Cnando la- cosecha no fué abundante y estuvo expuesto al ham-
bre un territorio, el Estado subvenfa a la necesidad ptblica. Nunca
existio el hambre en ese imperio, ni nuneca se malbaratarou los frutos
del trabajo, porque esos pueblos primitivos vivian sencillamente, co-
mian frngalmente, y consideraron el lujo y el hoato como atribucién
inalienable de los principes.  Los sefiores fendatarios eran pocos, per-
tenecian a la familia real, se ocupaban en la administracién, como los
sacerdotes en el culto.  Cuando el soldado peleaba le eultivaban su
campo, pero él comia del erario piblico.

Las tierras del Inea se cultivaban por todos, y no eran para in-
crementar la riqueza personal del imonarca, sino para st mantencion,
para su. gnardia y su ejéreito, para la familia real, para el enerpo ad-
ministrativo, para los téenicos, para los que estaban ocupados en las
obras piblicas, en fin, para caalquiera ealamidad pablica. Esta debié
ser una razon mis porque el Inca era idolatrado por sns pueblos,

Consta de docamentos que en los pafses conquistados nunca se
consideraron las tierras del Inca como suyas propias de él. Kl sobe-
rano era el usuefructnario, para él trabajaba el pueblo vecino de esas
tierras, pero éstas eran de los moradores del lugar. Todos laboraban
en esos campos pagando, a mds de la contribucién partienlar este tri-
buto de trabajo personal. Un informe presentado por el Virrey del
Peri al Rey de Espana en 1573 dice asi: (1) Estas chacras isem-
brios) que sembraban para el Inca, son las que agora los indios y los
espaioles llaman del Inga, pero en realidad de verdad no lo eran, sino
de los mismos pueblos, los cuales tenjan y tienen como propias de tal
pueblo desde su fundacién, para aquel mismo efecto de sembrar en
ellas para el tributo e ansi lo hacen hasta agora”.

Cuando los expanoles comenzaron a revisar las posesiones de los
indios fueron numerosas las reclamaciones de caciques y curacas que
decian haber sido desposeidos por el Inca de las tierras de sus antepa-
sados; lo mismo reclamaron los mitimaes, todos los enales considera-
ban al soberano como usurpador de lo que les era propio.

Con las tierras del sol sucedia lo mismo gue con las del Inca :
con su producto se atendia al mantenimiento del culto, construccion
de templos, sostenimiento de las vestales consagradas al astro, de la
serviduwbre religiosa, de los sacrificios que eran numerosisimos, y del
lujo y boato religiosos. Praciicamente esas tierras se confundian con
las del Inca o del Estado, y, en los casos de penuria piiblica, eran
también les bienes del sol los que aliviaban a las multitudes.

(1) Cit. en EI dominio de la tierra y el sistema tributario en el antiguo imperio de
los Ineas.—Rieardo A. Latcham.—Revista Chilena de Historia y Geografia—Num. 56.

(Coneluira).
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